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VORWORT

Vorwort

Der Strukturwandel der globalen Textil- und Bekleidungsindustrie war in den letzten Jahrzehnten durch massive
Produktionsverlagerungen gekennzeichnet, in deren Verlauf Millionen Arbeitsplédtze in den Industrieldandern abge-
baut und in Entwicklungslandern geschaffen worden sind. Mit dem Ende des Quotensystems im Jahr 2004 wurde
die Liberalisierung des Welttextil- und Bekleidungsmarkts eingeleitet. Die Frage nach einer wirksamen Interessen-
vertretung der tiberwiegend weiblichen Beschéftigten stellt sich damit in neuer Schérfe.

Denn durch die GATT- und WTO-Politik der Markt6ffnung, die an keine soziale Regulierung gekoppelt ist, sowie
durch ihre Steuerung globaler Wertschdpfungsketten konnen multinationale Importunternehmen dieser Branche
ihre Marktanteile heute durch Kostensenkung und Verdrangung von Konkurrenten vergrofern. In einem liberalisier-
ten Markt werden die Beschaftigten an unterschiedlichen Standorten noch leichter gegeneinander ausgespielt und
eine gemeinsame Interessenvertretung erschwert. Nutznief3erinnen sind dabei weniger die Arbeitsplatzgewinne-
rinnen, deren Fabrikalltag — wie die vorliegende Studie am Beispiel Chinas zeigt — von zahlreichen Arbeits- und
Frauenrechtsverletzungen gepragt ist, sondern vor allem die multinationalen Unternehmen, die an keine globale
Sozialverpflichtung gebunden sind.

Ingeborg Wick, die Autorin der OBS-Studie, arbeitet bei SUDWIND - Institut fiir Okonomie und Okumene — und
forscht dort gemeinsam mit anderen Wissenschaftlern/innen mit der Uberzeugung, dass weltweit viele Menschen
unter den Auswirkungen der globalen Wirtschaftsweise leiden und es einen direkten Zusammenhang zwischen
dem Reichtum Einiger und der Armut vieler Menschen vor allem in Entwicklungslandern gibt. Bei SUDWIND werden
neben der Analyse der Probleme auch Handlungsansatze entwickelt, um Politik, Wirtschaft, Verbraucherinnen und
Verbraucher als Mitverantwortliche dieser Missstande in den Entwicklungslandern zu sensibilisieren und gleichzei-
tig Losungswege hin zu mehr weltwirtschaftlicher Gerechtigkeit im Interesse der Armen aufzuzeigen.

Die Otto Brenner Stiftung will mit der Veréffentlichung dieser Studie auf die sozialen Folgen des liberalisierten
Weltmarktes fiir Textil und Bekleidung am Beispiel der Lander China, Stid-Afrika und Deutschland/Européische
Union aufmerksam machen. Wir hoffen dariiber hinaus, mit den Ergebnissen dieser Untersuchung einen kleinen
Beitrag dafiir leisten zu kdnnen, dass sich Gewerkschaften, Betriebsradte und Frauenorganisationen in der Textil-
und Bekleidungsindustrie noch besser fiir weltweite, einklagbare Arbeits- und Frauenrechte einsetzen. Die ILO-
Agenda fiir eine menschenwiirdige Arbeit und die Forderungen des UN-Entwicklungsfonds fiir Frauen sind hierfir
richtungsweisend.

Frankfurt am Main, im November 2009

Joro oo A

Jupp Legrand Wolf Jirgen Roder
Geschéftsfiihrer
der Otto Brenner Stiftung




GELEITWORT

Geleitwort

Gewerkschaften weltweit treten dafiir ein, der vorgeblichen Zwangslaufigkeit wirtschaftlicher Prozesse die soziale
Gestaltbarkeit menschlichen Zusammenlebens entgegenzusetzen. Die Textil-, Bekleidungs- und Lederwirtschaft
erlebte schon frith die Kehrseite des ,,freien Welthandels*: Weltweit werden selbst elementare Menschen- und
Arbeitnehmerrechte mit FiiBen getreten, um ,,glinstige Investitionsbedingungen* zu gewahrleisten. Dutzende von
Landern in der Dritten Welt haben in den letzten Jahrzehnten und Jahren ,,Freihandelszonen“ geschaffen, in denen
neben Steuerfreiheit die Freiheit zur Ausbeutung garantiert ist.

Zahlreiche Lander unterdriicken und verfolgen freie Gewerkschaften und lassen bestenfalls staatlich lizenzierte
Gewerkschaften ohne Streikrecht zu.

Der Unternehmerwillkiir ausgeliefert, arbeiten die Beschéftigten in diesen Branchen unter miserablen Bedingun-
gen fiir einen Hungerlohn. Doch die Regierungen vieler Lieferldnder verlassen sich nicht alleine auf diese brutalen
Formen der ,,Exportférderung®. Zusatzlich subventionieren sie ihre Industrien, stellen ihnen elektrische Energie
fast zum Nulltarif zur Verfiigung, verzichten auf Umweltauflagen, unterlaufen Exportbeschrankungen mit gefalsch-
ten Herkunftspapieren und Umgehungseinfuhren, schirmen schlieBlich ihre heimischen Markte ab.

Ein Welthandel frei von staatlicher Bevormundung, frei von staatlichen Eingriffen, dies war das gebetsmiihlenhafte
Credo der Freihandelsdogmatiker, mit dem sie die Reaktionen der westlichen Industrielander auf die wachsende
Importflut aus Entwicklungs- und Schwellenldndern ablehnten.

Eine Studie von Ingeborg Wick — dankenswerterweise geférdert und verdffentlicht durch die Otto Brenner Stiftung —
zeigt, wie in einem liberalisierten Markt die Beschéftigten weltweit gegeneinander ausgespielt werden und in
vielen Fallen eine Abwartsspirale nach unten durch Unterbietung von Standards gegeben ist.

Multinationale Konzerne nutzen nach Belieben diesen Unterbietungswettbewerb zwischen den verschiedenen
Landern, um schlecht bezahlte Arbeitsplatze durch noch schlechter bezahlte Arbeitsplatze zu ersetzen.

Vor diesem Hintergrund ist die bereits 1970 erhobene Forderung nach einer Sozialklausel, die mindestens die
Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) umfasst, aktueller denn je.

Die Internationale Textil-, Bekleidungs- und Lederarbeiter-Vereinigung (ITBLAV) halt dieses Thema auf der poli-
tischen Agenda. In Allianzen mit zahlreichen Nichtregierungsorganisationen hat die ITBLAV als Vertreterin von

220 Gewerkschaften in 110 Landern dieser Welt erfolgreich zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
ihrer 10 Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gearbeitet.

Menschenwiirdige Arbeit mit Lohnen, die zum Leben reichen, waren und bleiben die zentrale Forderung der inter-
nationalen Gewerkschaftsbewegung.

—_

£l @ Efzﬂ'ﬁr?'r—z:f.é;‘-,f;-_i

Manfred Schallmeyer
Prasident der Internationalen Textil-, Bekleidungs-
und Lederarbeiter-Vereinigung
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ZUSAMMENFASSUNG

Zusammenfassung

Die vorliegende Studie behandelt die Fragen, wie sich der Liberalisierungsschub im Welthandel fiir Textil und Be-
kleidung nach dem Ende des Quotenregimes 2004 auf die Lage der iiberwiegend weiblichen Beschaftigten dieser
Industrie ausgewirkt hat und welche MaRnahmen diese ergreifen sollten, um ihre Rechte sowohl am Arbeitsplatz
als auch {ibergreifend an den unterschiedlichen Standorten dieser Industrie besser durchsetzen zu kénnen.

Diese Fragen werden beispielhaft in den Léandern China, Stidafrika und Deutschland/EU untersucht, die als ,,Ge-
winner-“ bzw. ,Verliererlander“ der jiingsten Entwicklung gelten. Uber die unmittelbare Fragestellung hinaus ist die
Untersuchung auch ein Beitrag zu der weitergehenden Auseinandersetzung mit den sozialen Folgen der Globalisie-
rung, die sich heute in der Weltwirtschaftskrise in bisher ungeahntem Maf} zugespitzt hat.

Schon in den letzten Jahrzehnten haben sich in der Textil- und Bekleidungsindustrie die Widerspriiche und Fehlent-
wicklungen der Freihandelspolitik besonders krass gezeigt: Denn die Offnung nationaler Markte und die weltwei-
ten Produktionsverlagerungen haben es multinationalen Importunternehmen erlaubt, ihre Marktanteile um den
Preis der Verdrangung von Konkurrenten und eines sozialen Wettlaufs nach unten zu vergréfiern. Durch die Ansied-
lung arbeitsintensiver Industrien wie der Textil- und Bekleidungsindustrie in weltweiten Steuer- und Zollenklaven
wurde die weitgehende Aufierkraftsetzung von Arbeitsrechten zur Normalitdt dieser Branche. Im Zuge globaler
Kostensenkungsstrategien spielen Unternehmen die Beschaftigten an unterschiedlichen Standorten gegeneinan-
der aus, so dass eine Konkurrenzsituation unter ihnen gefordert und eine gemeinsame Interessenvertretung er-
schwert wird.

Die Landerstudien China, Stidafrika und Deutschland/EU zeigen diesen Prozess in aller Deutlichkeit: Der Abbau
von Standorten und Beschéftigung in Deutschland/EU und Suidafrika wird bis heute von Unternehmen mit der
kostenglinstigeren Produktion beispielsweise in China begriindet, wo Arbeitsrechte systematisch verletzt werden.
Als geradezu absurd stellt sich diese Logik in Siidafrika dar, in deren Textil- und Bekleidungsindustrie die Lohne im
internationalen Wettbewerb als zu hoch gelten, wohingegen die benachteiligten schwarzen, vorwiegend weiblichen
Beschaftigten zu den Armen in der Gesellschaft gelten.

Ermoglicht wurde diese globale Produktion und Beschaffung von Unternehmen durch die Liberalisierungspolitik
von GATT und WTO, deren Vertragswerk und Aktivitdaten arbeits- und sozialrechtliche Fragen ausklammern.

Der Vergleich der Landerstudien mit Blick auf die Lage der Beschaftigten zeigt, dass diese wie im Falle Chinas von
steigendem Wachstum der Industrie und der Exporte kaum profitiert haben. Trotz gradueller und qualitativer Unter-
schiede zwischen den Landern verdeutlicht der Vergleich ebenso, dass der Liberalisierungsschub ein Anwachsen
prekdrer Beschaftigung mit sich bringt. Letztlich hat der hohe Grad an weiblicher Beschaftigung in dieser Branche
keine grundlegende Verbesserung der Position von Frauen in der Arbeitswelt und der Gesellschaft dieser Lander
bewirkt.

Als strategische Handlungsrahmen gegen diese Politik der Diskriminierung und des Prinzips des ,,Teile und
Herrsche® mit Blick auf die Beschaftigten empfiehlt die vorliegende Studie Schritte zur Umsetzung der Decent
Work Agenda der ILO und von Kernforderungen des UN-Entwicklungsfonds fiir Frauen UNIFEM.

Nur im Eintreten fiir deren weltweite Umsetzung kann dem vorherrschenden Trend begegnet werden, Arbeitnehme-
rinnen — nicht nur in dieser Branche — im Wettbewerb zwischen den Landern und Produktionsstandorten gegenein-
ander auszuspielen. Dabei sollten die Forderungen von ILO und UNIFEM auch zu einklagbaren Rechten gemacht
werden.




KAPITEL 1

1 Einleitung

Das Ende des zehnjdhrigen Textil- und Bekleidungs-Abkommens (Agreement on Textiles and Clothing = ATC) der
Welthandelsorganisation (WTO) am 31.12.04 ertffnete ein neues Kapitel im Umstrukturierungsprozess, den die in-
ternationale Textil- und Bekleidungsindustrie in den letzten vier Jahrzehnten erfahren hat. Die weltweiten Verlage-
rungen aus Industrie- in Entwicklungs- und Transformationslander seit den 1960er Jahren waren begleitet von Quo-
ten- (=Mengenbeschrankungs-) Regelungen im internationalen Textil- und Bekleidungshandel, die die Markte in
den Industrieldandern geschiitzt und wettbewerbsstarke Exportlander wie China gebremst, jedoch schwache Anbie-
ter wie Kambodscha stabilisiert haben.

Im Zuge der weltweiten Auslagerungen wurden Millionen Arbeitspladtze in den Industrielandern abgebaut und in
Entwicklungsldandern geschaffen. In der grof’en Mehrheit handelte es sich dabei um Frauenarbeitsplatze, die in ar-
beitsintensiven Industrien wie Textil/Bekleidung oder Elektronik weltweit generell vorherrschen. Allein in Deutsch-
land verloren in den letzten 40 Jahren ca. 800.000 Textil- und Bekleidungsbeschaftigte ihre Arbeit. In Entwicklungs-
landern wurden fiir diese Industrie im groen Stil weibliche Beschaftigte rekrutiert, die zuvor in den Arbeitsmarkt
meist nicht integriert waren.

Die weltweiten Auslagerungen der Textil- und Bekleidungsindustrie geschahen um den Preis einer weitgehenden
AuBerkraftsetzung von Arbeits- und Sozialrechten der Beschaftigten, da ein Schwerpunkt dieser Industrie in sog.
Freien Exportzonen und in der informellen Wirtschaft des globalen Siidens angesiedelt wurde. Arbeitsrechtsver-
letzungen in dieser Industrie wurden zu einer Normalitdt im Arbeitsalltag der Mehrheit der Beschaftigten, wie eine
Vielzahl von Untersuchungen und Publikationen der letzten zwei Jahrzehnte dokumentieren.

In den meisten Industrieldndern wie Deutschland sind nur noch Restbestdande der Bekleidungsproduktion — vor
allem im Bereich von Design und Marketing — verblieben, wenn auch im Fall der USA, von Grof3britannien und Ita-
lien spezielle Teile der Produktion — marktnahe bzw. hochpreisige Produkte — aufrechterhalten wurden. In den In-
dustrielandern befinden sich die Hauptsitze der multinationalen Handelsunternehmen und Markenfirmen, die an
der Spitze globaler Beschaffungssysteme mit Tausenden direkter und indirekter Zulieferer stehen, deren Produk-
tion sie durch ihre Marktmacht weitgehend steuern. Im Unterschied zur Bekleidungsindustrie ist eine verschlankte,
hoch technisierte und produktive Textilsparte in manchen Industrieldndern verblieben. Bei der Herstellung tech-
nischer Textilien ist Deutschland beispielsweise weltweit fiihrend.

Die forcierte Internationalisierung der Produktion von Textil und Bekleidung in den letzten 40 Jahren ist eine Folge
des Quotenregimes von GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) und WTO. Um den Handelsbeschrankungen
des Baumwollabkommens (1962-1973), des Multifaserabkommens (1974—2004) und des ATC (1995-2005) auszu-
weichen, die in diesem Zeitraum fiir den Welttextilmarkt galten, hatten viele Hersteller die Produktion in immer
mehr Lander verlagert, die ihre Quoten noch nicht ausgeschopft hatten. Mit dem Auslaufen des ATC 2004 wurde
das Quotensystem abgeschafft und eine Liberalisierungswelle eingeleitet, die zu einem verscharften internationa-
len Wettbewerb unter ca. 160 Produktionsldandern fiihrte.

Die zum Teil dramatischen Folgen des Textil- und Bekleidungsstrukturwandels fiir zahlreiche Lander, Industrien und
Beschaftigte werden durch die Weltwirtschaftskrise noch verscharft, die 2008 einsetzte.

In ihrem ,,Bericht ,,Aktuelle Globale Trends der Beschaftigung® vom Mai 2009 schatzt die ILO fiir den Zeitraum

2007-2009 den Anstieg der Arbeitslosenzahl weltweit auf 39-59 Mio. und den der Armen auf 200 Mio. (ILO 2009).
Der globale wirtschaftliche Abschwung werde die Bevilkerungsgruppen mit niedrigem Einkommen - zu denen die
Textil- und Bekleidungsbeschaftigten zahlen — unverhéltnismasiig hart treffen, nachdem es bereits in der jiingsten
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wirtschaftlichen Expansionsphase in der Mehrheit der Lander zu einer wachsenden sozialen Ungleichheit gekommen
war (ILO 2008). In den letzten zwei Jahrzehnten — so die ILO — sei es in ca. zwei Drittel der Lander mit gesicherter
Datenlage zu einer Abnahme der Lohnquote, d.h. des Anteils der Léhne am Bruttoinlandsprodukt, gekommen
(ebd.). Durch diese Abwartsentwicklung riickt die Umsetzung des UN-Millenniumsziels Nr. 1 einer Halbierung der
extremen Armut bis 2015 in immer weitere Ferne.

Von dieser Entwicklung sind die Frauen dieser Welt in besonderer Weise betroffen. Trotz einiger Erfolge bei der
Bekdampfung der Frauendiskriminierung hat die weltweite Armut immer noch ein weibliches Gesicht: Zwei Drittel
der Armen sind Frauen — eine Folge ihrer Benachteiligung auf den Arbeitsmarkten und in der Gesellschaft. Dies gilt
vor allem fiir die Frauen in Entwicklungslandern, doch auch in Industrielandern ist ihre strukturelle Benachteiligung
eine statistisch belegte Tatsache.

Vor diesem Hintergrund ist die Konkurrenzsituation, die auf Grund des massiven Arbeitsplatzverlustes in
Industrielandern und der Standortverlagerung in Entwicklungsldander zwischen den tiberwiegend weiblichen
Beschaftigten der globalen Textil- und Bekleidungsindustrie in den letzten Jahrzehnten entstanden ist, umso tra-
gischer. Denn Hauptprofiteure dieser Konkurrenzsituation sind die multinationalen Unternehmen, die durch ihre
okonomische Macht den Arbeitsalltag der Beschaftigten an den unterschiedlichen Standorten ihrer globalen
Produktions- und Lieferketten entscheidend beeinflussen und die die Beschaftigten zu ihrem Nutzen gegen-
einander ausspielen.

Um die Frage der Frauenarbeit zwischen Konkurrenz und Solidaritédt geht es deshalb auch schwerpunktmagig in
der vorliegenden Studie. Sie beschaftigt sich mit der Frage, welche Strategien Gewerkschaften, Frauen-
organisationen und andere zivilgesellschaftlichen Gruppen entwickeln sollten, um die Interessenvertretung der
Beschdftigten in der weltweiten Textil- und Bekleidungsindustrie jenseits von Konfliktlinien zwischen angeblichen
Gewinnerlnnen und Verliererlnnen zu starken. Mit dieser Frage wird auch die brisante Thematik der
Standortverlagerungen und deren Folgen fiir die Beschaftigten in anderen Branchen angeschnitten.

Als Hintergrund fiir die zentrale Fragestellung der vorliegenden Studie werden zunachst die Post-ATC-Entwick-
lungen der Textil- und Bekleidungsindustrie im globalen Rahmen sowie in China, Siidafrika und Deutschland/EU
dargestellt. Dabei werden aktuelle Daten von internationalen Organisationen, Regierungen, Unternehmen,
Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisationen zur Produktion, zum Handel und zur Beschéftigung zusammen
getragen und analysiert. In Kapitel 6 werden diese Entwicklungen ausgewertet und zur Grundlage von
Schlussfolgerungen und Perspektiven verwandt.

Den Bezugsrahmen fiir die Handlungsempfehlungen dieser Studie bilden die Decent Work Agenda der ILO und
Kernforderungen des UNO-Entwicklungsfonds fiir Frauen UNIFEM. Uber deren Status als ,,Soft Law* hinaus fordert
die Studie ergdanzende Schritte in Richtung einer volkerrechtlich bindenden und sanktionsbehafteten Regulierung
von Arbeits-, Sozial- und Frauenrechten (,,Hard law*), ohne die freiwillige MaBnahmen von begrenzter Wirkung
bleiben.
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2 Globale Trends nach dem Ende des WTO-Textil- und Bekleidungsabkommens
(ATC) 2004

In der weltweiten Textil- und Bekleidungsindustrie haben sich die Widerspriiche und Fehlentwicklungen der Libera-
lisierungspolitik der letzten Jahrzehnte schon friih und besonders krass gezeigt, deren Auswirkungen wir heute —
ausgehend von der Finanzkrise 2007/2008 in den USA — in gréRerem Rahmen als tiefgreifende Uberproduktions-
und Weltwirtschaftskrise erleben.

2.1 Liberalisierungspolitik und wirtschaftliche Krisenanfilligkeit

Die Offnung nationaler Markte und Produktionsverlagerungen der Textil- und Bekleidungsindustrie erlaubte es
zahlreichen multinationalen Importunternehmen, ihre Marktanteile um den Preis der Verdrangung von Konkurren-
ten und eines sozialen Wettlaufs nach unten zu vergrofern. In der Exportorientierung dieser Industrie vernachldssig-
ten die meisten Entwicklungslander ihre eigenen Mérkte, die im Unterschied zur Uberproduktion und Uberséttigung
in den Hauptkonsumregionen USA, EU und Japan unterversorgt blieben.

Der Liberalisierungsschub nach dem Auslaufen des ATC Ende 2004 und der krisenbedingte Riickgang von Industrie
und Handel werden zu einer Zuspitzung dieser Konflikte fiihren.

Die jlingsten globalen Trends im Textil- und Bekleidungssektor werden im Folgenden vorgestellt.

2.2 Neue Quoten gegen China 2005—2008

Aufgrund der Anfang 2005 massiv gestiegenen chinesischen Exporte in die EU und die USA verhdngten deren
Regierungen unter Bezug auf Art. 242 des Beitrittsprotokolls Chinas zur WTO von 2001 neue Quoten gegen China,
die bis Ende 2008 méglich waren. Die EU-Quoten vom 10.6.05, die im Zeitraum Juni 2005 bis Dezember 2007 die
chinesischen Importe fiir zehn Produktkategorien auf Steigerungsraten von 8-12,5% begrenzt hatten, liefen am
31.12.07 aus und wurden durch ein gemeinsames Uberwachungssystem von EU und China abgeldst. Die US-Quo-
ten vom 8.11.05, die fiir die Jahre 2006—-2008 insgesamt 34 Produktkategorien chinesischer T&B-Importe auf Stei-
gerungsraten von 10-17% eingeschrankt hatten, endeten am 31.12.08. Auch Siidafrika, Brasilien und die Tirkei
hatten auf Grund gestiegener chinesischer Textil- und Bekleidungsimporte neue Quoten gegen China verhdngt, die
Ende 2008 ausliefen.

Nach Ablauf der Art. 242-bezogenen Quoten Ende 2008 wird nun mit einem weiter steigenden Exportanteil Chinas
am internationalen Textil- und Bekleidungshandel gerechnet, da das Land trotz einiger Kostensteigerungen immer
noch preisgiinstig produziert. Auf Grund der Auswirkungen der internationalen Finanzkrise und stark sinkender
Nachfrage konnte es jedoch auch zu einer geringeren Exportrate zugunsten einer starkeren Orientierung auf den
chinesischen Markt kommen (s. Kapitel 3).

Diese Entwicklung wird nicht zuletzt dadurch beeinflusst, ob die auch nach 2008 weiter méglichen WTO-Beschréan-
kungen des chinesischen Textil- und Bekleidungshandels zur Anwendung kommen. Nach Art. 16 des WTO-Beitritts-
protokolls Chinas konnen bis zum Jahr 2013 Quoten gegen einzelne chinesische Textil- und Bekleidungsprodukte
verhdngt werden. Dariiber hinaus erlauben sowohl das Antidumping-Abkommen (WTO-Art. VI) als auch das Safe-
guard-Abkommen (WTO-Art. XIX) handelsbeschrankende MaBnahmen gegen China bis 2015.

In jedem Fall wird es ab 2009 zu einer verstarkten Liberalisierungswelle kommen, die den globalen Textil- und Be-
kleidungsweltmarkt weiter transformieren wird. Zwar sind hochdramatische Entwicklungen in zahlreichen wettbe-
werbsschwdcheren Landern bzgl. Exportverlusten, Preissenkungen, FabrikschlieBungen und Jobverlusten, die in
einigen Analysen fiir die Zeit ab 2005 vorausgesagt worden sind, bis heute nicht eingetreten. Jedoch wird dies
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nicht zuletzt auf die bremsenden Wirkungen der neuen US- und EU-Quoten gegen China zuriickzufiihren sein.
Nichtsdestotrotz waren die Auswirkungen auf einige Regionen, Lander, Industrien und Beschaftigte verheerend
genug, wie erste Bilanzen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), von Regierungen, Gewerkschaften und
NROs mit Blick auf Lander wie Sudafrika (s. Kapitel 2 und 4) zeigen.

2.3 Handel

Mit einem Wert von 238 Mrd. US $ hatten die weltweiten Textilexporte im Jahr 2007 einen Anteil von 1,7% an den
Weltwarenexporten, wahrend die Weltbekleidungsexporte im Wert von 345 Mrd. US $ einen Anteil von 2,5% er-
reichten (WTO 2008). In den Jahren 2005—-2007 verzeichneten die weltweiten Textilexporte Wachstumsraten von
4% bis 9%, und die Bekleidungsexporte Steigerungen von 6% bis 12%. Dennoch sanken die jeweiligen Anteile an
den Weltgiiterexporten: Bei Textilexporten betrug dieser im Jahr 2002 noch 2,4%, bei Bekleidungsexporten 3,2%
(ebd.).

Aufgrund der weltweiten Wirtschaftskrise, die auf die Finanzkrise in den USA 2008 folgte, werden der Textil- und
Bekleidungskonsum und damit auch Produktion und Handel in dieser Branche deutlich zuriickgehen. Erste Aus-
wirkungen dieses Riickgangs auf den Konsum, auf die Industrie und Arbeitspldtze sind heute schon spiirbar, wie
die unten stehenden Nachrichten aus den Landern Kambodscha, Indonesien, Honduras und Nicaragua zeigen.

Erwartungsgemaf hat China seinen Marktanteil bei den Welttextil- und Bekleidungsexporten ab 2005 deutlich ge-
steigert, wenn auch in geringerem Maf als im Vorfeld des ATC-Endes angenommen. Trotz der neuen Quoten und
hoherer Produktionskosten in China wuchsen in den Jahren 2005-2007 die chinesischen Textilexporte um jeweils
23%, 19% und 15%, wobei der Weltmarktanteil 2007 auf 23,5% gestiegen war. Bei den Bekleidungsexporten be-
trugen die Wachstumsraten zwischen 2005—2007 jeweils 20%, 29% und 21%, wahrend sich der Anteil Chinas an
den Weltbekleidungsexporten von knapp 25% im Jahr 2005 auf 33,4% im Jahr 2007 erhéhte (ebd.). Die Entwick-
lung 2000-2007 zeigt das folgende Schaubild:

Schaubild 1: Anteile an Weltbekleidungsexporten 2000 und 2007
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Quelle: WTO 2008

Neben dem Hauptgewinner China verzeichneten auch einige andere Ldnder Exportwachstumsraten vor allem im
Bekleidungssektor, wenn auch in weit geringerem Maf3. Die folgenden zwei Tabellen zeigen die Gewinner- und
Verliererldnder im Zeitraum 2004—2007:
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Tabelle 1: Post-ATC-Gewinnerlander 2004—2007

Land Exportwertsteigerung (%)
China 73
Mazedonien 56
Indien 45
Kambodscha 45
Indonesien 30
Bangladesch 28
Pakistan 13
Sri Lanka 13
Tirkei 8
Marokko 4

Quelle: MFA Forum 2008

Tabelle 2: Post-ATC-Verliererlander 2004—2007

Land Exportwertverlust (%)
Sudafrika -75
Siid-Korea -61
Dom.Rep -48
Mexiko -31
Ruménien -28
Guatemala -25
Mauritius -16
Lesotho -16
Philippinen -12
El Salvador -12
Honduras -6
Thailand -3
Tunesien -1

Quelle: MFA Forum 2008

Fallende Preise

Mit dem Ende des ATC und einem verscharften internationalen Wettbewerb sanken ab 2005 die Exportpreise fiir
Textil- und Bekleidungsprodukte. Die Griinde hierfiir sind der Wegfall des Quotenaufschlags sowie das Vordrangen
der Billiganbieter auf dem liberalisierten Weltmarkt, zu denen multinationale Importunternehmen nun einen unge-
hinderten Zugang erhielten. Die unten stehende Grafik ,,US-Importpreis fiir Hosen 2004—2008“ zeigt, wie stark im
Jahr 2005 die Preise z.B. fiir chinesische Hosenexporte in die USA gefallen waren, wahrend sie danach bis 2007
wieder anstiegen. Hingegen fallen die Preise im Weltdurchschnitt seit 2004 hier deutlicher als die der chinesischen
Produkte.
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Schaubild 2: Hosenexport in die USA: Preis als % des Weltdurchschnitts
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Ein weiterer Faktor bei der Preisgestaltung von Textil- und Bekleidungsprodukten und dem Handel in diesem Sek-
tor sind Auf- bzw. Abwertungen im zwischenstaatlichen Wahrungssystem. Durch die Aufwertung des chinesischen
Yuan gegeniiber dem US $ um 2% im Jahr 2005, der die chinesische Politik des festen Wechselkurses gegeniiber
dem US $ in Hohe von 8,2 Yuan = 1 US $ seit 1997 abldste, sowie weiteren Aufwertungen im Jahr 2008 haben sich
z.B. die chinesischen Exporte in die USA verteuert und Importe aus Landern wie Bangladesch oder Vietnam, in
denen die Lohne ohnehin niedriger sind als in China, verbilligt. Um die Wettbewerbsfahigkeit dieser Branche nicht
weiter zu gefahrden, hat die chinesische Regierung Exportsteuerrabatte wieder eingefiihrt und weitere handelspo-
litische UnterstiitzungsmaBnahmen in Aussicht gestellt.

Post-ATC Handelspolitik

Auch nach dem Ende des ATC kénnen die fiihrenden Industriestaaten im multilateralen und bilateralen Rahmen
Ihre Interessen im internationalen Textil- und Bekleidungshandel weitgehend durchsetzen. Sie greifen dabei auf
handelspolitische Instrumente wie Zolleskalation, Ursprungsregeln, Anti-Dumpingverfahren und Safeguard-Ver-
fahren zuriick, wie sie sich in WTO-Verhandlungen und zahlreichen Handelsabkommen widerspiegeln. Zahlreiche
Zoll-Vorzugsbehandlungen von Entwicklungslandern iiber Allgemeine Praferenzsysteme kénnen z.B. kaum greifen,
da Ursprungsregeln und Zolleskalation die Inanspruchnahme von Vorzugsbehandlungen verhindern. Generell iiben
die Industrielander auf Entwicklungs- und Schwellenlander Druck aus, ihre z.T. hohen Z6lle im Textil- und Beklei-
dungssektor zu senken, um eigene Exportchancen zu erhéhen (s. Kapitel 5).

Tabelle 3: Z6lle fiir Textil und Bekleidung in ausgewahlten Landern (%)

Land Industriegiter Textil Bekleidung
China 12,3 9,7 16,2
Indien 31,4 40,3 43,5
Sudafrika 12,7 22,2 45,0
EU 2,5 6,5 11,5
USA 2,2 7,7 11,4

Quelle: WTO/UNCTAD/ITC 2008
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Entgegen gewerkschaftlicher Forderungen nach einer sektoralen Behandlung machen die Industrieldnder in der
WTO seit 2005 Druck fiir eine Integration des internationalen Textil- und Bekleidungshandels in die NAMA-Ver-
handlungen der Doha-Entwicklungsrunde — bisher allerdings ohne Erfolg.

Denn die Doha-Runde befindet sich heute vor allem aufgrund des anhaltenden Widerstands von Schwellen- und
Entwicklungsldandern gegen den Agrarprotektionismus der Industrielander in einer Sackgasse.

In der Folge haben die Industrieldnder ihre Liberalisierungsagenda zunehmend auf bilaterale und regionale Han-
delsbeziehungen verlagert. Der jiingste Verhandlungsprozess der EU mit den AKP-Staaten zu den ,,Economic Part-
nership Agreements“ (EPA) ist hierfiir beispielhaft. Nach dem Freihandelsdogma sollen dabei die asymmetrischen
zunehmend durch reziproke Handelsabkommen ersetzt werden, in denen die Interessen benachteiligter Lander
und Bevdlkerungsgruppen kaum Beriicksichtigung finden.

2.4 Strukturwandel der globalen Textil- und Bekleidungsindustrie

Arbeitsintensive Industrien wie die Textil- und Bekleidungs-, die Spielzeug-, IT- und Konsumgiiterindustrie sind
heute durch dezentrale Produktionsnetzwerke in Exportlandern des globalen Siidens gekennzeichnet, die von
Handels- und Markenunternehmen mit Sitz in den Industrielandern weitgehend gesteuert werden (Appelbaum
2008). In der Regel stellen diese Unternehmen ihre Produkte nicht selbst her und besitzen keine eigenen Fabriken.
Jedoch sind sie fiir die Entwicklung von Designs und von Markten fiir den Absatz ihrer Markenprodukte verant-
wortlich. Durch eine wachsende Unternehmenskonzentration steigt ihre Kaufmacht, mit der sie auf die Art und
Menge der Produktion von Lieferanten einen oft entscheidenden Einfluss ausiiben.

Im internationalen Wettbewerb dieser Industrien kimpfen Lieferanten und Lizenznehmer um Auftrdge der multina-
tionalen Einkaufsunternehmen, indem sie deren Preisdruck oft nachgeben bzw. Angebote von Mitbewerbern noch

unterbieten. Dabei senken sie vor allem die Arbeitskosten. Die Folge ist eine soziale Abwartsspirale, in deren Sog

immer mehr Menschen und Volkswirtschaften in den letzten Jahren geraten sind.

Nach dem Ende des ATC verloren zahlreiche wettbewerbsschwache Produktionslander von Textil und Bekleidung
den Vorteil relativ stabiler Handelsbeziehungen. Ab 2005 waren sie auf dem liberalisierten Weltmarkt der direkten
Konkurrenz von Produktionslandern ausgesetzt, die Wettbewerbsvorteile besaBen. Hierzu zdhlen vor allem

- Der Zugang zu hochwertigen Textilprodukten,
- Kurze Produktions- und Lieferzyklen,
- Eine gut ausgebaute Infrastruktur (Transport, Telekommunikation, Elektrizitat, Finanzdienstleistungen u.a.),
- Eine hohe Arbeitsproduktivitdt und geringe Lohnstiickkosten,
- Ein praferentieller Marktzugang.
(Audet 2007)

Lieferanten mit der Qualitat eines ,,Full Package-Service®, d.h. diejenigen, die Vorprodukte beschaffen, die Produk-
tion garantieren, die Lagerhaltung und Transporte organisieren sowie kostengiinstig operieren, haben schon in den
vergangenen Jahren den Zuschlag von immer mehr Einzelhandels- und Markenunternehmen in diesem Sektor
erhalten, da sie so Kosten einsparen konnten. Dieser Trend wird sich vor dem Hintergrund der Auswirkungen der
Wirtschaftskrise, in der die Risiko- und Kostenverlagerung auf AufRenstehende zunehmen wird, noch weiter ver-
scharfen. Zudem wird die Nahe von Lieferanten zu den Hauptkonsummarkten bedeutender, da auch hier Zeit und
Kosten eingespart werden kdnnen.
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Im Zug einer ,verschlankten* Produktion von Textil und Bekleidung waren schon in den letzten Jahren Produktions-
standorte konzentriert, kleine und mittlere zugunsten groferer Fabriken geschlossen und direkte Beziehungen von
Importunternehmen zu Lieferanten aufgebaut worden, d.h. ohne Mittleragenturen und Zwischenhandler. In diesem
Prozess sind einerseits Lieferanten von multinationalen Importunternehmen abhangiger geworden, andererseits
haben aber integrierte Lieferketten-Managementsysteme in den Produktionslandern von Textil und Bekleidung
deren Positionen in der Wertschopfungskette der Importunternehmen auch gestarkt (Appelbaum 2008).

Mit Blick auf diesen industriellen Strukturwandel und das Ende des ATC haben die Textileinzelhandels- und Mar-
kenunternehmen bereits in den letzten Jahren begonnen, ihre globale Beschaffung zu ,,verschlanken®. Teil dieser
Strategie ist die Senkung der Anzahl von Lieferanten und Lieferlandern, die diese Transformationen ermdoglichten,
mit dem Ziel, Kosten zu reduzieren.

So hat beispielsweise adidas zwischen 2003-2005 die Zahl der Lieferlander von 66 auf 59 gesenkt, und die der
Lieferanten von 898 auf 701. In den Jahren 2005—-2006 listete Puma 107 Lieferanten aus, so dass die Gesamtzahl
noch 369 Lieferanten betrug. The GAP strich zwischen 2005-2006 insgesamt 23%, d.h. 615 Fabriken aus seiner
Lieferantenliste von 2.672 weltweiten Lieferanten. Es wird damit gerechnet, dass in den ndchsten Jahren Unterneh-
men wie Wal-Mart, Inditex und zahlreiche andere ihre Lieferketten drastisch kiirzen werden (Knappe 2004). Die
Folgen fiir die betroffenen Beschéftigten und Lander sind uniibersehbar und bis heute erst in Ansatzen erforscht.

Der in den letzten Jahren gewachsenen Kritik an Arbeitsrechtsverletzungen in den globalen Lieferketten von multi-
nationalen Importunternehmen sind diese mit Corporate Social Responsibility-Konzepten begegnet. Deren Wirkung
fur die Beschéftigten ist jedoch sehr begrenzt (Barrientos/Smith 2006) und sollte deshalb nicht tiberschétzt wer-
den. Dennoch sind die CSR-Programme von Unternehmen mittlerweile zu einem wichtigen Faktor von Imagekam-
pagnen im globalen Standortwettbewerb geworden (Wick 2009).

2.5 Beschiftigung

Die Gesamtzahl der Beschaftigten in der weltweiten Textil- und Bekleidungsindustrie wird mit knapp 30 Mio. an-
gegeben (ILO 2005b). Uber die nicht-registrierten informell Beschéftigten dieser Industrie gibt es naturgemaf nur
vage Schdtzungen, wie z.B. die einer [LO-Studie von 1996, in der eine 5 bis 10-fache Zahl der formell Beschaftigten
angenommen wird. Haufig auftauchende Schwankungen in den Zahlenangaben der formell Beschaftigten sind da-
rauf zurtickzufiihren, dass sich in ihnen oft auch Schatzungen tiber informell Beschaftigte widerspiegeln.

Auch nach den weltweiten Auslagerungen ist die Beschéftigung in der arbeitsintensiven Textil- und Bekleidungsin-
dustrie eine Frauendomane geblieben: Ca. Zweidrittel der Beschaftigten sind Frauen. Dies trifft oft in noch hoherem
Maf3 auf die Bekleidungsindustrie zu, in der der Technisierungsgrad gering ist und Beschaftigte mit geringer Quali-
fikation dominieren. In der Textilsparte ist der Mdnneranteil generell héher. Der hohe Frauenanteil der Beschaftig-
ten ist eine Folge der geschlechtsspezifischen Diskriminierung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesell-
schaft, die Frauen auf die untersten Stufen der Beschaftigung verweist. Entsprechend hoch ist ihr Anteil unter den
informell Beschaftigten in der Gesamtwirtschaft: In Subsahara und in Siidasien betrdgt er 81 bzw. 82%, in Ostasien
und Pazifik 61% (UNIFEM 2008). Als Folge dieser Diskriminierung ist es nicht tiberraschend, dass Zweidrittel der
Armen dieser Welt Frauen sind.

Statistische Schwankungen iiber die Beschaftigung in der weltweiten Textil- und Bekleidungsindustrie sind ein
Ausdruck fiir die hochst komplexe Produktionsstruktur dieses Sektors, die sich unter dem Quotenregime von GATT
und WTO in den letzten Jahrzehnten entwickelt hat. Die Arbeitspldtze der Beschaftigten in ca. 160 Produktionslan-
dern sind in hohem Maf3 in der informellen Wirtschaft sowie in arbeits- und sozialrechtlich weitgehend ungeschiitz-
ten Freien Exportzonen (FEZ) angesiedelt. In der Mehrheit der 3.500 FEZ in 130 Landern mit 66 Mio. Beschéftigten
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(Boyenge 2007) beherrschen neben dem Elektronik-Sektor die Textil- und Bekleidungsindustrie die Produktion.
Auch in den weltweiten FEZ stellen Frauen die iberwiegende Mehrheit der Beschaéftigten.

Die bisherige Datenbasis tiber die Anzahl der weltweiten FabrikschlieSungen und Arbeitsplatzverluste seit dem
Ende des ATC ist diirftig und unsystematisch (MFA Forum 2008: 5, ILO 2005b). Aus einzelnen Landern jedoch lie-
gen aktuelle Informationen, wenn auch selten eingehende Analysen, zu diesem Thema vor.

Die anlasslich der ILO-Konferenz liber die Post-ATC Auswirkungen in Genf 2005 publizierte Zwischenbilanz hatte
bereits ca. 150.000 Arbeitsplatzverluste in 15 Landern aufgelistet. Hinzu kamen die Angaben einzelner Regierungen
aus Landern wie Lesotho, Kenia, Mauritius, Malawi, Namibia, Stidafrika, Rumanien, Markokko, USA und EU, die
sich zu jener Zeit auf insgesamt ca. 150.000 beliefen (Ferenschild/Wick 2005). Insgesamt blieben die publizierten
Daten ber StandortschlieBungen und Arbeitsplatzverluste — so gravierend sie in vielen Fallen fiir die Betroffenen
waren — hinter manchen Prognosen vor dem Ende des ATC zuriick, denen zufolge mit Millionen Jobverlusten welt-
weit gerechnet werden miisste (ITGLWF 2003). Allerdings waren bei diesen Prognosen keine neuen Quoten gegen
China beriicksichtigt worden, weshalb die Entwicklung mit deren Auslaufen Ende 2008 ganz andere Ergebnisse
zeitigen konnte.

Als Folge des Post-ATC-Strukturwandels und erster Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise auf Textil- und Beklei-
dungsindustrien und Arbeitspldtze liegen neben China (s. Kapitel 3) Angaben aus einzelnen Ldndern vor:

- In Kambodscha z.B. sind 2008 30 Fabriken geschlossen worden, wodurch 62.000 Arbeiterinnen ihren Job
verloren haben (Cambodia Daily 21.11.08).

- In Indonesien sind seit 2005 insgesamt g5 Fabriken geschlossen worden und ca. 100.000 Arbeitsplatze
verloren gegangen (Tempo 09.10.2005). Der Textil-Verband rechnet 2009 mit 120.000 Entlassungen und der
Arbeitgeberverband mit einem Riickgang der Produktion um 30% (The Jakarta Post 13.01.2009).

- In Honduras und Nicaragua sind wegen nachlassender Auftrage aus den USA Tausende Textil- und Beklei-
dungs-Beschéftigte in den Maquilas (Freie Exportzonen) von Entlassungen bedroht.

Das Ende des ATC hat sich nicht nur auf die Quantitat, sondern auch auf die Qualitat der Beschaftigung ausge-
wirkt. Auch diese Folgeerscheinungen drohen sich mit der weltweiten Wirtschaftsrezession noch weiter zu ver-
scharfen.

Ein hervorstechendes Merkmal fiir diesen Trend ist die Einsparung von Arbeitskosten iiber die prekare Beschafti-
gung und Kontraktarbeit, in der die Beschaftigten finanzielle sowie arbeits- und sozialrechtliche EinbuBen erfah-
ren. Im Rahmen einer jiingsten Post-ATC-Landerstudie hat die indonesische Forschungseinrichtung AKATIGA festge-
stellt, dass Arbeitgeber iber den Riickgriff auf diesen Beschaftigungstyp bis zu 60% der Arbeitskosten eingespart
haben (AKATIGA 2008).

In weiteren aktuellen Analysen und Studien wird dariiber hinaus die Praxis von Uberstunden, Niedrigléhnen, Ge-
werkschaftsrepression und Frauendiskriminierung als Hauptmerkmale fiir die Entwicklung von Arbeitsbedingungen
und Arbeitsbeziehungen in den letzten Jahren hervorgehoben (ITUC/ITGLWF/CCC 2008, Maquila Solidarity Network
2009, Wick 2009). Nach Angaben der ITGLWF sind die Reallohne der Beschéftigten der Textil-, Bekleidungs- und
Schuhindustrie in den letzten zehn Jahren um 25% gefallen, wihrend die Uberstunden um 25% gestiegen sind
(ITGLWF 2009). Steigende Nahrungsmittelpreise (Reis 2007-2008: +60%) und Olpreise sowie eine wachsende
Inflation haben Textil- und Bekleidungsarbeiterlnnen 2007-2008 enormen sozialen und menschlichen Harten aus-
gesetzt.

Vor dem Hintergrund dieser strukturellen und krisenbedingten Entwicklungen stellt die Durchsetzung der Forde-
rungen von den Interessenvertretungen der Beschéftigten dieser Branche und ihrer Blindnispartnerinnen eine
enorme Herausforderung dar. 13
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3  China: Boom fiir wen?

Bald nach dem Beginn der chinesischen Liberalisierungspolitik im Jahr 1979 richtete die Partei- und Staatsfiihrung
die ersten Sonderwirtschaftszonen (bzw. Freien Exportzonen) in den Provinzen Guangdong und Fujian in der Nach-
barschaft von Hongkong ein. Der Schwerpunkt der wirtschaftlichen Aktivitaten war die Textil- und Bekleidungsin-
dustrie, die als arbeitsintensive Industrie bald zu einem Auffangbecken fiir Millionen Arbeitslose aus den land-
lichen und stadtischen Gebieten wurde.

Im Unterschied zu zahlreichen anderen Entwicklungslandern, in denen seit den 1960er Jahren ebenso Freie Export-
zonen eingerichtet worden waren, gelang es China, aus der Textil- und Bekleidungsindustrie eine Modernisierung

der chinesischen Wirtschaft in Gang zu setzen — mit all ihren Licht- und Schattenseiten, wie die folgenden Ausfiih-
rungen am Beispiel dieser Branche darlegen.

3.1 Grunddaten zu Industrie und Handel

Heute ist die Textil- und Bekleidungsindustrie mit dem Schwerpunkt in den Provinzen Zheijiang, Guangdong, Jiang-
su, Shanghai, Shandong und Fujian — mit einem Anteil von 82% an der Gesamtproduktion dieser Branche in China
(Wick 2007:36) — immer noch ein bedeutender Industriezweig. Die tiber 50.000 Textil- und Bekleidungsfirmen er-
wirtschaften jdhrliche Einnahmen von ca. 483 Mrd. US $, d.h. ca. 14% des BIP (Xu 2009). Die Textil- und Beklei-
dungsexporte machen nur noch 14% der Gesamtexporte des Landes aus (bfai 2008b) — im Unterschied zu knapp
25% im Jahr 1997. Langst hat die Elektronikindustrie mit einem Anteil von 28,5% diesen Sektor bei den
Gesamtexporten tberholt (bfai 2008b).

China verfiigt heute {iber eine vollstdandige textile Kette — angefangen von Textilmaschinen, Rohstoffen, Fasern,
Garnen {iber Druckereien und Farbereien bis hin zur Konfektionierung, zu Wohntextilien und industriell genutzten
Textilien. Dies ist ein bedeutender Wettbewerbsvorteil gegeniiber den meisten anderen Produktionslandern, die in
der einen oder anderen Form von Importen von Vorprodukten abhéngig sind.

Als weltweit bedeutendster Textil- und Bekleidungsexporteur mit einem Anteil von 30% (von 3,7% vor 30 Jahren!)
hat China mit einer vielschichtigen Strategie Weltmarktkonkurrenten verdrangt: Die Produktivitdt dieser Branche
wurde durch eine massive staatlich geférderte Modernisierung des Maschinenparks erhoht, die Infrastruktur bzgl.
Hafen, StraBennetz ausgebaut und die Arbeitskrafte durch eine Laissez-faire-Politik hinsichtlich der Einhaltung von
Arbeitsgesetzen konkurrenzlos billig gehalten (Ferenschild/Wick 2004). Trotz niedrigerer Stundenléhne in anderen
Produktionslandern ergaben sich hieraus niedrigere Lohnstiick- und Produktionskosten, auf Grund derer sich die
chinesischen Textil- und Bekleidungsexporte z.B. nach dem Beitritt zur WTO zwischen 2002 und 2007 fast verdrei-
fachten, wie die folgende Abbildung zeigt:
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Schaubild 3: Chinas Textil- und Bekleidungsexporte (Mrd. US $)

200 -
175,6

147,1
150 47

117,5
1004 97,4
80,5

63

50

T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quelle: Xu 2009

Die USA waren 2007 mit einem Wert der Textil- und Bekleidungsimporte aus China in Hohe von 36,2 Mrd. US $ der
grofite Einzelmarkt Chinas fiir diese Branche. Die bedeutendste Abnehmerregion ist jedoch die EU, die auf einen
Importwert von 39,7 Mrd. US $ kam (WTO 2008). Chinas Textil- und Bekleidungsexporte in die EU hatten sich mit
einem Wachstum von 14,4 Mrd. € auf 28,3 Mrd. € zwischen 2003 und 2007 fast verdoppelt und machten 2007 ins-
gesamt 35,8% der Gesamtexporte in dieser Branche aus (EU 2008). Bei den EU-Textil- und Bekleidungsexporten
nach China handelt es sich um ganz andere Gré3enordnungen: Sie stiegen 2003—-2007 zwar von 479 Mio. € auf
864 Mio. €, was aber lediglich 2,6% der gesamten EU-Exporte dieser Branche darstellt (ebd.).

3.2 Beschiftigung

In der chinesischen Textil- und Bekleidungsindustrie sind heute mehr als 20 Mio. Menschen beschaftigt, wobei ca.
80% aus landlichen Gebieten stammen (Xu 2009). Insgesamt sind ca. 100 Mio. Menschen von dieser Branche ab-
hangig (ebd.).

Die offiziellen Statistiken weisen lediglich knapp 4,5 Mio. Beschiftigte aus (Wong 2008a), da sie kleinere und mitt-
lere Unternehmen, die in diesem Sektor jedoch bedeutsam sind, unberiicksichtigt lassen. Mit Blick auf die Gesamt-
zahl der chinesischen Erwerbstatigen in Hohe von 764 Mio. Menschen — bei einer Bevolkerung von 1,3 Mrd. — han-
delt es sich also auch beschaftigungspolitisch nach wie vor um einen Kernbereich der chinesischen Wirtschaft. Er
zahlt deshalb auch zu den zehn zentralen Wirtschaftssektoren, denen das im Oktober 2008 aufgelegte dreijahrige
Krisenprogramm der chinesischen Regierung in Hohe von 450 Mrd. € zugute kommen soll.

Integraler Bestandteil der wirtschaftlichen Liberalisierungspolitik Deng Xiaopings ab 1979 war die Forderung einer
Privatisierung von Staatsbetrieben und die Ansiedlung von Auslandskapital in Sonderwirtschaftszonen unter Bei-
behaltung einer drakonischen Zensur und Repression politisch-biirgerlicher und gewerkschaftlicher Rechte.

Im Ubergang von einer Agrar- zur Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft stromten Millionen Wanderarbeite-

rinnen vom Land in die Stadte und Sonderwirtschaftszonen, um der Armut zu entrinnen. Doch der Preis fiir ihre
Beschaftigung in der aufstrebenden Textil- und Bekleidungsindustrie war hoch: Chinesische Arbeitsgesetze sowie
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internationale Menschenrechts- und Arbeitsnormen von UNO und ILO wurden systematisch auf3er Kraft gesetzt.
Auch nach 30 Jahren ist dieser Sektor wie auch die anderen arbeitsintensiven Branchen der Massenfertigung mit
ihrem Zentrum im Perlflussdelta durch eine Normalitdt massiver Arbeitsrechtsverletzungen gekennzeichnet (Liithje
2008). Zu diesen zdhlen vor allem ein Ubermaf an Uberstunden, nicht-existenzsichernde Léhne und die Repres-
sion von Gewerkschafts- und Frauenrechten. Seine Spitzenposition im internationalen Wettbewerb erlangten die
Textil- und Bekleidungs-, die IT-, Spielzeug- und Haushaltswarenindustrien Chinas nicht zuletzt durch eine extreme
Ausbeutung der Beschiftigten.

Die Ursache liegt in der starken geschlechtlichen und ethnischen Segmentierung von Arbeitsmarkten und Beleg-
schaften (Lithje 2008). Schon frith wurden Arbeitskrafte fiir diese arbeitsintensiven Industrien aus entfernt liegen-
den armen Provinzen Chinas durch staatliche und private Arbeitsagenturen angeworben. Zu ihrem Werbepaket
gehort bis heute die Unterbringung in fabrikeigenen Schlafsdlen — ein finanzieller Vorteil fiir die Beschaftigten, der
sich jedoch durch ungesetzlich lange Arbeitszeiten zu Hungerlohnen, Lohnzuriickhaltungen und Geldstrafen
schnell relativiert. AuBerdem erleichtert diese Form der Unterbringung eine Kontrolle der Mobilitat und politischen
Interessenvertretung von Beschéftigten (Wick 2007: 41-44, Wick 2009: 37).

Im Unterschied zur Bauindustrie und stadtischen Dienstleistungen sind in den Sektoren der Leichtindustrie bis
heute die weiblichen Beschaftigten in der libergrof’en Mehrheit. Obwohl sie als Arbeitsmigrantinnen oft mehr als
ein Jahrzehnt in der Region Siid-China tatig sind und ihr Arbeitsalltag in Zulieferbetrieben multinationaler Import-
unternehmen in zahlreichen Untersuchungen international angeprangert worden ist, hat sich das Problembewusst-
sein hieriiber innerhalb Chinas nur marginal verbessert. lhre Diskriminierung ist eng verkniipft mit dem trotz eini-
ger Korrekturen beibehaltenen Haushaltsregistrierungssystem (hukou — ein System aus den 1950er Jahren, mit
dem die Landflucht begrenzt werden sollte), das Migrantinnen in den Boomstddten zu Biirgerinnen zweiter Klasse
macht. Eine Folge dieser rechtlichen Benachteiligung ist auch die Schwache der Interessenvertretung der Beschaf-
tigten am Arbeitsplatz.

Ein Kernproblem chinesischer Arbeitsbeziehungen ist das System des staatlichen Einheitsgewerkschaftsbundes
LAll-Chinesischer Gewerkschaftsbund“ / ACGB), das nach einer Revision heute zwar die Wahl von Betriebsgewerk-
schaften erlaubt, jedoch nur unter der Autorisierung des ACGB. Zahlreiche Analysen, u.a. eine aktuelle SUDWIND-
Studie vom Februar 2009 iiber Arbeitsbedingungen bei Aldi-Zulieferern von Aktionswaren im Perlflussdelta, legen
dar, dass diese wie auch weitere Arbeitsgesetzreformen der letzten Jahre an den Migrantinnenbelegschaften der
arbeitsintensiven Industrien in Stidchina weitgehend vorbeigegangen sind (Liithje 2008, Wick 2009). Hier ist die
Inaktivitdt der staatlichen Arbeitsinspektion vorherrschende Praxis. Die in vielen Betrieben geschaffenen ,,gewerk-
schaftlichen“ Strukturen werden meist von Arbeitgebern beherrscht, so dass die Beschaftigten kein Vertrauen in
sie haben (Wick 2009).

Der Privatisierungsprozess in China hat die Entlassung von Millionen Arbeitskraften verursacht, denen nicht die
Schaffung neuer Arbeitsplatze in gleicher Zahl gegeniiber steht. Fiir diese Entwicklung ist die Textil- und Beklei-
dungsindustrie ein Paradebeispiel.

Durch die Privatisierung staatseigener Betriebe verloren in den Jahren 1996—2001 ca. 3,8 Mio. Beschdftigte dieses
Sektors ihren Arbeitsplatz (Wong 2008a). Uber diesen Sektor hinaus sah es dhnlich dramatisch aus: Zwischen
1996—2002 brachten die gesamtwirtschaftliche Umstrukturierung und Privatisierung einen Verlust von 40 Mio.
Arbeitspldtzen mit sich, d.h. 37% der Beschaftigung in den staatseigenen Betrieben (Wong 2008a). Mit dieser
Schocktherapie hatte sich China auf den Beitritt zur WTO Ende 2001 und die neue Qualitdt der Weltmarktkonkur-
renz vorbereitet.

16




KAPITEL 3

Die Schaffung neuer Arbeitspladtze in der modernisierten chinesischen Textil- und Bekleidungsindustrie in den

Jahren seit 2001, in denen sich die Exporte fast verdoppelten, nahm sich dagegen jedoch bescheiden aus. Die

Angaben hierzu fiir den Zeitraum 2001-2005 schwanken zwischen 220.350 und ca. 900.000 Beschéftigten (Yin
2006 und Wong 2008a).

Mit dieser wachsenden Schere zwischen der Zahl der Entlassenen und der Schaffung neuer Arbeitspldtze steht die
Textil- und Bekleidungsindustrie nicht allein da:

Das chinesische Arbeitsministerium rechnet fiir die ndchsten Jahre mit insgesamt ca. 12—13 Mio. zusatzlichen Ar-
beitslosen pro Jahr, jedoch lediglich mit ca. 8 Mio. neuen Jobs (Llithje 2006: 68). Diesem wachsenden Heer der
Arbeitslosen, von denen ca. 60% Frauen sind (Lipinsky 2006: 25), miissen ca. 150 Mio. liberzdhlige Arbeitskréfte
auf dem Land hinzugezahlt werden, die ein Auskommen suchen.

Vor dem Hintergrund dieser sozialen Verwerfungen haben in den letzten Jahren Arbeitskonflikte und Klageverfah-
ren vor Arbeitsgerichten in China erheblich zugenommen.

Tabelle 4: Arbeitskonflikte in China 2001-2005

Jahr Zahl der Konfliktfélle Zahl der Arbeiter/innen
2001 155.000 467.000
2002 184.000 610.000
2003 226.000 801.000
2004 260.000 765.000
2005 314.000 740.000

Quelle: Chahoud 2008a

Diese Arbeitskonflikte fanden vorwiegend spontan und auferhalb der ACGB-Strukturen statt. Sie sind Gegenstand
von Klageverfahren vor Arbeitsgerichten und von Petitionen an Regierungsstellen, mit denen Lohnabhdngige neue
Protestformen gegen Diskriminierungen am Arbeitsplatz und soziale Unsicherheiten praktizieren. Dabei sind —
wenn auch erst in Ansdtzen — einige offiziell registrierte Nichtregierungsorganisationen entstanden, die als Interes-
senvertretungen von Arbeiterinnen fungieren (Chang 2008: 27).

Um dem wachsenden sozialen Aufbegehren auf Seiten der Modernisierungsopfer zu begegnen und die Friichte des
wirtschaftlichen Aufschwungs Chinas gerechter zu verteilen, hat die Partei- und Staatsfiihrung in den letzten Jah-
ren einige arbeitsgesetzliche Initiativen gestartet. Am 1.1.2008 traten das Arbeitsvertragsgesetz, das Arbeitsforde-
rungsgesetz und das Arbeitskonfliktgesetz in Kraft, durch die die individuellen Rechte der Arbeitnehmerinnen ge-
starkt werden sollen.

Gegen diese Gesetzesvorhaben hatten multinationale Unternehmen und Handelskammern der USA und der EU
protestiert (New York Times 13.10.2006), da sich abzeichnete, dass eine rechtliche Absicherung von Beschaftigten
die Produktion und Beschaffung in China verteuern wiirden. Trotz einiger Einschrankungen stellt z.B. das neue
Arbeitsvertragsgesetz theoretisch eine deutliche Verbesserung fiir die grofie Zahl der prekdr Beschaftigten dar,
denn seit dem 1.1.2008 miissen ein Arbeitsvertrag fiir Vollzeitbeschaftigte schriftlich fixiert und befristete Arbeits-
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verhdltnisse eingeschrankt werden. Noch im Jahr 2005 hatte eine Umfrage des chinesischen Volkskongresses er-
geben, dass 80% aller angeschriebenen Privatfirmen — vor allem in der Textil- und Bekleidungsbranche — keine
schriftlichen Arbeitsvertrage abgeschlossen hatten, obwohl dies ein Gesetz von 1995 vorsah (China Daily
29.12.2005). Auch war es bisher in ca. 60% der Unternehmen géngige Praxis, dass nur befristete Arbeitsvertrage
mit einer Dauer bis zu einen Jahr unterzeichnet worden waren (Chahoud 2008a: 3).

Doch ist Skepsis bzgl. einer konkreten Anwendung der neuen Gesetze angesagt, war doch seit dem Ende der
1970er Jahre die Verletzung arbeitsrechtlicher Bestimmungen fiir weite Teile der Lohnabhadngigen zugunsten von
Wirtschaftswachstum und steigenden Marktanteilen im internationalen Wettbewerb Bestandteil der offiziellen
Modernisierungspolitik. Tatsdchlich gibt es angesichts jiingster Krisenerscheinungen der industriellen Modernisie-
rung in China Anzeichen dafiir, dass die neuesten Arbeitsbestimmungen eingeschrankt werden sollen (Wong 2009:
4). Es steht zu befiirchten, dass die SchlieBung tausender Fabriken im Perlflussdelta, die bereits bis Dezember
2007 verzeichnet worden sind, diesen Trend in Zukunft noch verstédrken wird (Wong 2009: 2).

Dariiber hinaus ist China heute mit einer weiteren Aufgabe enormer Dimension konfrontiert. Die Auswirkungen der
internationalen Finanzkrise hat das Land schon wenige Monate nach dem Beginn der weltweiten Wirtschaftsrezes-
sion massiv erreicht: Bis Februar 2009 sind nach offiziellen Angaben bereits 20 Mio. WanderarbeiterInnen arbeits-
los geworden und in ihre Heimatddrfer zuriickgekehrt (epo.de 02.02.09). Obwohl keine Angaben dariiber vorlie-
gen, aus welchen Branchen diese Migrantinnen stammen, darf vermutet werden, dass ein erheblicher Prozentsatz
von ihnen in der chinesischen Textil- und Bekleidungsindustrie tatig war.

3.3 Erste Folgen der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise

Mit dem Auslaufen des ATC 2004 entzog die chinesische Regierung der heimischen Textil- und Bekleidungsindus-
trie eine Reihe von FérdermaRnahmen, um dem Liberalisierungsdruck von WTO-Mitgliedslandern entgegen zu
kommen. Zusammen mit weiteren Reformen leiteten diese Schritte eine Verteuerung von Produktion und Exporten
dieser Branche ein, die seither Standortverlagerungen innerhalb von China sowie Anderungen in den Beschaf-
fungsstrategien multinationaler Einkaufsunternehmen bewirkt haben. Verstarkend kommen seit 2008 die Auswir-
kungen der weltweiten Wirtschaftsrezession noch hinzu.

Zu den Regierungsmafinahmen seit 2005 zadhlten eine Streichung bzw. Verringerung von Textil-Exportrabatten und
die Anhebung der Léhne im Perlflussdelta um ca. 20% sowie die Aufwertung der chinesischen Wahrung Yuan, die
seit 1997 fest an den US $ gebunden war.

Die Anhebung der Lohne war eine Folge gestiegener Lebenshaltungskosten und des Arbeitskraftemangels im
Perflussdelta, der u.a. durch verbesserte staatliche Férderungen des Lebens in ldndlichen Gebieten entstanden
war.

Zu einer Erhohung der Produktionskosten hat auch das neue Arbeitsvertragsgesetz beigetragen: Nach Angaben
des Chinesischen Textil- und Bekleidungsindustrieverbands hat dessen Einfiihrung am 1.1.2008 die Arbeitskosten
um 20-30% erh6ht (Xu 2009).

Ein weiterer Verteuerungsfaktor war die Aufwertung der chinesischen Wahrung. Seit 2005 ist der Yuan in mehreren
Schritten bis 2008 um fast 20% aufgewertet worden (von ehemals 8,28 Yuan fiir 1 US $ im Zeitraum 1997-2005,
auf 6,83 Yuan fiir 1 US $ Ende 2008). Diese Tatsache sowie die nachlassende Nachfrage aus dem Ausland haben
heute bereits zu sinkenden Exporten von IT-Produkten (-17,5% zwischen Januar 2008 und Januar 2009) sowie zu
abnehmenden Wachstumsraten bei den Textil- und Bekleidungsexporten gefiihrt (SZ 11.02.09).
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In dem im Oktober 2008 aufgelegten Krisenkonjunkturprogramm Chinas wird der Textil- und Bekleidungssektor als
einer von zehn zentralen Fordersektoren der nationalen Wirtschaft aufgefiihrt. Demnach soll diese Branche durch
Exportsteuervergiinstigungen und Zollsenkungen im Fall der Baumwollimporte aus den USA sowie zinsgiinstige
Kredite gestiitzt werden.

Angesichts der erwarteten weiter nachlassenden Auslandsnachfrage wollen Regierung und Industrie vor allem den
Binnenkonsum weiter starken: Zwischen 2000 und 2007 war dessen Anteil am Gesamtumsatz der Textil- und
Bekleidungsindustrie bereits von 67% auf 77% gestiegen (Xu 2009). Ob diese Strategie jedoch angesichts von
FabrikschlieBungen und Massenentlassungen aufgehen wird, ist eine offene Frage.

3.4 Textil- und Bekleidungssektor und die Umsetzung der Decent Work-Agenda der ILO

Die Umsetzung der vier Kernforderungen der ILO-Agenda fiir eine menschenwiirdige Arbeit im Textil- und Beklei-
dungssektor Chinas ist angesichts der aufgezeigten sozialen Krisenerscheinungen des industriellen Strukturwan-
dels sowie der allgemeinen Wirtschaftskrise hochstens in Teilbereichen, und hier auch nur in Anséatzen, zu erwar-
ten. Bzgl. der Schaffung geniligender Arbeitspldatze und der Umsetzung von Arbeitsrechten wird dieser Sektor 2009
vermutlich eher eine gegenteilige Entwicklung erleben. Was die sozialen Sicherungssysteme angeht, so zielt das
Krisenprogramm der chinesischen Regierung vom Oktober 2008 auf entsprechende Forderungen in Teilen ab. Hin-
gegen diirfte es fiir den Sozialdialog mit Kradften jenseits der ACGB-Strukturen schwieriger werden, da die Regie-
rung ihre traditionelle Rolle, Gefdhrdungen der sozialen und politischen Stabilitat mit aller Macht entgegenzutre-
ten, noch starker herausgefordert sieht.

Im Rahmen ihres Krisenkonjunkturprogramms hat die chinesische Regierung ein Programm fiir den Ausbau des
Wohnungsbaus, des Transportnetzes, des Gesundheits- und Bildungssektors, des Umweltschutzes sowie der
Kreditvergabe fiir Kleinere und Mittlere Unternehmen in Gang gesetzt, das dem Textil- und Bekleidungssektor als
einem von zehn Kernbereichen der Wirtschaft zugute kommen soll. Dieses Programm beinhaltet ebenso die Anhe-
bung des landesweiten Durchschnittseinkommens — ein zentrales Anliegen der Beschéftigten der arbeitsintensiven
Industrien, denn diese sehen sich aufgrund der niedrigen Lhne de facto gezwungen, ein Ubermaf an Uberstunden
abzuleisten, um ihren Lebensunterhalt zu decken (Wick 2009: 25).

Auch im Rahmen der ,,Sozialen Unternehmensverantwortung® (CSR) haben Regierung und Unternehmen seit 2005
Ansdtze zu einer Verbesserung von Sozialstandards nicht nur in der Textil- und Bekleidungsindustrie entwickelt.
Nach der Verdffentlichung des CSC 9oooT-Standards durch den China National Textile and Apparel Council 2005
hat auch die Regierung CSR-MaBnahmen fiir zentrale staatliche Betriebe eingeleitet — allerdings ohne eine zivilge-
sellschaftliche Beteiligung. Der bisherige Wirkungsgrad ist duBerst bescheiden: Bis heute haben von 150 Staatsbe-
trieben unter Leitung der Zentralregierung lediglich 11 einen CSR-Bericht herausgegeben, und von den ca. 50.000
Textil- und Bekleidungsbetrieben haben nur 300 den freiwilligen CSC goooT-Standard unterzeichnet (Chahoud
2008b: 23). Es ist duBerst unwahrscheinlich, dass freiwillige Selbstverpflichtungen von Unternehmen im aktuellen
Uberlebenskampf Tausender von Fabriken dieser Branche eine gréfere Anziehungskraft und Wirksamkeit entfalten
als in der jiingsten Vergangenheit, da bereits sanktionsbehaftete Arbeitsrechte fiir Wanderarbeiterinnen kaum be-
achtet wurden.

Trotz aller aktuellen Krisenhindernisse setzt sich der ACGB fiir die ILO-Agenda fiir eine menschenwiirdige Arbeit
ein, insbesondere fiir Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherungsabgaben der Betriebe, sowie fiir die Schaf-

fung eines Rentenversicherungssystems fiir Migrantinnen (Cri 14.02.09).

Die Hongkonger Nichtregierungsorganisation Globalisation Monitor, die seit langerem mit Partnerorganisationen in
den Schwerpunktregionen der arbeitsintensiven Industrien der chinesischen Kiistenregionen eng zusammen arbei-
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tet, tritt fiir das Recht einer unabhangigen Interessenvertretung der Beschaftigten und eine verstarkte interna-
tionale gewerkschaftliche Zusammenarbeit gegen die sozialen Folgen der neoliberalen Politik ein (Au 2005).

Ich war Bduerin auf dem Land. Nachdem das Land scheibchenweise von Fabriken und fiir den Hausbau weggenommen
wurde, blieb den Bauern nichts anderes, als sich auf kurzfristige Jobs zum Uberleben zu verlassen. Einige Leute haben
noch etwas Land, aber nur sehr wenige. Es ist bei weitem nicht genug, um sie zu erndhren. Die Dinge waren nicht immer

so wie jetzt. Frither hat man eine kleine Entschadigung erhalten, wenn einem das Land weggenommen wurde.

Ich kam in die Qunguan Seidenfabrik im Jahr 2001. Seit der SchlieBung 2004 arbeite ich in Si’erke. Qunguan war ein stad-
tisches Unternehmen in kollektivem Eigentum. Fiir Menschen mit Wohnregistrierung auf dem Land (hukou) war es sehr
schwer, in der Gegend Arbeit zu finden. Wie in Qunguan hatte man zundchst eine Menge Geld zu bezahlen, bevor man
einen Job erhielt. Um dort Arbeit zu bekommen, hatte man 5.000 bis 6.000 Yuan (ca. 500-600 E) zu bezahlen. Dieses Geld
wurde nicht zuriickerstattet. Die Entwicklung Qunguans hing vom regionalen Vorteil der Seidenraupen ab. Aber nach
2001 hatte die Seidenindustrie ihren Hohepunkt iiberschritten. Bis 2003 brachen alle lokalen Seidenfabriken im Textil-
und Bekleidungsbereich zusammen — eingeschlossen die grofien staatseigenen Betriebe wie Xuzhou Baumwolltextil-
fabrik und die Xinyi Garnfabrik. Nicht eine einzige Uiberlebte. Viele Arbeiterinnen der Textil- und Bekleidungsfabriken
gingen nach Siid-China, um dort Jobs in dieser Industrie oder in anderen Industrien zu suchen.

In letzter Zeit zog die siidliche Textilindustrie gen Norden und lokale Regierungen eroffneten spezielle Industriezonen.
Erfahrene Arbeiterinnen wie ich arbeiten gewdhnlich in privaten Firmen, die Besitzern aus dem Siiden gehoren.

Seidenfabriken wie Qunguan waren zeitweise die Ausbildungsstatten fiir Seidenfirmen des Siidens. Textilarbeiterlnnen
in unserer Gegend waren sehr gut ausgebildet, aber in der Regel wechselten sie zu den Firmen in Privatbesitz stidlicher

Chefs. Die Firmen stellen in der Regel keine Lehrlinge an. (...)

Ich erinnere mich noch gut an die Zeiten bei Qunguan. Eine Person bediente hdchstens sieben Maschinen. Es war nicht
wie jetzt, wenn eine Person 20 Maschinen bedienen muss. Aufierdem hatten wir Arbeitspausen und die Beziehungen
zwischen den Kolleglnnen waren wirklich gut. Die Managerposten waren {iberwiegend von Arbeiterlnnen besetzt. Nach
der SchlieBung von Qunguan wurde das Arbeitsvolumen bei Si’erke immer gréBer, aber der Lohn war kaum héher als
zuvor. Die Arbeiterlnnen wurden gespalten, weil die Arbeitsumgebung so iibel und die Lohne auch zwischen den
ArbeiterInnen nicht fair waren. Dies fiihrte zu verscharftem Wettbewerb und einer Menge Konflikte. Als ich 2004 in diese
Textilfabrik kam, war sie ein vorrangiges Entwicklungsprojekt in Xuzhou. (...)

In der Textil- und Bekleidungsindustrie hatten wir 12-Stunden-Arbeitstage, darin sind die Uberstunden nicht einge-
schlossen. Das ist tibliche Praxis, egal ob in Nord- oder Siid-China. Ich bin Seidenzwirnerin. Wir sind 30 Arbeiterlnnen in
einer Schicht und eine Person bedient 20 Maschinen. 12 Stunden lang miissen wir hin und her laufen und kénnen uns
nicht hinsetzen. Die Arbeitsumgebung ist wirklich schrecklich. Die Luft ist voller Staub. Im Sommer konnen die
Temperaturen 40 bis 50 Grad Celsius erreichen, aber es gibt keine Temperaturregelung. Arbeiterlnnen schwitzen so sehr,
dass sie aussehen, als waren sie gerade aus dem Wasser gestiegen. Mehr noch, Schmiermittel, das zum Seidenzwirnen
benutzt wird, und Ol spritzen aus den Maschinen heraus. Das macht uns so schmutzig, dass wir uns kaum erkennen

konnen.
Unter den 30 Arbeiterlnnen einer Schicht verdienen hochstens drei mehr als 1.000 Yuan jeden Monat. Auch wenn unser

Lohn nach Stiickzahlen berechnet wird, kann niemand mehr als 1.400 Yuan verdienen. Es gibt eine Grenze, wie viel Du
verdienen kannst, aber gleichzeitig gibt es keine Grenze nach unten fiir den Lohn. So verdienen viele Arbeiterlnnen
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weniger als 8oo Yuan monatlich, 30% erhalten nur 500 bis 600 Yuan. Der Vorarbeiter kann mehr als 2.000 Yuan erzielen
und braucht nicht einmal in der Werkhalle zu bleiben. Wegen der schlechten Bedingungen sind die Beziehungen
zwischen Arbeiterlnnen und Management gespannt. Ebenso zwischen den Arbeiterinnen: Sie kdmpfen oft um ein oder
zwei Maschinen mehr, um ein wenig Geld mehr zu verdienen (eine Maschine mehr bringt 4 Yuan mehr). Wegen dieses
Wettbewerbs gibt es oft Konflikte zwischen den Arbeiterlnnen. Niemand hat einen Arbeitsvertrag, Sozialversicherung
oder sonstige Leistungen, aber das Management widmet dem Verhalten und dem Denken der Arbeiterlnnen viel
Aufmerksamkeit. Sie geben viel Geld fiir Referenten aus, die den Arbeiterinnen Unterricht geben. Sie stellen uns Fragen
wie: ,,Wenn die Firme in harte Zeiten kommt und drei Monate keinen Lohn zahlen kann, leistest Du dann Deinen Beitrag?“
Dann miissen wir einen ,,aufbauenden® Film anschauen. Danach haben wir Hausaufgaben zu erledigen. Die Art Studien
kostet uns fiinf Stunden jede Woche. Um es hinter uns zu bringen, verraten wir unser Gewissen und erledigen die
Hausausgaben entsprechend der Argumente des Referenten. (...)

Diese Unternehmen, im Norden von Bossen aus dem Siiden gegriindet, verschmutzen unsere Umwelt und pressen die
billigen Arbeiterinnen mit Unterstiitzung der lokalen Regierung aus.
(aus: May Wong ,,Voices from Below*, AMRC Hongkong 2008. Ubersetzung: S. Ferenschild)

4 Siidafrika: Drohender Zusammenbruch der Textil- und Bekleidungsindustrie?

In der internationalen Debatte liber die Auswirkungen des ATC-Endes auf die Produktionslander von Textil und
Bekleidung gilt Stidafrika als Verliererland (ILO 2005b), wenn nicht gar als d a s Verliererland schlechthin (MFA
Forum 2008a). Manche Quellen sprechen von einer Gefahr des Zusammenbruchs dieser Branche (Fundira 2009:
11).

Welche Entwicklung hat die siidafrikanische Textil- und Bekleidungsindustrie in den letzten Jahren genommen und
welche Griinde lagen hierfiir vor? Wie sehen die Perspektiven fiir die beteiligten Akteurlnnen aus? Diese Fragen
sollen im Folgenden naher untersucht werden.

4.1 Grunddaten zu Industrie und Handel

Wahrend der Zeit der Apartheidherrschaft in Siidafrika zwischen 1948-1994 verfolgte die Regierung eine Politik der
Importsubstitution und des Protektionismus, die mit hohen Zéllen die eigene Wirtschaft schiitzte und in hohem
Maf fiir den eigenen Bedarf produzierte — nicht zuletzt mit dem Ziel, der wachsenden Isolierung des rassistischen
Staates in der internationalen Volkergemeinschaft zu begegnen. Die Binnenorientierung galt auch fiir die Textil-
und Bekleidungsindustrie. Mit einigen wenigen Ausnahmen legte diese den Fokus eher auf eine Produktion mit ge-
ringer Wertschopfung.

Bald nach den ersten demokratischen Wahlen 1994 trat Siidafrika der WTO bei und 6ffnete seinen Markt der inter-
nationalen Konkurrenz. Da die Landeswahrung Rand in der zweiten Halfte der 199oer Jahre bis 2002 mehrfach ab-
gewertet wurde und das Forderprogramm der Regierung ,,Duty Credit Certificate Scheme* wirksam wurde, konnte
die Textil- und Bekleidungsindustrie in dieser Periode ihre Exporte steigern. Seitdem jedoch 2002 der Rand um ca.
20% aufgewertet wurde und immer mehr Textil- und Bekleidungsimporte insbesondere aus China in das Land
stromten, gingen die Produktion und die Beschéftigung sowie die Exporte erheblich zuriick.

Die ca. 1.600 Textil- und Bekleidungsfabriken, von denen die meisten im siidafrikanischen Besitz stehen, sind vor
allem in den Provinzen Western Cape, Kwazulu Natal und Gauteng rund um die GroBstddte Kapstadt, Durban und
Johannesburg angesiedelt. Insbesondere im Bekleidungssektor wird der zusatzliche Anteil der informellen Klein-
betriebe in landlichen Gegenden als hoch angesehen (Vlok 2006: 229). Der in der gesamten siidafrikanischen Wirt-
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schaft seit der Weltmarktdffnung zu beobachtende Prozess der Auslagerung von Produktionsprozessen in die infor-
melle Wirtschaft ist in der Textil- und Bekleidungsindustrie besonders ausgepragt (Wellmer 2006: 32).

Die registrierten Betriebe inkl. derjenigen der Leder- und Schuhindustrie erwirtschafteten 2005 ca. 4% des Produk-
tionswertes der verarbeitenden Industrie (Statistics South Africa 2006), die wiederum am BIP Siuidafrikas in Hohe
von insgesamt 242 Mrd. US $ einen Anteil von 18,2% hat (bfai 2008). Die meisten Textil- und Bekleidungsfabriken
sind kleine und mittlere Unternehmen, die zwischen 20-200 Beschiftigte haben (Vlok 2006: 229). Sie produzieren
hoch- bis niedrigwertige Waren (mit dem Schwerpunkt auf letzteren) vor allem fiir den lokalen Markt.

Von den steigenden Verkaufszahlen des siidafrikanischen Textileinzelhandels — z.B. zwischen 1999—-2003 bei
Herrenbekleidung um 55% und bei Damenbekleidung um 40% (Vlok 2006: 231) — konnte die lokale Industrie
jedoch kaum profitieren. Die folgende Tabelle zeigt die riicklaufige Entwicklung fiir die Textilsparte in der zweiten
Halfte des Zeitraums 2001-2006:

Tabelle 5: Statistische Angaben zur siidafrikanischen Textilindustrie 2001—2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Produktionsvolumen 103,1 111,7 98,8 101,3 92,8 92,3
(2000 = 100)
Umsétze (Mrd. Rand) 16,9 20,4 19,2 19,7 19,0 18,4
Importe (Mrd. Rand) 52 6,9 59 6,5 6,4 6,9
Exporte (Mrd. Rand) 3,4 4,5 3,8 3,2 3,2 3,1
Beschiftigte 64.100 65.500 70.500 61.700 52.800 50.500

EUR 1 = 8.72 Rand (2006 - s. Wahrungsangaben im Serviceteil)

Quelle: Textile Federation 2009

Nachdem die siidafrikanische Textil- und Bekleidungsindustrie zwischen 1995—-2003 ihre Exporte in die USA durch
das Zollpraferenzabkommen ,African Growth and Opportunities Act“ (AGOA) und das EU-Siidafrika-Freihandelsab-
kommen sowie durch den schwachen Rand und staatliche Férdermafinahmen deutlich steigern konnte, gingen sie
seither jedoch stark zuriick.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der siidafrikanischen Bekleidungsexporte in die USA und die EU in den
Jahren 1990—2006:

Tabelle 6: Siidafrikanische Bekleidungsexporte in die USA und die EU 1990-2006 (Mio. US $)

Jahr USA EU
1990 0 32,3
1992 2,4 73,2
1994 34,7 73,4
1996 60,4 67,1
1998 78,7 69,4
2000 140,9 78,6
2002 181,0 68,7
2004 141,5 77,7
2005 67,2 48,0
2006 46,9 39,6

Quelle: Gibbon 2008

Auch im Zeitraum 2007—2008 gingen die Textil- und Bekleidungsexporte Siidafrikas im Rahmen von AGOA zuriick,
und zwar auf 24,1 Mio. US $ 2007 und auf 17,5 Mio. US $ 2008 (TRALAC 2009).
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Die Praferenzvorteile, die AGOA fiir siidafrikanische Exporte in die USA boten, wurden durch die nach Randaufwer-
tungen gestiegenen Preise und die unvergleichbar kostengiinstigeren Konkurrenzprodukte vor allem aus China zu-
nehmend ausgehdhlt.

Schaubild 4: Stidafrikanische Textil- und Bekleidungsimporte aus China, 1995—-2004 (Mio. US $)

uss
(Mio.)

600 -

500 1

400

300

200

100

T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Quelle. Vlok 2006

Im Zeitraum 2001-2006 betrug der Anstieg der Bekleidungsimporte Siidafrikas 300%, und der Anstieg der Importe
von Textilien (Handtiicher, Vorhange u.a.) fast 500% (Textile Federation 2009).

Nach der jiingsten WTO-Handelsstatistik sind die siidafrikanischen Textilimporte von 570 Mio. US $ im Jahr 2000
auf 1,01 Mrd. US $ im Jahr 2007 gestiegen, wdhrend sich der Importanstieg in der Bekleidungssparte von 223 Mio.
US $ (2000) auf 994 Mio. US $ (2007) belief, woraus sich eine Quote der Textilimporte an den Gesamtexporten der
verarbeitenden Industrie Studafrikas in Hohe von 1,3%, bei den Bekleidungsimporten in Hohe von 1,2% ab (WTO
2008) ergibt.

4.2 Beschiftigung

Die Thematik der Beschaftigung in der siidafrikanischen Textil- und Bekleidungsindustrie muss vor dem Hinter-
grund eines generell dramatischen Arbeitsmarkts, einer extrem hohen Armutsrate des Landes und der grof3en so-
zialen Verwerfungen aufgrund der Aidspandemie in Siidafrika gesehen werden. Trotz ihrer geringen Grof3e kommt
der Textil- und Bekleidungsindustrie beschaftigungspolitisch eine erhebliche Bedeutung zu, da sich ihre Beschaf-
tigten in hohem Maf aus der benachteiligten Bevolkerung rekrutieren.

Von einer Gesamtbevolkerung von 49 Mio. gelten 30 Mio. Stidafrikanerlnnen im Alter von 15—64 Jahren als
erwerbsfahig. Zur Erwerbsarbeitsbevélkerung zdhlen lediglich 13,6 Mio. Erwerbstatige und 4,2 Mio. Arbeitslose,
wdahrend 12,8 Mio. als (markt-) 6konomisch Nicht-Aktive gefiihrt werden (Statistics South Africa 2008). Von den
Erwerbstatigen arbeiten offiziell 2,3 Mio. in der informellen Wirtschaft (ebd.), in der die tibergroRe Mehrheit der
Beschaftigten zu den Armen z&hlt (Devey et al. 2006: 232), jedoch diirfte die tdtsachliche Zahl informell
Arbeitender weit hoher liegen. Frauen und Schwarze sind von Arbeitslosigkeit und 6konomischer Inaktivitat tiber-
proportional betroffen (ebd.: 233).

23




KAPITEL 4

Nach Brasilien ist Stidafrika weltweit das Land mit der ungleichsten Verteilung von Armut und Reichtum: Der Gini-
Koeffizient, der diese Verteilung auf einer Skala von o bis 1 misst, liegt hier bei 0,68 —im Vergleich dazu in China
bei 0,49, in Deutschland bei 0,29. In Siidafrika verfiigen 10% der Bevolkerung liber ein Konsumniveau, das 7o0-mal
hoher liegt als das der 10% Armsten (FES 2007: 4).

Nach Regierungsangaben sind mit weniger als 2 US $ pro Tag 34,1% der Bevilkerung (FES 2007: 4) arm, wobei die
Rate nach inoffiziellen Angaben jedoch weit tiber 50% liegt (INWEnt 2009).

Siidafrika fiihrt die weltweite Landerliste von HIV-Erkrankten und Aids-Toten an: Hier sind heute 5—6 Mio. Menschen
HIV-positiv, und hier sterben taglich 1.000 Menschen an Aids (Spiegel 19.10.08). Die durchschnittliche Lebenser-
wartung sank mittlerweile auf 52 Jahre. In vielen Féllen sind die ohnehin durch das Erbe der Apartheid zerrissenen
Familienstrukturen durch Aids weiter ausgehohlt worden und stellen auch fiir das Sozialgefiige des zukiinftigen
Siidafrika eine dramatische Herausforderung dar.

Die Beschdftigtenzahl in der siidafrikanischen Textil- und Bekleidungsindustrie wird heute auf ca. 230.000 Arbeit-
nehmerlnnen geschatzt (Wiid 2009: 13). Der Anteil der darin berticksichtigten informell Beschaftigten dieser
Branche liegt nach Expertenangaben bei ca. 50% (Wellmer 2006: 36). Nach offiziellen Statistiken jedoch arbeiten
etwa 143.000 Siidafrikanerinnen formell in diesem Sektor, der damit 12% der Gesamtbeschaftigung in der verarbei-
tenden Industrie stellt (Vlok 2006: 229). Mehr als 100.000 Beschiftigte sind in der Branchengewerkschaft SACTWU
organisiert — ca. zwei Drittel von ihnen Frauen (SACTWU 2009).

Da die Beschaftigung in der Textil- und Bekleidungsindustrie ein hohes Mafd weiterer Beschaftigungsarten wie z.B.
Verpackung- und Transporttatigkeiten generiert, ist sie beschaftigungspolitisch fiir Stidafrika von groferer Bedeu-
tung als dies die Zahl der offiziell Beschaftigten suggeriert (Wiid 2009: 13).

Von einem formellen Arbeitsplatz in Stidafrika hangen in der Regel etwa fiinf weitere Personen ab, die mitversorgt
werden miissen (Vlok 2006: 238), wenn auch die Lohne und die Arbeitsbedingungen in dieser Branche zu den
schlechtesten in der siidafrikanischen verarbeitenden Industrie zdhlen (ebd.: 230). Noch schlechter jedoch sind die
Arbeitsbedingungen in den informellen Betrieben (Heimarbeit und Sweatshops) dieses Sektors, in denen es keine
soziale Absicherung und Interessenvertretung der Beschéftigten gibt (Wellmer 2006: 36).

Die Beschdftigung in diesem Sektor ist dariiber hinaus auch nach Geschlechts- und Bevolkerungsgruppen-Zugeho-
rigkeit ausgerichtet:

Zwei Drittel der Beschiéftigten sind Frauen, wobei ihr Anteil in der Bekleidungsindustrie sogar 82% betrédgt (Vlok
2006: 230). Im Bekleidungssektor gehtren 94% der Beschaftigten der schwarzen Bevélkerung an, d.h. sie sind
Afrikanerinnen, Inderinnen und Mischlinge (ebd.).

Zwischen 2003—-2008 verzeichnete die siidafrikanische Textil- und Bekleidungsindustrie durch zahlreiche Fabrik-
schliefungen vor allem im Bereich der kleinen und mittleren Betriebe ca. 70.000 Arbeitsplatzverluste, wobei die in-

formell Beschéftigten beriicksichtigt worden sind (SACTWU 2009).

Die unten stehende Abbildung zeigt den Verlust von 55.000 Arbeitsplatzen — getrennt nach den Sparten Beklei-
dung, Textil und Lederwaren/Schuhe - fiir den Zeitraum 2003-2005:
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Schaubild 5: Registrierte und geschatzte Arbeitsplatzverluste in Siidafrika 2003 — April 2005
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Da diese Betriebe vor allem in den landlichen Gebieten angesiedelt waren, wo die Arbeitslosigkeit ohnehin héher
ist als in den Stddten, ist der Arbeitsplatzverlust ohne Aussicht auf einen schnellen Ersatz besonders verheerend
und trifft die Armsten der Armen.

4.3 Maflnahmen von Regierung, Wirtschaft und Gewerkschaften

Bis Mitte 2006 waren die Textil- und Bekleidungsimporte aus China auf einen Anteil von 75% des Gesamtimports
dieser Branche angestiegen. Nicht nur diese Entwicklung, sondern auch die generelle Strukturschwéche der Indus-
trie, die sich u.a. in fehlenden Investitionen und einer mangelnden Qualifikation der Beschéftigten zeigt, haben die
Regierung bewogen, ein Modernisierungsprogramm unter dem Titel ,,Customised Sector Programme* (CSP) auf-
zulegen, das Mafinahmen in folgenden vier Bereichen vorsieht:

a) Erneute Quoten gegen chinesische Importe,

b) Werbung fiir den Kauf siidafrikanischer Produkte unter den Konsumentinnen,
¢) Eine Qualitatsoffensive der Industrie durch neue Investitionen, und

d) Aus- und FortbildungsmaBnahmen fiir die Arbeitskréfte (Vlok 2006: 243).

Doch der siidafrikanische Einzelhandelsverband verweigerte seine Mitarbeit am CSP und machte damit deutlich,
dass dieser zukiinftig auf die kostengiinstigeren Importe und weniger auf die Produkte der lokalen Industrie setzen
will.

Die Bilanz der bisherigen MaRnahmen im Zuge der Modernisierung des Sektors, fiir die die Regierung seit 2003
fast eine Mrd. US $ aufgewandt hat, ist erniichternd:

Die von der siidafrikanischen Regierung verhdangten Interimsquoten gegen 31 Produktkategorien der chinesische
Textil- und Bekleidungsimporte, die nach Art. 242 des Beitrittsprotokolls Chinas zur WTO bis 2008 mdéglich waren,
reduzierten zwar den chinesischen Importanteil auf 50%, fithrten jedoch zu einem Importanstieg anderer Produ-
zentenldander wie Mauritius, Malaysia und Bangladesch sowie zu einem erheblichen Wachstum illegaler Importe
(Van Eeden/Fundira 2008: 1). In der Hoffnung auf die positive Wirkung einer verlangerten Atempause fiir die Mo-
dernisierung dieses siidafrikanischen Industriesektors hat das Industrie- und Handelsministerium in Pretoria Ende
2008 angekiindigt, mit China ein neues Mengenbeschrankungsabkommen zu verhandeln, dieses Mal fiir ausge-
wahlte Produkte gemaf} Art. 16 des WTO-Beitrittsprotokolls von China von 2001.
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Bzgl. der Fortentwicklung der siidafrikanischen Textil- und Bekleidungsindustrie kénnen einige wenige kapitalin-
tensive Produktlinien Erfolge vorweisen. So konnten z.B. Garn- und Stoffhersteller wie der Produzent Sans Fibres
und Gelvenor Textiles (SouthAfrica.info 11.03.09) ihre Produktion und Exporte ausweiten. Jedoch sind dies eher
Ausnahmen. Generell ist der Anteil der Textil- und Bekleidungsindustrie am BIP gesunken (Breitenbach 2007: 49).
Auch wurden nicht — wie von der Regierung angestrebt — in nennenswertem Umfang neue Arbeitspldtze geschaffen
und breite Qualifizierungsprogramme durchgefiihrt, sondern es gingen weitere Jobs verloren (The Alexander
Report 2007).

Die fast eine halbe Mio. (direkt und indirekt — formell und informell) Beschaftigten dieser Branche stehen mit dem

Riicken zur Wand. Die Aussichten fiir einen Erhalt ihrer Arbeitspldtze sind diister. Denn auch eine Verldngerung von
Quoten gegen Chinaimporte wird — wie die Entwicklung 2007-2008 gezeigt hat — den weiteren Abbau von Arbeits-

platzen kaum stoppen kdnnen.

Tatsdchlich wiirde ein wirksames Unterstiitzungsprogramm fiir die lokale Industrie, wie dies die Regierung in
einem Versuch der Wiederbelebung des CSP Ende 2008 angekiindigt hat und wie dies die Branchengewerkschaft
SACTWU fordert, Abhilfe schaffen. Doch stehen dem eine starke Einzelhandelslobby zugunsten massiver Billigim-
porte aus asiatischen Landern sowie der Trend in Richtung einer kapitalintensiven Orientierung der lokalen Indus-
trie entgegen, in der der Abbau von Arbeitspldtzen vorprogrammiert ist. Fiir ein Unterstiitzungsprogramm mit einer
ausgepragten binnenwirtschaftlichen, arbeitsintensiven Orientierung waren auch weit gréf3ere Ressourcen notwen-
dig als diejenigen, die die Regierung und der Sektor bisher im Rahmen ihrer Modernisierungsanstrengungen in den
letzten Jahren aufgebracht haben.

Uber die konkreten Sektor-spezifischen MaRnahmen hinaus wire es jedoch auch erforderlich, dass alternative
Beschaftigungsmoglichkeiten fiir die iberwiegend weiblichen und schwarzen Arbeitskrafte in anderen Wirtschafts-
bereichen entwickelt werden, da in jedem Fall mit zukiinftigen Arbeitsplatzverlusten in der Textil- und Bekleidungs-
industrie gerechnet werden muss.

Hierbei sollte starker als bisher der Tatsache Rechnung getragen werden, dass die informelle Wirtschaft und Be-
schéftigung in Siidafrika wachst (Devey 2006: 230, Wellmer 2006: 33) und dass bisher keine befriedigenden Hand-
lungskonzepte fiir diese Herausforderung entwickelt worden sind. Noch immer herrscht in der Regierung und in
der Gesellschaft die Meinung vor, die informelle sei von der formellen Wirtschaft abgekoppelt, wohingegen Unter-
suchungsergebnisse nachweisen, dass es eine weitgehende Verzahnung zwischen beiden Sektoren gibt (Buh-
lungu/Webster 2006: 265, Devey 2006: 241, Wellmer 2006: 36). Dariiber hinaus ist die informelle Arbeit mit der
Reproduktionsarbeit eng verkniipft, so dass zukiinftige Strategien zu diesem Komplex auch dessen Genderrelevanz
berticksichtigen sollten (Buhlungu/Webster 2006: 267).

Ob sich in der neuen Regierung nach den siidafrikanischen Wahlen im April 2009 jedoch ein solcher Kurs durch-
setzen wird, bleibt abzuwarten. Zumindest ist in den Monaten vor den Wahlen der Druck auf die Regierung durch
den Gewerkschaftsdachverband COSATU und zivilgesellschaftliche Gruppen hinsichtlich einer starkeren Akzentuie-
rung auf eine Politik der Arbeitsbeschaffung und Armutsbekdampfung stark gewachsen. Auch fiihren COSATU und
seine Biindnispartner seit einiger Zeit eine Kampagne fiir ein staatlich finanziertes Grundeinkommen fiir alle Er-
wachsenen, das jedoch die Regierung bisher ablehnt. Trotz des seit 2003 geltenden staatlichen Férderprogramms
fiir die schwarze Bevolkerung ist es bisher nur einer kleinen Elite von Schwarzen gelungen, sozial aufzusteigen.
Die Kluft zwischen armen Schwarzen und reichen Weifen in Stidafrika ist in den letzten Jahren gewachsen.
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4.4 Portrait von June Hartley, ehemalige Textilarbeiterin in Siidafrika

Mein Arbeitsleben begann im Alter von 18 Jahren in einer Textilfabrik, die fiir schlechte Léhne und Arbeitsbedingungen
beriichtigt war. Ich arbeitete als Weberin. Die Fabrik war schmutzig und der Arbeitsalltag untragbar. Ich gehorte zu der
Gruppe von Frauen, die 1971 erstmals in dieser Fabrik anfingen zu arbeiten. Schon bald stritten wir fiir Verbesserungen
am Arbeitsplatz. Unsere Konflikte mit den Vorgesetzten fiihrten zu Arbeitsniederlegungen und Streiks, die dafiir sorgten,
dass wir Fortschritte machten. Ich weif3 nicht, wie es geschah, aber ich wurde zu einer Fiihrerin der Beschéftigten in
dieser Fabrik. Ich hatte einfach keine Angst und auRerdem ein gutes Gefiihl fiir Recht und Unrecht. Vielleicht bin ich durch
diese Eigenschaften vorangekommen. Die Apartheidregierung war Gewerkschaften gegeniiber nicht freundlich einge-
stellt, aber das hat uns nicht zuriick gehalten. Wir lernten schnell, dass die Arbeitgeber immer ihre Schafchen ins
Trockene bringen und dass den Arbeiterlnnen ihre Rechte nicht auf einem Silbertablett serviert werden, ja dass sie immer
dafiir kampfen miissen. Spdter wurde ich dann zu einer fiihrenden Vertreterin der neu gegriindeten Textilgewerkschaft
NUTW gewahlt, der Vorlauferin der heutigen Textil-, Bekleidungs- und Lederarbeiterinnengewerkschaft SACTWU.

Die heutigen Beschéftigten der Textil- und Bekleidungsindustrie sind zu 80—90% Frauen. Die Arbeitsbedingungen sind
mit der allgemeinen Position von Frauen in der Gesellschaft eng verkniipft. Frauen werden als zweitklassige Biirgerinnen
angesehen, deren Rechte als nicht ernst zu nehmen gelten. (...)

Genderthemen sind deshalb ein wichtiger Teil meiner Arbeit. Ich war an Schulungen fiir Gender-Koordinatorinnen be-
teiligt und bin in andere Lander gefahren, in denen ich mit diesen zusammen wiederum andere Gewerkschafterilnnen ge-
schult habe. Wahrend dabei allgemeine Bewusstseinsarbeit auf dem Programm steht, behandeln wir auch die Fragen von
Teilhabe und der Anerkennung von Frauen als Hauptpartnerinnen in unserer Arbeit. In einigen Léandern spiegeln die
Wahlen des gewerkschaftlichen Fiihrungspersonals bereits die Tatsache wider, dass 80% unserer Mitglieder Frauen sind.
Aber im allgemeinen ist die Frage der Frauendiskriminierung genauso schwer zu behandeln wie die des Rassismus.

Quelle: Ascoly, Nina/Finney, Chantel (2005): Made by women. Gender, the global garment industry and the movement for
women workers’ rights, Clean Clothes Campaign, Amsterdam. (Ubersetzung: Ingeborg Wick).

5  Deutschland / Europdische Union (EU) : Modernisierung, hohe Wertschopfung,
Arbeitsplatzabbau

Trotz massiver Auslagerungen von arbeitsintensiven Produktionsschritten in Entwicklungsldander seit den 1970er
Jahren und trotz des Aufstiegs starker Exportnationen wie China ist die deutsche und europdische Textil- und Be-
kleidungsindustrie ein bedeutender Akteur im globalen Standortwettbewerb geblieben.

Zu den Umstrukturierungsstrategien dieses Sektors gehdorte eine kapitalintensive Modernisierung mit hoher Wert-
schopfung, der Aufbau globaler Produktionsnetzwerke mit einer verschlankten Produktion und Beschaftigung in
den Industrieldndern sowie die Entwicklung neuer Produktlinien. Im Zuge dieses Strukturwandels verlagerte sich
die Steuerung globaler Produktionsketten immer starker auf multinationale Handelsunternehmen, von denen zahl-
reiche ihren Hauptsitz in der EU haben.

5.1  Grunddaten zu Industrie und Handel in Deutschland

Die mittelstandisch strukturierte deutsche Textil- und Bekleidungsindustrie ist nach dem Erndahrungsgewerbe die
zweitgroBte Konsumgiiterbranche in Deutschland. hr Umsatz 2007 in Héhe von knapp 20 Mrd. € stellt einen
Anteil von 1,2% am Umsatz des gesamten verarbeitenden Gewerbes dar (BMWi 2009), das wiederum 30% des BIP
ausmacht (Statistisches Bundesamt 2008). Die Entwicklung von Produktion und Handel in der Textil- und Beklei-
dungsbranche seit dem Jahr 2000 zeigt die folgende Tabelle:
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Tabelle 7: Eckdaten der deutschen Textil- und Bekleidungsindustrie (Mrd. Euro)

2000 2006 2007
Umsatz 26,4 19,7 19,9
Produktion 16,4 12,8 12,9
Einfuhren 31,7 30,9 30,5
Ausfuhren 18,9 21,4 21,7
Einfuhriiberschuss 12,8 9,5 8,9
Beschiftigte 185.195 104.299 102.020

(Quelle: BMWi 2009)

Die Zahl der Beschaftigten ist von 185.195 im Jahr 2000, iiber 104.299 (2006) auf 102.020 (2007) gesunken (ebd.).
Deutschland (West) hatte im Jahr 1980 insgesamt 1.620 Textil- und 2.435 Bekleidungsbetriebe. In Gesamtdeutsch-
land betrug die Zahl der Betriebe 2008 nur noch 486 bzw. 204. Die Betriebsschliefungen betrafen alle traditionel-
len Zentren dieser Industrie, d.h. im Westen die Bundeslander Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen und
Bayern, im Osten Sachsen und Thiiringen. Besonders rasant war der Produktions- und Beschaftigungsriickgang in
den neuen Bundesldandern nach der deutschen Vereinigung: Nach zehn Jahren waren dort im Jahr 2000 von ca.
320.000 nur noch 18.417 Arbeitskrafte in dieser Industrie tatig (Ferenschild/Wick 2004: 43).

Heute gehen die Produkte der deutschen Textilindustrie zu 30% in die Bekleidungsproduktion, zu 30% in die Her-
stellung von Heim- und Haustextilien und zu 40% in die Produktion technischer Textilien (Gesamtverband mode +
textil 2009). Deutschland ist weltweit fiihrend bei der Produktion technischer Textilien, die in der Automobil-, Luft-
und Raumfahrt- und Bauindustrie sowie in der chemischen Industrie und der Medizin Anwendung finden (BMWi
2009).

Durch die ErschlieBung neuer Markte stieg in den letzten Jahrzehnten der Anteil des Auslandsumsatzes der Textil-
und Bekleidungsindustrie von 10% (1970) auf heute 43,2% (ebd.). Die Inlandsquote aller in Deutschland verkauf-
ten Bekleidungsprodukte betrdagt heute weniger als 10%. Bei den internationalen Exporten dieser Branche belegt
Deutschland Platz 4 nach China, Hongkong und Italien, und bei den Importen Platz 2 nach den USA. Vom Aufstieg
Chinas zum grofiten Textil- und Bekleidungsexporteur weltweit hat auch die deutsche Textilindustrie profitiert: So
verzeichneten die deutschen Textilexporte nach China im Jahr 2002 z.B. einen Zuwachs von 48%, gefolgt von einer
Steigerung von 31% in der ersten Halfte 2003, wobei der Schwerpunkt auf technischen Textilien lag (Deutsche Wel-
le 03.11.03). Gemessen an ihrem Wert machen die deutschen Textil- und Bekleidungsexporte nach China jedoch
nur ca. ein Achtunddreifiigstel dessen aus, was Deutschland aus China importiert (BMWi 2009).

Ungeachtet des Ausbaus einiger Kernbereiche wird sich die generelle Position der deutschen Textil- und Beklei-
dungsindustrie auf dem Weltmarkt ab 2009 verschlechtern, da nach dem Ende der EU- und US-Quoten gegen China
dessen Exporte sowie die anderer asiatischer Anbieter starker steigen werden, obwohl sich die Weltwirtschaftskrise
schon seit Ende 2008 negativ auf die Produktion ausgewirkt hat. So ist der Anteil Chinas an den Textil- und Beklei-
dungseinfuhren Deutschlands im Zeitraum Januar-September 2007-2008 von 24% auf 26,2% gestiegen, womit
China seine Spitzenposition unter den deutschen Importlandern dieser Branche weiter ausgebaut hat (BAFA 2009).

Verstarkt wird der Druck auf diese Branche in Deutschland auch durch den sinkenden Kleiderkonsum: In den letz-
ten Jahren sank der Umsatz des deutschen Einzelhandels mit Bekleidung und Textilien zwischen 1995 und 2005
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von 65 Mrd. € auf 56 Mrd. € (Wick 2007: 11). Nicht zuletzt aufgrund der 2009 begonnenen wirtschaftlichen Rezes-
sion wird der Anteil des Bekleidungskonsums am Gesamtkonsum der Verbraucherlnnen voraussichtlich weiter ab-

nehmen. Mit diesem Riickgang wird der Wettbewerb im Textileinzelhandel weiter zunehmen, der sich bereits in den
vergangenen Dekaden durch einen zugespitzten Preiskampf unter der Fiihrung von Discountern, durch einen inten-
sivierten Konzentrationsprozess und eine verstdrkte Beschaffung aus Niedriglohnlandern ausgezeichnet hat.

5.2 Beschiftigung in Deutschland

Die deutsche Textil- und Bekleidungsindustrie hat heute nur noch 99.520 Beschaftigte. Im Jahr 1980 gab es in bei-
den Sparten in den alten Bundesldndern noch 552.658 Beschaftigte — Textil: 303.879 und Bekleidung: 248.779 —
und im Jahr 1970 knapp 900.000 — Textil: 496.600, Bekleidung 382.000 — (Gesamtverband textil + mode 2006 und
Ferenschild/Wick 2004: 43). Mit Blick auf die absehbare Entwicklung des Weltmarkts fiir Textil und Bekleidung
wird der heutige Stand der Beschaftigten in Deutschland noch weiter abnehmen.

Tabelle 8: Arbeitsplatzabbau in der deutschen Textil- und Bekleidungsindustrie 1970-2008

Jahr Textilindustrie Bekleidungsindustrie
1970 496.600 382.000
1980 303.879 248.779
1991 (inkl.Dtschi-Ost) 279.000 221.000
2002 112.000 55.000
2008 66.148 32.039

Quellen: Ferenschild/Wick 2004 und Gesamtverband Textil + Mode 2008

Die Einkommen der Beschaftigten liegen deutlich unter den durchschnittlichen Verdiensten im verarbeitenden
Gewerbe, was die folgenden Beispiele verdeutlichen:

In der bayerischen Bekleidungsindustrie erhalt eine Naherin z.B. eine monatliche Grundvergiitung von 1.694 €
(10.59 €/5td.), und eine Arbeiterin 1.411 € (8,82 €/Std.) (WSI Tarifarchiv 2004). Bei Arbeiterinnen der Textilindus-
trie in Baden-Wiirttemberg betragt die monatliche Grundvergiitung 1.455 € (9,04 €/5td.), in den neuen Bundes-
landern jedoch nur 1.192 € (6.89 €), wahrend es ein/e FacharbeiterIn in Baden-Wirttemberg auf 1.665 € (10,34
€/5td.) bringt (ebd.). Bei den Textilen Diensten fillt der Verdienst zum Teil noch niedriger aus. Hier kommt es auch
bei tarifgebundenen Unternehmen zu Dumpingléhnen von 5-7,20 € /Std., insbesondere in den ldndlichen Regio-
nen im Bayerischen Wald, auf der Schwéabischen Alb und in der Eifel IGM 2009).

Im Vergleich hierzu liegen in diesem Zeitraum und in diesen Regionen die durchschnittlichen Verdienste in anderen
Sektoren des verarbeitenden Gewerbes um ca. 10-20% héher (WSI Tarifarchiv 2004).

Das niedrige Lohnniveau ist auch eine Folge der Frauendominanz unter den Beschéftigten dieses Sektors. Das
Waéscherei-Gewerbe z.B. hat einen Frauenanteil von ca. 75%, die Bekleidungsindustrie ca. 80% und die Textil-
industrie ca. 50%.

Der hohe Anteil weiblicher Beschéftigter impliziert ebenso eine starke Ausprdagung der prekdren Beschaftigung: In
den tarifungebundenen Betrieben sind bis zu 70% der Belegschaft geringfiigig beschéftigt und entsprechend

schlecht abgesichert (IGM 2009).

Der Organisationsgrad der Beschaftigten in der Textil- und Bekleidungsindustrie liegt bei etwa 40 Prozent. In dem
Bereich Textile Dienste dagegen nur bei rund zehn Prozent (Ferenschild/Wick 2004: 46).
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5.3 Grunddaten zu Industrie und Handel in der EU

In den 27 Mitgliedsstaaten der EU stellt die Textil- und Bekleidungsindustrie einen bedeutenden Anteil an der ge-
samten verarbeitenden Industrie und Beschaftigung dieser Lander. Im Jahr 2007 erwirtschafteten die knapp
176.000 Unternehmen einen Umsatz in Hohe von 211 Mrd. €, was einen Anteil von 4% der Wertschopfung in der
verarbeitenden Industrie der EU bedeutet (EU 2009). Die knapp 2,5 Mio. Beschéftigten dieser Branche stellen
einen Anteil von ca. 7% an der Gesamtbeschaftigung (ebd.).

Ahnlich wie in Deutschland ist die Textil- und Bekleidungsindustrie der EU mittelsténdisch gepragt: Z.B. stellen
Bekleidungsbetriebe mit weniger als 5o Mitarbeiterinnen 60% der Arbeitskrafte der Beschéftigten in der gesamten
EU-Bekleidungsindustrie. Sie produzieren dabei 50% der Wertschopfung in dieser Industrie.

Die Zentren der EU-Textil- und Bekleidungsindustrie liegen in den Mitgliedsstaaten mit der grof3ten Bevolkerung,
d.h. Italien, GroBbritannien, Frankreich, Deutschland und Spanien. Die Sparte Bekleidung ist eher in den sidlichen
EU-Landern wie Italien, Griechenland und Portugal, die Sparte Textil in den nordlichen Landern wie Grofbritannien,
Deutschland, Belgien, Niederlande, Osterreich und Schweden angesiedelt. Der Stellenwert der Textil- und Beklei-
dungsindustrie fiir die jeweilige Volkswirtschaft und Beschaftigung ist in den ab 2005 beigetretenen EU-Mitglieds-
landern hoher als in der EU-15.

In den letzten Jahrzehnten haben die EU-Lander den Schutz ihrer Markte durch die Quotenpolitik von GATT (MFA)
und WTO (ATC) zu einer weitgehenden Modernisierung genutzt. Dieser industrielle Umbau bestand aus einer
SchlieSung Tausender von Betrieben und Entlassung Hunderttausender Beschaftigter sowie einer technologischen
Fortentwicklung mit hoher Wertschdpfung vor allem im Bereich der Textilindustrie, jedoch auch der Design- und
Markenentwicklung in der Modeindustrie. So sind europdische Textilhersteller in der Produktion technischer
Textilien wie z.B. Industriefiltern, Geotextilien, Hygieneprodukten und Automobilausstattungen weltweit fiihrend.

Wahrend der Umstrukturierung der Textil- und Bekleidungsindustrie im Zeichen geschiitzter Markte und weitge-
hender finanzieller Strukturhilfen durch die europdische Kommission hat die EU gleichzeitig die Freihandelsagenda
im Rahmen multilateraler und bilateraler Handelsabkommen vorangetrieben. Mit dem Stocken der WTO-Verhand-
lungen in der Doha-Entwicklungsrunde seit 2006 drangte die EU immer starker auf bilaterale Handelsabkommen
und einen Abbau asymmetrischer zugunsten reziproker Vertrage, wie dies in den EPA-Verhandlungen mit den
fritheren AKP-Staaten nach dem Auslaufen des Cotonou-Abkommens 2007 deutlich wurde.

Durch eine Politik der Zollsenkung versucht die EU seit dem Ende des ATC, die Exportchancen — u.a. ihrer Textil-
und Bekleidungsindustrie — vor allem in den Schwellenlandern, in denen die Zollschranken z.T. auBerordentlich
hoch sind (s. Kapitel 2) zu verbessern. In der EU-15 betrdgt der Anteil der Textil- und Bekleidungsproduktion, der
im Ausland verkauft wird, lediglich 20% (EU 2009).

Durch wachsende Textil- und Bekleidungsimporte in die EU ist das Handelsbilanzdefizit in den letzten Jahren ge-
wachsen. Den Trend im Zeitraum 2005-2007 zeigt die unten stehende Tabelle:
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Tabelle 9: EU-27 Aufenhandel mit Textil und Bekleidung 2004-2007

2004 2005 2006 2007 Wachstum
(Mrd.€) | Mrd.€) | (Mrd.€) | (Mrd.€) | 2004-2007
(%)

Textilimport 17,6 18,1 19,9 20,9 18,4
Textilexport 18,5 18,5 19,2 19,4 4,6
Bekleidungsimport 451 49,3 55,5 58,1 28,9
Bekleidungsexport 13,3 14,1 15,4 16,6 24,4
T&B-Import 62,7 67,4 75,4 78,9 26,0
T&B-Export 31,9 32,6 34,6 36,0 12,9

Quelle: EU 2009

Im Zeitraum 2004—2007 hat sich demnach das EU-Handelsbilanzdefizit von 30,8 Mrd. € auf 42,9 Mrd. € ver-
grofiert.

Zwischen 2004—2007 hat sich der EU-Importanteil Chinas im Bereich Textil von 18,5% auf 26%, und im Bereich
Bekleidung von 25,6% auf 37,7% erhoht. Kein anderes Importland verzeichnete so hohe Steigerungsraten wie
China, obwohl auch Staaten wie die Tiirkei und Indien bei Textil Wachstumsraten von 20,7% bzw. 21,2% erzielten,
und die Tiirkei, Indien und Bangladesch bei Bekleidung Wachstumsraten von 15,4%, 54,9% bzw. 17,8% verzeichne-
ten (EU 2009).

Seit dem 1995 einsetzenden Abbau von Quoten im Rahmen des ATC bis zu dessen Auslaufen 2005 waren die Ver-
kaufspreise fiir Bekleidung z.B. um durchschnittlich 16% gesunken, in manchen EU-Mitgliedslandern wie Grof-
britannien und Irland um ca. 50% (EU 2006: 1, EU 2008).

5.4 Beschiftigung in der EU

Das wachsende Angebot kostengiinstiger Importware in den Landern der EU hat den Preisdruck auf die eigenen
Textil- und Bekleidungsindustrien weiter erhoht und den Abbau von Standorten und Beschaftigung sowie Aus-
lagerungen von Produktionsschritten beschleunigt.

Die folgende Abbildung zeigt den Arbeitsplatzabbau in der europdischen Textil- und Bekleidungsindustrie im
Verhaltnis zu dem im verarbeitenden Gewerbe seit 1996:

Schaubild 6: EU 27-Beschéftigungsentwicklung 1996—2006 in der verarbeitenden Industrie,
Textil, Bekleidung, Leder und Mébel (2000 = 100)
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Quelle: Institut Francais de la Mode 2007
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Seit dem Beginn der 1990er Jahre bis 2002 waren in der EU bereits ca. 1 Mio. Arbeitspldtze verloren gegangen
(Ferenschild/Wick 2004: 43). In der Zeit bis 2007 kamen weitere Verluste von jahrlich ca. 160.000 Jobs hinzu (EU
2006: 4 und EU 2009). Ein Ende dieses dramatischen Trends ist auch in den kommenden Jahren nicht abzusehen.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung in Deutschland und in der EU sollen im Folgenden die vergangenen und
zukiinftigen Strategien der Interessengruppen dieser Branche naher beleuchtet werden.

5.5 Strategien von Kommission und Sozialpartnern in der EU

Die Modernisierung der europdischen Textil- und Bekleidungsindustrie in den letzten Jahrzehnten wurde durch
konkrete Unterstiitzungsmafinahmen aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und dem Europa-
ischen Sozialfonds sowie durch Investitionen der Industrie geférdert. Die Lobby in Briissel fiir eine méglichst sozial
abgefederte Modernisierungspolitik bei gleichzeitiger Protektion des europdischen Markts vor der Konkurrenz vor
allem asiatischer Exportlander tibten der Industrieverband EURATEX und der europdische Gewerkschaftsverband
ETUC-TCL aus. lhr Sozialdialog drangte auf eine méglichst lange Aufrechterhaltung des GATT-Quotenregimes und
der verzogerten Liberalisierung im Rahmen des ATC sowie der Verhdangung neuer Quoten gegen China nach dem
Auslaufen des ATC 2005, um unter diesem Schutz die materielle und politische Unterstiitzung fiir den Modernisie-
rungskurs zu organisieren. Die soziale Not der Hauptverliererinnen in diesem Prozess, der Hunderttausenden meist
weiblichen Beschaftigten, die in dieser Entwicklung ihren Arbeitsplatz verloren haben, wurde durch staatliche Pro-
gramme wenn Uberhaupt nur partiell aufgefangen: Fort- und Weiterbildungsprogramme sowie soziale Sicherungs-
systeme haben in vielen Fallen nicht angemessen gewirkt, wo regionale Wirtschaftsabhangigkeiten und gender-
spezifische Diskriminierungen die Wahl beruflicher Alternativen erschwerten (Europdisches Parlament 2007).

Mit Blick auf das Ende des ATC richtete die EU 2004 eine ,,Hochrangige Gruppe fiir den Textil- und Bekleidungs-
sektor“ (High Level Group for the Textile and Clothing Sector = HLG) ein, die die Aufgaben dieses Sektors in einem
quotenfreien Umfeld erarbeiten und begleiten sollte. Die HLG setzt sich aus Vertreterlnnen der EU Kommission, der
Mitgliedsstaaten, des EU-Parlaments, der Industrie, des Handels und der Gewerkschaften zusammen. In ihrem
Bericht vom 18.9.2006 zog sie eine erste Bilanz ihrer Empfehlungen von 2004, die sich auf die Bereiche Wettbe-
werbsfahigkeit, Bildung und Beschaftigung, Geistige Eigentumsrechte, Regionale Aspekte, Forschung und Entwick-
lung sowie Handelspolitik bezogen (EU 2006).

Der Bericht dokumentiert Fortschritte in einigen dieser Bereiche wie z.B. der Finanzierung eines Projekts fiir einen
technologischen Durchbruch in der Bekleidungsindustrie, durch den die Produktion in die Industrieldander in
groflem Stil zurtickgeholt werden soll (S. 1), und von Projekten fiir technische Textilien. Jedoch hebt der Bericht
auch grofde Defizite bei der Qualifikation und Weiterbildung der Beschéftigten sowie bei der Umsetzung der EU-
Chemikalienrichtlinie REACH hervor. Der Verlust von Arbeitspladtzen, so der Bericht, sei auch in den Folgejahren un-
umgdnglich (S. 17).

Unter dem Titel ,,Vision 2020“ hat die HLG in diesem Bericht einen Zukunftsentwurf formuliert, nach der sich die
europdische Textil- und Bekleidungsindustrie mit einem komplexen Masnahmepaket bis 2020 zu einer starken, fle-
xiblen Industrie weiterentwickelt, die global wettbewerbsfahig ist und sich dabei die umfassende Zusammenarbeit
der Behorden gesichert hat.

,»Die revolutiondrste Entwicklung in der Bekleidungsindustrie ist die mit dem Projekt ,Leapfrog‘ verfolgte Automa-
tion der Bekleidungsproduktion. Das ermoglicht es vielen Bekleidungsherstellern, dort, wo sie immer noch ansas-
sig sind, insbesondere in den neuen Mitgliedsstaaten und im Siiden Europas, zu investieren und mit der Leapfrog-
Technologie zu produzieren. Mit einem Schlag wird damit der Lohnkostenvorteil beseitigt, von dem asiatische (und
andere Lander) so lange profitiert haben. Gegen Ende des 2. Jahrzehnts wird eine deutliche Umkehr zu verzeichnen
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sein, und das Volumen der Textilproduktion in EU-25+ wird wieder steigen. Dieser Erfolg wiirde auch weitere Zu-
wdchse in den Exportmarkten sichern, da die fehlerfreien Erzeugnisse aus der Produktionslinie mit dem immer
noch guten Ruf europdischer Waren bei immer mehr Verbrauchern weltweit Anklang finden werden. Der Einsatz
dieser Technologie fiihrt auch direkt zu der bereits angesprochenen kundenindividuellen Massenproduktion.
(Dispan 2009: 45-46).

Bei den Zukunftsperspektiven drangt die HLG auf eine Forcierung der strategischen Forschungsagenda unter
Nutzung der dafiir bereit gestellten Mittel des 7. Rahmenprogramms der EU, der QualifikationsmaBnahmen und
der Initiativen zur Bekampfung von Produktpiraterie. Sie unterstreicht die Bedeutung der ,,Sozialen Verantwortung
von Unternehmen® und der 6kologischen Standardsetzung. Im Rahmen der multi- und bilateralen Handelspolitik
fordert die HLG eine stirkere Offnung nationaler Mérkte fiir EU-Exporte durch Zollsenkungen und den Abbau nicht-
tarifarer Handelshemmnisse.

Diese strategische Ausrichtung lasst eine deutliche Schwerpunktsetzung auf den Wettbewerbsinteressen der eu-
ropdischen Textil- und Bekleidungsindustrie zu Lasten der Modernisierungs- und Liberalisierungsopfer inner- und
auBBerhalb der EU erkennen. Obwohl die EntschlieBung des EU-Parlaments zur ,,Zukunft des Textilsektors nach
2007“ vom 13.12.2007 die HLG-Forderungen weitgehend unterstiitzt, enthalt sie jedoch auch beschaftigungs- und
sozialpolitische Vorschlage fiir die Arbeitnehmerinnen in den EU-Landern und den weltweiten Produktionslandern
von Textil- und Bekleidung (Pkt. 7, 9, 21—24). So fordert das EU-Parlament die Kommission z.B. auf, die Auswirkun-
gen der vollen Liberalisierung des Textil- und Bekleidungssektors auf die am wenigsten entwickelten Lander zu un-
tersuchen und diese Lander durch soziale und 6kologische Programme zu unterstiitzen (Pkt. 22—23). Bis heute
steht eine solche systematische Untersuchung und Unterstiitzung jedoch aus.

Die Interessenvertretungen der Beschaftigten in den Textil- und Bekleidungsindustrien der EU-Mitgliedslander ver-
folgen eine mehrspurige Zukunftsstrategie. Uber die unmittelbaren Tarifaktivitdten hinaus, bei denen es um den
moglichst weitgehenden Erhalt von Arbeitspldtzen und die Verbesserung von Arbeitsbedingungen geht, sind Ge-
werkschaften wie die IG Metall neben ihrer Mitgliedschaft auch in internationalen Netzwerken wie der ,,Kampagne
fuir Saubere Kleidung* aktiv, in denen sich Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisationen fiir die Anwendung
internationaler Arbeits- und Sozialstandards in der weltweiten Textil- und Bekleidungsindustrie einsetzen.

5.6 Portrait von Edith Kramer, ehemalige Mitarbeiterin des Bekleidungsherstellers Heitmann
in Gelsenkirchen

Im Jahr 1979, im Alter von 4o Jahren fing ich an, bei der Firma Heitmann zu arbeiten, einer Tochter des Gelsenkirchener
Bekleidungsherstellers Steilmann. Bis 1979 hatte ich zu Hause meine drei Kinder versorgt. Steilmann war damals eines
der fithrenden Bekleidungsunternehmen Europas.

Insgesamt war ich 17 Jahre lang bei Heitmann tatig. Zundchst arbeitete ich als technische Angestellte in der Qualitats-
kontrolle, danach als Leiterin des Musterateliers, bis ich 1996 meine Arbeit verlor, da der Betrieb geschlossen wurde.

Seit 1980 wurde immer mehr Produktion ins Ausland verlagert, zundchst nach Osteuropa, spadter nach China. Als
langjdhrige Betriebsratsvorsitzende und Mitglied der Gewerkschaft Textil/Bekleidung bzw. IG Metall habe ich dafiir
gekampft, dass die verbliebenen Beschaftigten unserer Firma —in der groRen Mehrheit Frauen — weiterhin méglichst an-
standige Arbeitsbedingungen hatten.

1996 verlor ich dann zusammen mit den restlichen Mitarbeiterlnnen meine Arbeit bei Heitmann. Einige wurden fiir ein

paar Jahre von Steilmann {ibernommen. Wir anderen wurden arbeitslos und wurden vom Arbeitsamt unterstiitzt. In
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Gelsenkirchen war damals die Arbeitslosigkeit sehr hoch, es gab hier praktisch keine Ersatzarbeit fiir uns, wir galten auch
zum Teil als zu alt. Einige nahmen deshalb Putzstellen an. Die meisten Frauen konnten wegen ihrer Familien keine Arbeit

weiter weg von Gelsenkirchen aufnehmen.

Ich selbst hatte nach 1996 Gliick: Ich machte mich selbstandig und arbeitete mit einer Designerin in einem Kleinatelier.
Wir verkauften unsere Muster an ein Unternehmen in Gorlitz. Aber nach anderthalb Jahren musste ich wegen Rheuma
meine Arbeit aufgeben.

Recklinghausen, im Marz 2009.

6  Schlussfolgerungen und Perspektiven

Die Landerprofile China, Stidafrika und Deutschland/EU in den Kapiteln 3, 4 und 5 zeigen erhebliche Differenzen in
der Entwicklung ihrer Textil- und Bekleidungsindustrien und der Situation der Beschdaftigten wahrend der letzten
Jahre. Die Unterschiede sind vor allem im Grad der Industrialisierung und der Weltmarkt6ffnung sowie im Niveau
staatlicher sozialer Sicherungssysteme, aber auch in den besonderen Belastungen wie dem Erbe der Apartheid
und der Aidspandemie im Fall Slidafrikas begriindet.

Wahrend der europdische Textil- und Bekleidungsmarkt jahrzehntelang durch das Quotenregime geschiitzt wurde
und der Riickgang der Industrie sozial abgefedert werden konnte, wurde Siidafrika bald nach den demokratischen
Wahlen 1994 der internationalen Konkurrenz relativ schutzlos ausgeliefert, woran Praferenzabkommen wie AGOA
grundsatzlich nichts gedndert haben. So ist es dem handelspolitischen Protektionismus und der Sozialstaatlichkeit
in Deutschland geschuldet, dass der massive Arbeitsplatzabbau in dieser Industrie die Betroffenen nicht in Hunger
und Uberlebensnot gestiirzt haben, wihrend der Riickgang der Industrie in Siidafrika die Beschéftigten und ihre
Abhédngigen durchaus an den Rand existentieller Bedrohung bringt.

Aus diesen Differenzen in den untersuchten Landern ergeben sich jeweils spezifische Herausforderungen fiir die
Interessenvertretungen der Beschaftigten, deren unmittelbares Ziel der weitestmogliche Erhalt und Schutz der
Arbeitsplatze ist. Dariiber hinaus gilt es jedoch den Blick auch auf die Gemeinsamkeiten zu lenken. In den drei
Landerstudien sind gemeinsame strukturelle Problemfelder erkennbar, die fiir eine weitergehende internationale
Zukunftsperspektive von Gewerkschaften relevant sind. Im Folgenden werden diese strukturellen Problemfelder
dargestellt, bevor darauf aufbauend Handlungsvorschldge gemacht werden.

6.1 Gemeinsame strukturelle Problemfelder

Globaler Wettbewerb und menschenwiirdige Arbeit

Globaler Wettbewerb und Wachstum verhindern menschenwiirdige Arbeit und soziale Sicherheit fiir die Mehrheit
der Beschéftigten. In China sind die Friichte des rasanten Wirtschaftswachstums und der steigenden Textil- und
Bekleidungsexporte der letzten Jahre an den iiberwiegend weiblichen Wanderarbeiterlnnen in den arbeitsin-
tensiven Industrien im Perlflussdelta weitgehend voriibergegangen. Ob die neuen Arbeitsgesetze und die jiingsten
Ansdtze zu einer Verbesserung ihres Arbeitsalltags iiber den Hebel der ,,Globalen Sozialverantwortung von
Unternehmen* hier Abhilfe schaffen, wird sich in den kommenden Jahren zeigen. Skepsis ist angebracht. Denn
erhohte Produktionskosten durch jiingste minimale Verbesserungen der Arbeitssituation in der Textil- und
Bekleidungsindustrie haben vielmehr zu einer Standortverlagerung ins Landesinnere und zu Abwanderungen von
Importunternehmen in kostengiinstigere Beschaffungslander gefiihrt. Soziale Sicherheitssysteme sind fiir die
meisten Wanderarbeiterlnnen ein Fremdwort.

34




KAPITEL 6

In Siidafrika hat ein beachtliches Wirtschaftswachstum von ca. 5% in den letzten Jahren den Abwartstrend der Tex-
til- und Bekleidungsindustrie nicht gestoppt. Steigende Billigimporte aus China bzw. anderen asiatischen Landern
verdrangen grofe Teile der lokalen Industrie, in denen die Lohne als zu hoch gelten, obwohl die Beschéftigten und
die von ihnen abhangigen Familienmitglieder ihren Lebensunterhalt davon kaum bestreiten konnen. Eine staatliche
soziale Absicherung besteht fiir die Beschaftigten nur rudimentar.

Deutschland verfiigt iiber ein —wenn auch auf einem fiir seinen Reichtum unwiirdigen Niveau — Netz arbeitsmarkt-
politischer MaBnahmen und sozialer Sicherungssysteme, von dem die ca. 800.000 Beschdftigten profitieren konn-
ten, die ihren Arbeitsplatz in der Textil- und Bekleidungsindustrie seit den 1970er Jahren verloren haben. Nach Aus-
sagen von Betroffenen waren diese Verluste dennoch mit grofien sozialen und persdnlichen Harten verbunden, da
die meist weiblichen Beschéaftigten der Textil- und Bekleidungsindustrie durch ihre Zustandigkeit fiir die Sorgedko-
nomie oft ortsgebunden waren und keine geeigneten beruflichen Alternativen bestanden (s. Portrait der Textil-
arbeiterin in Deutschland).

Die Situation in Deutschland ist mit der in den meisten anderen EU-Ldndern, in denen die Beschaftigtenzahl dieser
Industrie ebenso zuriickgeht, nicht vergleichbar. In den jiingeren Beitrittslandern bewahren staatliche Sozialsys-
teme die Betroffenen nicht vor existentieller Not (Barendt et al. 2005).

Die globale Offensive zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit fiihrt dariiber hinaus zu einem intensivierten Einsatz
von Technik in der Produktion und zu einem Abbau niedrigqualifizierter Arbeitspldtze. Dies zeigen die Lander-
beispiele Deutschland und Siidafrika in dieser Studie: Hier sind im Zuge der Modernisierung vor allem der Textil-
industrie nur relativ wenige Arbeitsplatze fiir hoch qualifizierte Arbeitskrafte entstanden.

Nichts verdeutlicht den Widerspruch zwischen einer Politik der Steigerung internationaler Wettbewerbsfahigkeit
und menschenwiirdiger Arbeit besser als die Tatsache, dass ganze Industrien wie der Textil- und Bekleidungssektor
schwerpunktmaBig in den weltweiten Steuer- und Zollenklaven angesiedelt sind, in denen Arbeits- und Sozialrech-
te systematisch auBer Kraft gesetzt werden. Die Textil- und Bekleidungsindustrie ist eine der Hauptbranchen in den
weltweit liber 3.500 Freien Exportzonen (bzw. Sonderwirtschaftszonen, Weltmarktfabriken) in 130 Landern, in
denen 66 Mio. Menschen arbeiten (Boyenge 2007: 1).

Informalisierung der Beschiftigung

Das Landerbeispiel Siidafrika zeigt, dass nicht nur in der Textil- und Bekleidungsindustrie, sondern auch in der ge-
samten Wirtschaft ein hoher Prozentsatz der erwerbsfahigen Bevolkerung Siidafrikas informell, d.h. unregistriert
und ohne arbeits- und sozialrechtlichen Schutz, arbeitet. Mit dem kontinuierlichen Abbau der Beschaftigung ist der
Anteil informell Beschaftigter inner- und aufierhalb der siidafrikanischen Textil- und Bekleidungsbranche weiter an-
gestiegen.

Seit dem Beginn der Liberalisierungspolitik in China wurden in den Kleiderfabriken der Sonderwirtschaftszonen die
Arbeitsgesetze systematisch verletzt. Es bleibt abzuwarten, ob die Regierung ihrer Ankiindigung, die Umsetzung
der neuen Arbeitsgesetze des Jahres 2008 stdrker als in der Vergangenheit zu iberwachen, Taten folgen ldsst.

In Deutschland ist die prekdre Beschaftigung im Textilreinigungsgewerbe weit verbreitet: Der Anteil der Minijobs
betrdgt hier 70%. Diese Beschéftigungstyp ist keineswegs auf diesen Sektor beschrankt: In der deutschen Wirt-
schaft hat sich die prekdre Beschaftigung zwischen 1960 und 2000 verdoppelt und macht heute ca. ein Drittel der
Gesamtbeschéftigung aus (Reissert 2008).
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Weltweit ist die informelle Beschaftigung auf dem Vormarsch. Konservative Schatzungen gehen davon aus, dass
der Anteil der informellen Wirtschaft am BIP in Entwicklungslédndern 41%, in Transformationslandern 38% und in
den OECD-Ldndern 18% betragt (Schneider 2002). Ein Viertel der Welterwerbsbevélkerung von 3 Mrd. Menschen
arbeitet informell, d.h. 750 Mio. Menschen (Altvater/Mahnkopf 2002: 104), die ca. ein Drittel des Weltbruttosozial-
produkts erwirtschaften. In Afrika und Asien stellt die informelle Arbeit 90%, in Lateinamerika 66% der Gesamtbe-
schaftigung dar (UNIFEM 2000: 25).

Trotz des jahrzehntelangen Wachstums und der 6konomischen Bedeutung der informellen Wirtschaft sind bis
heute erst vereinzelt Gewerkschaftsstrategien fiir die de facto ,abhéngig® Beschaftigten dieses Sektors entwickelt
worden. So wurde Anfang der 1970er Jahre die Self-Employed Women’s Association“ (SEWA) in Indien als Gewerk-
schaft der informell Beschéftigten gegriindet, die heute ca. 1 Mio. Mitglieder zahlt. Vor wenigen Jahren wurde der
Dachverband ,,StreetNet International“ gegriindet, der die weltweiten Gewerkschaften der StraRenverkaufer ver-
tritt. In Deutschland befindet sich die aktive gewerkschaftliche Auseinandersetzung mit der informellen Arbeit noch
im Anfangsstadium.

Frauendiskriminierung in arbeitsintensiven Industrien und das Prinzip des ,,Teile und Herrsche*

Die Schaffung von Millionen Arbeitspladtzen in der chinesischen Textil- und Bekleidungsindustrie hat den mehrheit-
lich weiblichen Wanderarbeiterlnnen meist erstmals erlaubt, (iber eigene Einkommen zu verfligen und der Armut
des Landlebens zu entkommen. Doch zeigt das Landerprofil China, dass dieser Jobgewinn von massiven Arbeits-
rechtsverletzungen begleitet worden ist und zu keiner Aufwertung der gesellschaftlichen Position von Frauen ge-
fuihrt hat.

Auch im Kontext der geschilderten Arbeitssituation in Siidafrika und in Deutschland wurde erkennbar, dass niedrig-
qualifizierte Beschaftigung mit Frauenarbeit und Frauendiskriminierung einhergeht.

Die Ausbeutung von Frauen in Billiglohnldandern diirfte den meisten Textil- und Bekleidungsbeschaftigten in den
Industrieldandern, die ihre Arbeit im Zuge der Massenverlagerungen von Standorten in Entwicklungslander verloren
haben, verborgen geblieben sein. Stattdessen erlebten sie beispielsweise chinesische Textilarbeiterinnen als Kon-
kurrentinnen, die auf Grund ihrer niedrigen Léhne fir ihren (drohenden) Arbeitsplatzverlust verantwortlich ge-
macht wurden.

Doch liegt das Kernproblem woanders. Denn Unternehmen profitieren davon, dass sie in offenen Mdrkten die einen
Arbeitnehmerinnen gegen die anderen ausspielen und so Arbeitskosten senken konnen. Mit der Anwendung des
Prinzips von ,,Teile und Herrsche“ verfolgen sie Kostensenkungsstrategien und stellen sie als objektive Konsequenz
einer Logik des Wirtschaftens dar, nach der soziale Menschenrechtsverpflichtungen nur eine bedingte Giiltigkeit
haben. Da es im Vdlkerrecht bis heute keine sanktionsbehaftete Durchsetzung von grundlegenden Arbeits- und
Sozialrechten gibt und zahlreiche Regierungen die Standortpolitik multinationaler Unternehmen unterstiitzen, kon-
nen Beschaftigte in globalen Produktions- und Lieferketten leicht gegeneinander ausgespielt werden. Mit der neo-
liberalen Globalisierung sind deshalb komplexere, ungleich schwierigere Herausforderungen fiir die Interessenver-
tretungen von Beschéftigten entstanden, die neue Strategien und Instrumente erfordern.

Dabei muss auch die Tatsache beriicksichtigt werden, dass Frauen nicht zufallig Zweidrittel der Armen und infor-
mell Beschéftigten der Welt darstellen. Denn bis heute weist ihnen die geschlechtshierarchische Arbeitsteilung,
nach der sie fiir die unbezahlte Haus- und Familienarbeit zustandig sind, mehrheitlich die niedrig qualifizierten
Arbeitspladtze auf dem Erwerbsarbeitsmarkt zu, von deren Einkommen sie ihren Lebensunterhalt kaum bestreiten
kdnnen.
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6.2 Strategischer Handlungsrahmen

Als gewerkschaftlicher Orientierungsrahmen fiir Schritte zur Uberwindung der aufgezeigten strukturellen Problem-
felder werden im Folgenden die ILO-Agenda fiir eine menschenwiirdige Arbeit (Decent Work Agenda der ILO) und
Empfehlungen des UNO-Entwicklungsfonds fiir Frauen (UNIFEM) aus ihren Berichten 2000-2008 vorgeschlagen.
Im Eintreten fiir ihre weltweite Umsetzung soll dem vorherrschenden Trend begegnet werden, Arbeitnehmerinnen
im Wettbewerb zwischen Landern und Produktionsstandorten gegeneinander auszuspielen. Dabei kommt es auch
darauf an, die Kernforderungen von ILO und UNIFEM zu einklagbaren Rechten zu machen.

Die Decent Work-Agenda der ILO

Die Decent Work Agenda der ILO von 1999 umfasst vier Kernforderungen: a) die Sicherung von Arbeitsrechten, b)
die Schaffung von Beschaftigungsmdoglichkeiten, ¢) die Bereitstellung sozialer Sicherheit und d) die Férderung des
sozialen Dialogs.

Die unter a) genannten Arbeitsrechte beziehen sich auf die Kernarbeitsnormen der ILO, die 1998 in einer Sonder-
erklarung fiir alle Mitgliedsstaaten der ILO als verbindlich festgelegt worden sind. Zu den Kernarbeitsnormen zah-
len die Vereinigungsfreiheit und das Recht auf Kollektivverhandlungen sowie das Verbot von Kinderarbeit, Zwangs-
arbeit und Diskriminierung am Arbeitsplatz. Leider ist der besondere Vilkerrechtsstatus der Kernarbeitsnormen
rechtlich nicht bindend, was die Verletzung des Rechts auf Vereinigungsfreiheit in China dokumentiert.

Im ILO-Kontext bezieht sich die Forderung nach dem Verbot der Diskriminierung z.B. von Frauen am Arbeitsplatz
nur auf den Erwerbsarbeitsplatz, und nicht auf die unbezahlte Arbeit von Frauen in der Haus- und Familienarbeit. In
dieser Kernfrage sollte die Decent Work Agenda der ILO fortentwickelt werden.

Einen Fortschritt im Vergleich zur Grundlage der meisten ILO-Konventionen stellt die Decent Work Agenda der ILO
insofern dar, als sie sich explizit auf die formelle und informelle Erwerbsarbeit bezieht. Damit riickt die ILO diesen
weltweit boomenden Wirtschaftsbereich ins Zentrum ihrer Arbeit.

Mit den Forderungen nach ausreichenden Beschaftigungsmoglichkeiten und sozialer Sicherheit in der Decent Work
Agenda zieht die ILO Schlussfolgerungen aus der Tatsache, dass mit ungesicherten Beschaftigungsverhaltnissen
und dem wachsenden Anteil ,,Arbeitender Armer“ weltweit immer weniger Menschen ihren Lebensunterhalt be-
streiten kdnnen und dass sie durch soziale Netze aufgefangen werden miissen.

Der siidafrikanische Gewerkschaftsdachverband COSATU fordert deshalb ein staatlich finanziertes Grundeinkom-
men, wie dies z.B. im Rahmen eines Pilotprojekts in Namibia zur Zeit getestet wird und wie dies in den verschie-
densten Ansdtzen weltweit seit einigen Jahren diskutiert wird.

Der dreigliedrige ILO-Mechanismus arbeitet auf der Basis von Konventionen und Empfehlungen, die keine Sank-
tionskraft besitzen. Aufgrund der Nichtbeachtung vieler ILO-Konventionen, die seit 1919 ratifiziert worden sind, und
den wachsenden sozialen Spaltungen der Globalisierung haben Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisatio-
nen in den letzten Jahren ergdnzende Initiativen gestartet mit dem Ziel, Sozialstandards im Welthandel zu verbes-
sern. Einige dieser Initiativen zielen auf eine freiwillige Selbstverpflichtung von multinationalen Unternehmen zu
einer Politik der globalen Sozialverantwortung und unabhéangigen Verifizierungssystemen ab. Denn durch ihre
Einkaufs- und Beschaffungspraktiken férdern diese Unternehmen in ihren globalen Lieferketten systematische
Arbeitsrechtsverletzungen. Andere Initiativen drangen auf eine gesetzlich bindende Verpflichtung von Unterneh-
men als Antwort auf die neoliberal forcierte Entstaatlichungspolitik im Arbeits- und Sozialrecht, wie z.B. das Netz-
werk ,,Corporate Accountability” (CorA) in Deutschland und das europdische Pendant ,,European Coalition for Cor-
porate Justice“ (ECCJ) mit Sitz in Briissel.
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Die Forderungen der Decent Work Agenda der ILO sollten liber den Rechtsstatus der Freiwilligkeit hinaus auch von
Staaten und zwischenstaatlichen Organisationen rechtlich verbindlich und sanktionshehaftet reguliert werden,
damit sie eine nachhaltige Wirkung entfalten kdnnen. Ansétze in diese Richtung verfolgen z.B. CorA- und ECCJ mit
ihren Forderungen nach einer bindenden Unternehmensberichterstattung, einer sozialverantwortlichen 6ffent-
lichen Beschaffung oder einer Starkung von Verbraucherrechten.

Auch sollten die Forderungen der Decent Work Agenda der ILO zu einem integralen, einklagbaren Bestandteil von
multi- und bilateralen Handelsabkommen gemacht werden, um deren Grundorientierung zu andern, wofiir laufen-
de Initiativen fiir verbesserte Zoll-Praferenzabkommen und Ursprungsregeln im Welthandelssystem nicht aus-
reichen. In seiner EntschlieBung vom 13.12.2007 fordert das Europa-Parlament dariiber hinaus eine Untersuchung
Uber die sozialen Auswirkungen der Handelsliberalisierungspolitik auf die am wenigsten entwickelten Lander. Tat-
sdchlich haben Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisationen schon seit vielen Jahren ein Moratorium der
neoliberalen Handelsagenda gefordert, solange nicht die sozialen Folgen fiir die Bevolkerungen insbesondere in
den Entwicklungsldndern untersucht worden sind (SUDWIND/Okumenisches Netz 2005).

Gender und Decent Work

Menschenwiirdige Arbeit und soziale Sicherheit sind ohne eine geschlechtergerechte Neuorientierung der Welt-
wirtschaft nicht denkbar. Deshalb nimmt auch die Ausrichtung von Wirtschaften am Ziel der Geschlechtergerechtig-
keit einen zentralen Stellenwert im Abschlussbericht der ILO-Kommission zur Sozialen Dimension der Globalisie-
rung von 2004 ein. In ihm wird jedoch die Kernfrage der geschlechtshierarchischen Arbeitsteilung ausgeklammert,
nach der die unbezahlte Haus- und Familienarbeit weltweit fast ausschlieBlich von Frauen geleistet wird. UNIFEM
sieht eine Neuaufteilung und Neubewertung aller Bereiche der gesellschaftlichen Arbeit als Schliissel zur Uber-
windung der Frauendiskriminierung in der Arbeitswelt und in der Gesellschaft an. UNIFEM fordert deshalb die
Einbeziehung der unbezahlten Reproduktionsarbeit in volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (UNIFEM 2005) und
greift damit eine der zentralen Forderungen der UNO-Weltfrauenkonferenz in Beijing 1995 auf. Diese Konferenz
hatte als konkretes Instrument zur Aufhebung der Frauendiskriminierung z.B. die Priifung 6ffentlicher Haushalte
auf ihre geschlechterspezifische Wirkungen hin (Gender Budgeting) empfohlen.

Frauenforderprogramme in staatlichen, wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Einrichtungen miissen mit
Initiativen zur Umverteilung und Neubewertung von Erwerbs- und Hausarbeit verkniipft werden.

Neue soziale Allianzen

Um strukturelle Rahmenbedingungen unseres Wirtschaftssystems zu verandern, die von multinationalen Unter-
nehmen, Staaten und multilateralen Organisationen in den letzten Jahrzehnten geprdgt worden sind, bedarf es
iber die Grenzen von Gewerkschaftsarbeit hinaus der Entwicklung neuer strategischer Allianzen, zu denen welt-
weit neben den Gewerkschaften auch soziale Bewegungen, Nichtregierungsorganisationen, Kirchen, Frauenorgani-
sationen u.a. gehoren.

Die fundamentale Diskreditierung des Neoliberalismus, den die internationale Finanz- und Wirtschaftskrise aus-

geldst hat, bietet neue Moglichkeiten fiir den Zusammenschluss und die Dynamik von derartigen strategischen
Allianzen.
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161 010 000 O

oder 500 101 11
SEB Bank Frankfurt/Main

Wissenschaft und Forschung zu den Schwerpunkten:

® Angleichung der Arbeits- und Lebensverhaltnisse in Ost- und Westdeutsch-

land (einschlieBlich des Umweltschutzes),
e Entwicklung demokratischer Arbeitsbeziehungen in Mittel- und Osteuropa,
e Verfolgung des Zieles der sozialen Gerechtigkeit.

Konto: 905 46011
BLZ: 500 500 00
Bank:  HELABA Frankfurt/Main

198 736 3900

oder 100 101 11

SEB Bank Berlin

Geben Sie bitte Ihre vollstdndige Adresse auf dem Uberweisungstriger an,
damit wir Ihnen nach Eingang der Spende eine Spendenbescheinigung zu-
senden kénnen. Oder bitten Sie in einem kurzen Schreiben an die Stiftung
unter Angabe der Zahlungsmodalitdten um eine Spendenbescheinigung.
Verwaltungsrat und Geschaftsfiihrung der Otto Brenner Stiftung danken fiir
die finanzielle Unterstiitzung und versichern, dass die Spenden ausschlieBlich
fiir den gewiinschten Verwendungszweck genutzt werden.

Aktuelle Ergebnisse der Forschungsforderung
in der Reihe “OBS-Arbeitshefte”
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Diese und weitere Publikationen der OBS finden Sie unter www.otto-brenner-stiftung.de

Otto Brenner Stiftung | Wilhelm-Leuschner-Stra3e 79 | D-60329 Frankfurt/Main



www.otto-brenner-stiftung.de






