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EINLEITUNG

Praambel

Das Arbeitsheft fasst die wesentlichen Ergebnisse aus einem gemeinsamen Projekt der Otto Brenner Stiftung und
der Hans-Bockler-Stiftung zusammen.

Ziel des Projekts war es, Strategien zur Entfaltung von Wirtschafts- und Handlungskompetenz der betrieblichen
Mitbestimmungstrdger und Sozialpartner zu entwickeln, die weit reichende Perspektiven fiir eine aktive Branchen-
arbeit eréffnen sollten. Mit der systematischen Aufbereitung der relevanten Grundlagendaten fiir die ostdeutschen
Textilstandorte nach den Teilbranchen soll ein méglichst vollstindiger Uberblick iiber die Unternehmensstruktur
erarbeitet werden. Das Projekt umfasste drei Forschungsschwerpunkte:

e Struktur und Funktionsweise des Wirtschaftszweigs und seiner Teilbranchen,

e fordernde und hemmende Faktoren dauerhafter Anpassungsfahigkeit und Innovationspotenziale als
Grundlagen der Wandlungsfahigkeit und

e Handlungsfahigkeit von betrieblichen Mitbestimmungstragern und Sozialpartnern.

Zu den methodischen Bestandteilen zdhlten die Aufbereitung statistischer Zeitreihen und Bildung von Indikatoren
aus Daten des Bundes und der Lander sowie des IAB in der Zusammenstellung durch Franz Josef Bade. Unter-
nehmensbezogene Analysen basieren zum einen auf Datenbankrecherchen, zum anderen auf einer expertenge-
stiitzten Auswahl von rd. 40 Unternehmen der ostdeutschen Textilindustrie. Auswahlkriterien waren Strukturbe-
deutsamkeit und Erfolg. Ein Viertel der Unternehmen beteiligte sich an intensiven Befragungen. Diese Gruppe war
tiberwiegend von einer hohen Innovationsintensitdt und kooperativer Vernetzung gepragt. Hinzu kam die Ver-
tiefung der untersuchten Fragen in acht Fallstudienbetrieben, in denen Geschéftsfiihrungen und — soweit vertreten
— Betriebsrate beteiligt waren. Branchenexperten und eine Arbeitsgruppe aus Betriebsrdten, gewerkschaftlichen
Sozialpartnern und des Forschungsteams begleiteten Analyse, Bewertung und Strategiefindung.

Besonderer Dank sei an dieser Stelle ausgesprochen an Birgit Albrecht, Rudolph Baumgértel, Matthias Beer, Bodo
Grzonka, Stephan Hennig, Bertram Hdfer, Brigitte Klima, Franz Rudolph, Klaus-Dieter Schmidt und an die beteilig-
ten Betriebsrdte und Geschéftsfiihrer.

Das Arbeitsheft stellt die Forschungsarbeiten erstmals zusammenfassend vor. Eine ausfiihrlichere Fachpublikation
der Projektarbeiten zwischen Ende 2004 und 2006 erscheint in der Reihe Forschung der Hans Bockler Stiftung.

Dr. Frank Gerlach Manfred Schallmeyer Ursula Richter
HBS 0OBS IMU
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1. Vorbemerkung
Es wird nicht einfach sein, den Textilstandort Ostdeutschland zu sichern — so war die Auffassung von Experten in
den goer Jahren.

Unter globalen Wettbewerbsbedingungen schienen spatestens mit dem Wegfall der Quotenregelungen Anfang des
21. Jahrhunderts dauerhaft zukunftsfahig nur mehr solche Betriebe, denen es gelang, sich auf ein Hochstmaf an
Qualitatssicherung, Flexibilisierung, Kundenorientierung und spezialisierte Marktsegmente auszurichten. Eine be-
sondere Bedeutung wird dabei dem so genannten Lead market der technischen Textilien zugeschrieben, einem
Wachstumsmarkt, in dem sich Deutschland 2007 bereits zum zweiten Mal erfolgreich an der Spitze vor den USA
auf Platz 2 und China platzieren konnte.

Der Industriezweig hat ein Image-Problem. Das Wissen um die Bedeutung der Textilindustrie beschrankt sich auf
Insiderkreise. Dies gilt sowohl fiir ihre dauerhafte Innovationsfahigkeit in hochwertigen Produktsegmenten als
auch fiir ihre Rolle in spezialisierten Wertschopfungsketten anderer Wirtschaftszweige. So ist die Wahrnehmung
der Textilindustrie in unserer Gesellschaft weitgehend beschrankt auf eine schrumpfende Branche, die allgemein
als ,altindustrialisiert” gilt, geprdgt von kritischen Arbeitsbedingungen, geschiittelt von Krisen und Arbeitsplatz-
abbau. Die Produkte, so vermutet man, werden in Niedriglohnregionen irgendwo auf der Welt hergestellt — besten-
falls gesteuert von westeuropdischen Schaltzentralen; am allerwenigsten wiirde man letztere in Ostdeutschland
vermuten.

2.  Struktur und Spezialisierung
Der ostdeutsche Textilstandort ist heute hingegen gepradgt durch mehrere hundert vorwiegend kleine und mittlere
Unternehmen und vermittelt das Bild einer vielfaltigen Differenzierung textiler Wertschépfungsketten. Mit ihren
Kernstandorten in Sachsen und Thiiringen ist die ostdeutsche Textilindustrie Teil der Eurotextilregion, einer der
groBten Textilregionen Europas. Der ostdeutsche Textilstandort scheint den Transformationsprozess trotz anhal-
tender Verluste weitgehend erfolgreich zu durch-

laufen und verfiigt heute {iber hoch differenzierte Zum Begriff: Unter einem Cluster versteht man die rdumliche
Cluster-Strukturmerkmale einschlielich seiner Konzentration 6konomischer Aktivititen eines Wirtschafts-
Forschungs- und Entwicklungs-Einrichtungen, sektors oder einer Wertschépfungskette. Neben den Standort-

vorteilen regionaler Konzentrationen besitzen Cluster spezi-
fische Verflechtungsbeziehungen zwischen den Akteuren.
Dadurch kénnen sie ein regionales Gegengewicht zur Globali-
ziehungen von Unternehmen und Dienstleis- sierung bilden und die Innovationen fordern. Wesentliche
tungen. Ursachen fiir die Entstehung von Clustern sind ein spezia-
lisiertes Arbeitskriftepotenzial, die Inanspruchnahme von
Vorleistungen spezialisierter Zulieferer in einer Wertschdp-
fungskette und das Vorhandensein von so genannten techno-
logischen Spill-over-, d.h. Ubertragungs-Effekten. Von Be-
deutung sind wechselseitige Lernprozesse in Netzwerken
basierend auf Kommunikationsprozessen zwischen Unter-
nehmen und anderen Institutionen.

Designschulen, Aus- und Weiterbildungsinstitut-
ionen, sowie wahrnehmbarer Kooperationsbe-

In der Industriestatistik werden rund 200 Betriebe mit 20 und mehr Beschaftigten gezahlt. 2006 finden dort tiber
14.000 Menschen Beschaftigung. EinschlieBlich der Textilunternehmen unserer Unternehmensdatenbank, die in

andere Industriebranchen wie Chemische Industrie, Kunststoffverarbeitung oder Fahrzeugbau eingebunden sind,
arbeiten in dem gesamten Industriezweig in rund 380 Unternehmen iber 25.000 Menschen. Betrachtet man nur
Unternehmen mit 20 und mehr Beschaftigten, arbeiten gut 83 % der Beschéftigten in Betrieben mit 50 und mehr
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Beschaftigten, drei Viertel von diesen wiederum in Unternehmen mit liber 100 Beschiftigten. Selten aber sind Be-
triebsgrofien mit Uiber 250 Beschaftigten (vgl. Abbildung 1). Die durchschnittliche BetriebsgroBe liegt mit 88 Be-
schaftigten auf einem dhnlichen Niveau wie in der Textilindustrie in Westdeutschland.

Abbildung 1: Betriebsgroenklassen in der Textilindustrie

(Quelle: eigene Berechnungen IMU-Institut)

Beschiftigtenklassen vges wc: . o, /o Beschiftigte Unter-
(aller Textilhersteller) Beschaftigte Beschaftigte % kumuliert nehmen
1 (unter 20) 1.159 5% 5% 108
2 (20 bis 49) 4.007 16% 21% 129
3 (50 bis 99) 4.987 20% 40% 72
4 (100 bis 249) 8.339 33% 74% 54
5 (250 bis 499) 3.250 13% 87% 10
6 (500 bis 999) 3.353 13% 100% 6
7 (ab 1000) 0 0

Summe 25.095 379

Die Produktpalette reicht von Technischen Textilien, die mit 42 % das gréfite Aktivitdtsfeld der Unternehmen stel-
len, liber Haus- und Heimtextilien mit 30 % bis zu einem im innerdeutschen Vergleich mit 18 % eher niedrigen Akti-
vitdatsfeld in der Herstellung von Bekleidungsstoffen. Die Herstellung von Technischen Textilien und von Textilien
mit so genannten funktionellen Eigenschaften durchziehen gleichzeitig die gesamte Wertschopfungskette und

auch die beiden zuletzt genannten Herstellungsbereiche.

Wenngleich der ostdeutsche Industriezweig nach wie vor deut-
lich mittelstédndischer Pragung ist, ist dennoch ein nicht uner-
heblicher Teil der Unternehmen konzerngebunden oder im Be-
sitz groBBer Holdings. Konzerne mit Sitz in Ostdeutschland sind
hingegen deutlich unterreprdsentiert. In Unternehmen regions-
externer Konzernzentralen arbeiten nicht nur mehr als 50 % der
Beschaftigten, diese erwirtschaften auch den gréfiten Teil der
Umsétze. Abhdngige Konzerngesellschaften haben generell
eine weitaus bessere Kapitalausstattung als die oftmals durch
Kapitalschwache belasteten KMU. Auch ihre Umsatzprodukti-
vitat liegt weit Uiber der von KMU, aber auch deutlich iiber dem
Gesamtdurchschnitt von {iber 158 Tausend Euro je Beschiftig-
tem im Jahr 2006 bzw. 170 einschlief3lich der Herstellung von
Chemiefaser. 1

Fundstelle: In der Wertschopfungsstufe der
Herstellung textiler Fldchen (z.B. Webereien)
und von Formteilen (z.B. fiir die Automobil-
industrie), in der der grofite Teil der Unter-
nehmensaktivitdten konzentriert ist, erwirt-
schaftet die knapp doppelte Zahl von
Beschdftigten in Konzernunternehmen das
dreifache der Umsdtze der KMU. Die Umsatz-
produktivitit der abhdngigen Konzerngesell-
schaften liegt hier deutlich iiber der der KMU
(199 : 110 T €). Mit 58,3 % befinden sich
weniger als in der Gesamtheit der Unter-
nehmen, aber auch hier iiberwiegend die KMU
in ostdeutschem Besitz. Nurmehr 54 % der be-
trachteten Unternehmen sind rechtlich eigen-
stdndige KMU.

Generell ist der fortschreitende Konzentrationsprozess des Industriezweigs sichtbar. Konzerngebundene Unter-

nehmen sind vor allem im Spektrum der technischen Einsatzfelder aktiv. Insbesondere die Standorte international
agierender Automobilzulieferer treten hier hervor, die sich im Zuge der Neustrukturierung der ostdeutschen Auto-
mobilindustrie niederlieen bzw. ehemalige Partnerunternehmen tibernommen hatten oder sich im Gefolge der um
die Jahrhundertwende entstehenden neuen Automobilindustriestandorte in Ostdeutschland ansiedeln. Aber auch
zahlreiche (re-) privatisierte selbstdndige Unternehmen konnten mit ihrem spezialisierten Know how erfolgreich in

1 Im Gegensatz zur Statistik des Wirtschaftszweigs 17 zahlt das Institut der deutschen Wirtschaft den gesamten Industriezweig.
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diesem und anderen Sektoren Technischer Textilien FuB fassen oder in ein wesentliches Standbein diversifizieren.
Konzernunternehmen besitzen zumeist den eindeutigen Charakter verlangerter Werkbanke. Ingenieurkapazitaten,
falls tiberhaupt vorhanden, sind ausschlieBlich auf Funktionen der Prozessoptimierung im Zusammenhang der
extern gesteuerten Einfiihrung neuer Produkte und Verfahren konzentriert. Die hier aktiven selbst bestimmten
KMU hingegen sind, wie weiter unten ausgefiihrt wird, weitaus deutlicher auf eigene Innovationen bzw. Innova-
tionskooperationen orientiert.

3. Welche Entwicklung ging dem voraus?

Der Konsolidierung der Textilindustrie ging im Wesentlichen ein Prozess der Reduktion der traditionellen Zweige
der Textilindustrie voraus, verbunden mit der Reorganisation und einer strukturellen Verschiebung zugunsten inno-
vativer Sektoren in der Textilverarbeitung und insbesondere in den Wachstumsmarkt der Technischen Textilien. So
ist die Entwicklung seit der anfanglich rasanten Talfahrt bis 1995 anhaltend sowohl durch Wachstumsprozesse und
die Entstehung neuer Unternehmen als auch durch Schrumpfung und einen Prozess anhaltender Transformation
gekennzeichnet, wahrend — unter anderem bedingt durch fortschreitende Produktionsverlagerung — der Beschaftig-
tenabbau des Wirtschaftszweigs bundesweit ungebrochen anhalt.

Abbildung 2: Entwicklungstrends in der Textilindustrie
(Quelle: Statistisches Bundesamt und Lander; eigene Berechnungen IMU-Institut)
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Bereits Mitte der goer Jahre konnte so der Abwartstrend wieder durchbrochen werden. Seit 1994 stiegen die Um-
sdtze und hatten sich bis 2000 mehr als verdoppelt. Bis 2005 — leicht riicklaufig — stagnieren diese eher auf noch
immer hohem Niveau. Der Auslandsumsatz hat sich im selben Zeitraum mehr als verdreifacht und die Exportquote
kletterte von ihrem niedrigsten Stand 1995 mit 17,5 % auf 32 % im Jahre 2006. Auch im Inlandsgeschaft sind in
diesem Zeitraum — wenn auch bescheidenere — Zuwdachse zu verzeichnen, wahrend in den letzten Jahren die In-
landsumsdatze der Textilindustrie in Westdeutschland bestédndig schrumpften.

Betrachtet man hingegen die Zahl der Betriebe und Beschaftigten der Textilindustrie nach der Industriestatistik, so
zeigt sich im Trend seit 2002, dass der Prozess der Transformation immer noch anhalt. Weit 6ffnet sich die Produk-
tivitdtsschere —in der aufgrund hoher Einbindung in andere Wertschopfungssysteme deutlich binnenorientierten
ostdeutschen Textilindustrie ist dieser Korridor aber sichtlich enger als in westdeutschen Betrieben. Experten
gehen davon aus, dass dieser Trend sich mit leicht steigenden Umsatzen bei weiterem Beschaftigtenabbau weiter
fortsetzen wird (vgl. Abbildung 2).
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Wachstum und Schrumpfung sind auch in den verschiedenen Teilbranchen ungleich verteilt.

Abbildung 3: Struktur- und Regionaleffekte der Textilindustrie in Ostdeutschland — Schrumpfende Branchen

(Quelle: Statistisches Bundesamt und Lénder; IAB-Bade; eigene Berechnungen IMU-Institut)
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In der Folge des Restrukturierungsprozesses dampfen in der Dekade 1995 bis 2005 die in der Region erzielten
Konsolidierungseffekte die strukturellen Entwicklungstendenzen des gesamten Industriezweigs entweder oder
iberrunden sie sogar positiv. Dies heift jedoch nicht automatisch, dass damit auch fiir alle Teilbranchen ein ins-
gesamt positiver Entwicklungsverlauf verbunden ist. So zdhlen Spinnerei, Weberei, die Hersteller gewirkter und
gestrickter Fertigerzeugnisse und in Teilen auch Haus- und Heimtextilien zu den Verlierern des Restrukturierungs-
prozesses.

Mit einer noch vergleichsweise positiven Umsatzentwicklung bei gleichzeitig dramatischem Verlust an 9oo Be-
schaftigten und 10 Betrieben kann die Haus- und Heimtextilienbranche als prototypisch fiir die Transformations-
frage betrachtet werden. Dass diese Entwicklung Ende der goer Jahre sogar durch eine Wachstumsspitze mit
Abwadrtstendenz der Umsatze gepragt war, zeigt deutlich das Zuriickfahren weniger produktiver Bereiche und die
Rationalisierung der verbleibenden Wertschopfung in dieser fiir Ostdeutschland bedeutenden Branche. Mitunter
ist diese Entwicklung sogar gekennzeichnet durch steigende Kapazitatsauslastung bei sinkender Produktion. Im
Rating der Banken wird dieses positiv bewertet.




Abbildung 4: Banken-Rating Textilgewerbe

(Quelle: Branchen spezial. Bericht Nr. 24 — Mai 2007. Volksbanken Raiffeisenbanken — ifo-Institut)
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Markt-/Branchenentwicklung (nominal)

Wirtschaftliche Verhaltnisse

Branche / Sparte Konjunktur- Konkurrenz-
P Umsatzentwicklung ~ Umsatzprognose abhangigkeit intensitat Ertragsprognose
2006 2007 Ertragslage 2006 2007
Insgesamt stagniert stagnierend stark sehr hoch zufriedenstellend zufriedenstellend
darunter:
Spinnerei stagniert stagnierend stark Verdrangungs- ausreichend zufriedenstellend
wettbewerb
) T, ) L1k Verdrangungs-
Weberei stark ruicklaufig leicht ricklaufig stark wettbewerb angespannt angespannt
Textilveredlung leicht riicklaufig leicht ricklaufig stark Verdrangungs- ausreichend zufriedenstellend
wettbewerb
Herstellung von Heimtextilien gewachsen wachsend stark sehr hoch zufriedenstellend zufriedenstellend
Wirkerei und Strickerei stark riicklaufig stark riicklaufig stark sehr hoch ausreichend ausreichend
Technische Textilien gewachsen wachsend stark sehr hoch zufriedenstellend zufriedenstellend

Die Zahl der Betriebe schwankt mit abnehmender Tendenz. Zusammen mit der bestandig sinkenden Beschiftig-
tenzahl macht dies deutlich, dass trotz neuer Unternehmen zwischenzeitliche Marktaustritte anderer Unternehmen
erneute Beschéftigungsverluste zeitigen. Letztendlich sind diese hdher als der statistische Saldo zeigt. Zwischen
1995 und 2005 fielen dem anhaltenden Transformationsprozess in den vier Teilbranchen per Saldo noch 3.800
Industriearbeitspldtze zum Opfer.

Zu den Wachstumsbranchen hingegen zadhlen die Textilveredelung, Wirkerei und Stickerei und alle iibrigen Non

Wovens, die in einer Sammelbranche ,,Sonstige Textilien“ gefiihrt werden, die zu weiten Teilen von der Herstellung
Technischer Textilien gepragt ist. Diese ist die umsatzstadrkste Teilbranche. Mittlerweile liberholt sie die Beschaftig-
tenzahlen der vormals dominanten Haus- und Heimtextilien (vgl. hierzu Abbildung 5).

Wie in Westdeutschland liegt der Wachstumsschwerpunkt dieser Teilbranche auch in Ostdeutschland in der Her-
stellung von Vliesen, mit denen in Deutschland insgesamt der hochste Anteil an der Bruttowertschopfung des In-
dustriezweigs erzielt wird. Die hochste Wachstumsdynamik aber weist die Nischenbranche der Wirkereien auf, zu
der sowohl die beriihmte Plauener Spitze als auch Technische Textilien wie z. B. Abstandsgewirke zu zdhlen sind.
Der Beschéftigungszugewinn dieser drei Teilbranchen zwischen 1995 und 2005 belduft sich per Saldo auf 1.744.

Schlieilich ist festzuhalten, dass sich Gewinner und Verlierer durch alle Teilbranchen hindurch verteilen, ebenso
wie dies die Verteilung der Herstellungsbereiche auf Technische Textilien, Haus- und Heimtextilien und Beklei-
dungstextilien deutlich macht. Die positiven Wachstumsimpulse trugen ganz mafigeblich dazu bei, dass sich die
Abwadrtsspirale verlangsamt hat. Der Gesamtsaldo belduft sich zwischen 1995 und 2005 auf einen Beschaftigungs-
verlust von 1.217 Arbeitsplatzen, die Zahl der Unternehmen ging um 9 zuriick und die Umsdtze sind um 36,5 % ge-

wachsen.
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Der Aufholprozess und die Stabilisierung auf niedrigem Beschaftigungsniveau hat drei mafRgebliche Unterneh-
menstypen hervorgebracht:

Abbildung 5: Struktur- und Regionaleffekte der Textilindustrie in Ostdeutschland — Wachsende Branchen

(Quelle: Statistisches Bundesamt und Lénder; IAB-Bade; eigene Berechnungen IMU-Institut)
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Auf der einen Seite stehen Betriebe, fiir die der Kampf um die wirtschaftliche Existenz stets im Mittelpunkt stand —
zwischen 2001 und 2006 verringerte sich die Zahl der Betriebe erneut um 39 —alleine um 19 zwischen 2004 und
2006, der abermalige Beschaéftigtenverlust beziffert sich auf mehr als 4.100 — davon mehr als 2.000 zwischen 2004
und 2006. Die Karriere schrumpfender Unternehmen ist zumeist begleitet von eklatanter Kapitalschwache und
haufig von mehrmaligem Eigentiimerwechsel, von damit verbundener unklarer Orientierung und infolge auch
(zumeist) unterlassenen Investitionen.

Auf der anderen Seite stehen die Unternehmen, die, gestiitzt durch das hohe Qualifikationsniveau und die Flexibili-
tat ihrer Beschaftigten, einen erfolgreichen Weg nahmen, Anpassungsfahigkeit zeigten und ihre Innovationspoten-
ziale kontinuierlich entwickeln konnten. Zahlreiche Reprivatisierungen, Ausgriindungen und private Neugriindun-
gen, aber auch Ubernahmen durch externe (mittelsténdische) Investoren charakterisieren diesen Unternehmenstyp
strukturbedeutsamer und erfolgreicher KMU. Neben hoher Produktqualitdt zahlt zu ihren augenscheinlichsten
Starken die Nutzung hochgradig technologiegestiitzter Flexibilisierung, verbunden mit einem Quasi-Optimum
innerbetrieblicher Prozesssteuerung als derzeit weltweitem, aber — in Anbetracht globaler Risiken — moglicher-
weise nur kurzfristig wirksamem Wettbewerbsvorteil.

Als dritte Gruppe wurden bereits in den goer Jahren Niederlassungen international agierender Kapitalgesellschaf-
ten gegriindet oder es wurden Treuhandunternehmen von diesen iibernommen.

Die zweite und dritte Gruppe der Unternehmen bestimmen maBgeblich {iber zukiinftige Reorganisationsprozesse,
die weitere Fachkrafte- und Know-how-Entwicklung des Standortes. Sie bestimmen damit auch {iber die Innovati-
onsfahigkeit und nachhaltige Stabilisierung traditioneller Textilstandorte ebenso wie iiber deren Bedeutung fiir
andere Wirtschaftszweige.
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4. Besondere Aspekte arbeitsorientierter Branchenpolitik: Arbeit, Fachkrafte, Innovation
und kooperative Vernetzung

Der Faktor Arbeit
Wie die nachstehende Karte zeigt, war die geschilderte Entwicklung nicht nur mit raumlichen Strukturverschiebun-
gen der Textilarbeitspldtze zugunsten der siidlichen Entwicklungsachse Sachsen und Thiiringen verbunden.

Die Unternehmenslandschaft der ostdeutschen Textilindustrie hatte sich grundlegend gewandelt. Weg von der
durch Grofiserienproduktion gepragten Textilindustrie der DDR haben sich hochmoderne, flexible, und damit in
spezifischen Marktsegmenten erfolgreiche Produktionsformen herausgebildet, verbunden mit der Fahigkeit, auch
kleine und kleinste Losgréf3en fiir hochwertige Marktsegmente zu fertigen. Die Arbeitswelt veranderte sich grund-
legend und brachte neue Fragen und Problemstellungen mit sich.

In Verbindung mit der Unternehmens(-re-)organisation und der Einfiihrung neuer Technologien wurden durch-
schlagende Erfolge in der Flexibilisierung der Prozesssteuerung fiir das Handling kleiner Losgr6f3en erzielt. Die
Begleiterscheinung dieses Erfolgsmusters liegt in der Tendenz zur zeitlichen Entgrenzung und Flexibilisierung der
Arbeit: in allen Fallen wurden und werden den Beschaftigten nicht nur auBerordentliche Anpassungsleistungen,
sondern ebenso ein Hochstmaf an Leistung, Einsatzbereitschaft und Flexibilitat abgefordert.

Diese gewissermafien als Kehrseite des Erfolgsrezepts Prozessflexibi-
litdat bestehende aufierordentliche Herausforderung wird u. a. durch
folgende, die Mitarbeiter belastende Erscheinungsformen gepragt:

Fundstelle: Flexibilisierungsfolgen — die
Sonderregelung einer dritten Sonntags-
schicht innerhalb der in einem drei-

Stark flexibilisierte Arbeitszeitmodelle mit rollenden Wochen, Sonn- wachigen Turnus gefahrenen rollenden
tagsarbeit und kurzfristig angeordneter Mehrarbeit, hdufig begleitet Woche ist der einzige Kapazititspuffer,
durch eine an den duBersten Kapazitdtsgrenzen befindliche Personal- iiber den ein Unternehmen verfiigt. Wer
ausstattung. Letztere hat neben bisweilen hochgradig flexibilisierten ein schlechtes Los erwischt hat, den

trifft es doppelt — wochenlang kaum
Familie und noch weniger Freizeit-
kontakte.

Arbeitszeiten auch eine starke Arbeitsverdichtung zur Folge. Durch
Mehrauftrage ausgeloste Schichtfolgen fiihren mitunter auch zu einer
stark belastenden Herauslésung der Betroffenen aus ihrem sozialen
Umfeld.
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Abbildung 6: Standorte im ostdeutschen Textilgewerbe

(Eigene Darstellung IMU-Institut)
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Was bei einigen Unternehmen eine wenn auch haufigere
Ausnahme bleibt, ist bei anderen bereits formalisierte
Norm. Das Phanomen dabei ist, dass beispielsweise die
durch immer weniger textil gepragte Prozesse gekenn-
zeichneten Automobilzulieferer diese Probleme teilweise
durch Zeitarbeit kompensieren. In den meisten iibrigen
Féllen hingegen — besonders aber in den in Hochqualitats-
segmenten arbeitenden KMU — stellt dies nicht nur auf-
grund betriebspolitischer Konflikte, sondern insbesondere
aus Griinden der Prozessoptimierung und Qualitatssiche-
rung keine Option dar. Damit verbunden misslingen in
vielen Fallen die Steuerung von Arbeitszeitkonten und einer
vertrdglichen Flexibilisierung.

Das im Vergleich zur westdeutschen Textilindustrie niedrige
Lohn- und Gehaltsniveau bei insgesamt langeren Arbeits-

Fundstelle: Die tarifliche Orientierung mancher
Betriebe am Wirtschaftszweig Textilindustrie gerdt
bisweilen zum artefact. Tatsdchlich aber ist es ein el-
ementarer Aspekt, welche konkreten Phdnomene
sich dahinter verbergen. Dazu eine Fundstelle aus
der Arbeitswelt der von unseren Experten als "erfol-
greich" und "strukturbedeutsam" ausgewdhlten
Unternehmen: Die Differenz des tariflichen Stun-
denlohns zum statistisch ermittelten Durchschnitt
in Ostdeutschland betrdgt 2,90 EUR. In dem Betrieb
eines textilen Automobilzulieferers erhdlt eine
Arbeiterin, die ihren Tdtigkeitsmerkmalen zufolge
nach dem Entgelttarifvertrag eines vergleichbaren
tarifgebundenen Unternehmens in EG4 eingruppiert
wiirde, den Akkordlohn von 5,40 EUR je geleisteter
Arbeitsstunde. Diese Differenz liegt bei 4,63 EUR,
knapp 54% des Tariflohns dieser Entgeltgruppe.

zeiten flihrt zu besonderen Problemen. Der durchschnittliche Bruttomonatsverdienst eines Textilarbeiters liegt bei
65 % des Niveaus der Arbeiter in Westdeutschland, Arbeiterinnen verdienen unter 8o % des Niveaus von Mannern.
Auch angestellte Frauen haben deutlich schlechtere Verdienstchancen als in Westdeutschland. Soweit es eine An-
gleichung gab, hatte diese bei den Mannern Ende der goer Jahre den Hochststand erreicht, wahrend es bei den
Arbeiterinnen zu einer weiteren Spreizung kam. Eine grundlegende Anderung mit der Einfiihrung des ostdeutschen
Entgelttarifvertrags ETV, dessen wesentlicher Erfolg in einer den neuen Bedingungen entsprechenden Eingruppie-
rung bestand, ist nicht zu erkennen. Dies hat zum einen mit der geringen Tarifbindung von Seiten der Arbeitgeber
zu tun.

Zum anderen ist es nicht gelungen, mit der Einfiihrung des Entgelttarifvertrages in den Unternehmen auch leis-
tungsbezogene Lohn- und Gehaltskomponenten zur Anwendung zu bringen. Eine besondere Rolle kommt in die-
sem Zusammenhang den verlangerten Werkbanken internationaler Konzernunternehmen der Automobilzulieferer
zu. lhre tarifvertragliche Bindung in der Textilindustrie bedingt trotz vorwiegend durch Montagetatigkeiten ge-
pragten Prozessen das Gefdlle innerhalb der automobilen, moglicherweise insgesamt der Zuliefererindustrien des
Fahrzeugbaus mit einer nach unten gerichteten Tendenz. Dieses Gefalle setzt sich in der gesamten Textilindustrie
weiter durch. Nicht nur, dass gerade diese Unternehmen die lohnintensiven textilen Prozesse langst ausgegliedert
und verselbstdndigt oder an osteuropdische Tochter verlagert haben. Insbesondere mit der Niederlassung neuer
Zulieferer im Zuge weiterer Automobilstandorte in Sachsen gewinnt diese Tendenz so genannter Prekarisierung
seit Beginn des 21. Jahrhunderts erneut an — hoch ambivalenter — Entwicklungsdynamik. Demgegendiiber liegt die
ost-deutsche Textilindustrie mit niedrigeren Entgelten und niedrigeren Zusatzkostenquoten deutlich unter den
Arbeitskosten in Westdeutschland und im europdischen Vergleich.
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Abbildung 7: Arbeitskosten in der Textilindustrie

(Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft 2004, im Auftrag Gesamtverband der deutschen Textil- und Modeindustrie)
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Die Fachkréiftefrage

Die ostdeutsche Textilindustrie verfiigt iiber eine deutlich bessere formale Qualifikationsstruktur der Beschaftigten
als dies in Westdeutschland der Fall ist und hat einen durchgangig hohen Anteil an Hochqualifizierten. Auch hier
ist zwischen den Teilbranchen zu differenzieren.

Dabei fallt insbesondere auf, dass in der Wachstumsbranche (Vliese u. a.) — abweichend — der Anteil der HGher-
qualifizierten innerhalb des westdeutschen Teilbranchenspektrums am hochsten liegt und die dort in Ostdeutsch-
land beschaftigten Facharbeiter vergleichsweise hadufig keine Textilfacharbeiterqualifikationen besitzen. Gleichwohl
bringen sie aber aufgrund ihrer Ausbildung allgemeine Qualifikationen, so genannte Soft skills mit und ent-
sprechen damit den grundlegenden Anforderungen an Fachkréfte. Fiir die innovationsorientierten Unternehmen ist
dies jedoch bei weitem nicht ausreichend.

Da zudem die Konsolidierungsphase in den KMU zumeist nicht zum Beschaftigungsaufbau genutzt werden konnte,
zeigt der statistische Altersaufbau ein Bild, das noch deutlich von den Folgen des Transformationsprozesses ge-
kennzeichnet ist. Gestiitzt auf einschldgige arbeitsmarktpolitische Instrumente, wurden in den goer Jahren perso-
nalpolitische Entscheidungen getroffen, die in der jeweiligen Situation der Unternehmen rational gewesen sein
maogen, in ihrer Kombination aber zu einer heute ungiinstigen Altersstruktur gefiihrt haben.
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Abbildung 8: Qualifikationsstruktur in der ost- und westdeutschen Textilindustrie 1999 und 2005
(Quelle: IAB/Bade, eigene Berechnungen IMU-Institut)
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Abgebaut wurden damals die héchsten Altersgruppen. Junge wurden nicht eingestellt, womit der Abwanderungs-
druck zusatzliche Dynamik bekam. Mitte der 9oer Jahre {iberwogen so die 30 bis 40-Jdhrigen Leistungstrager mit
neuen Facharbeiterqualifikationen und bereits hoher Berufserfahrung. Heute aber dominieren diese als 46- bis 55-
Jahrige die Altersstruktur des Industriezweigs. Die Herausforderung liegt heute darin, das Erfahrungswissen dieser
Leistungstrager strategisch in den Neuaufbau betrieblicher Fachkréafte und an den Nachwuchs zu transferieren und
die Arbeits- und Leistungsfahigkeit der aktiven Leistungstrager bis zur Erreichung des Rentenalters zu erhalten. Um
vorsorgend Weiterbildungs- und Fachkrafteinitiativen entwickeln zu kdnnen, sind die zukiinftigen Anforderungen
an die Textilbeschaftigten zu spezifizieren und es ist ein qualitatives betriebliches und Branchenmonitoring erfor-
derlich.

Eine auffallende Tendenz zur Uberalterung bzw. ,,Unterjiingung* zeigt sich besonders in den von Schrumpfung be-
troffenen Branchen Spinnerei und Fertigung von Strickerzeugnissen. Allerdings darf man hieraus nicht schluss-
folgern, dass aufgrund einer riickldufigen Beschaftigungsentwicklung keine Fachkrafteknappheit aufgrund von
Erweiterungsbedarf oder Neugriindungen zu erwarten sei. Vielmehr ist dies aus verschiedenen Gesichtspunkten
einer genaueren Beobachtung zu unterziehen, denn insbesondere innovative und wachsende Unternehmen
machen einen absehbaren Fachkréftebedarf geltend. Lésungen hierzu liegen u. a. in einem verbesserten Image der
Textilindustrie, in Aus- und Weiterbildung, einem allgemein verbesserten Bildungsniveau (Soft skills) usw. und
nicht zuletzt in der Erhaltung des Facharbeiterinnenpotenzials mittels gezieltem Beschéftigungstransfer. In Teilen
wird dem bereits durch Ausbildungsaktivitdten und intensive Bemiihung um Vermittlung ehemaliger Fachkréfte aus
dem Arbeitsmarkt entsprochen.
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Abbildung 9: Altersstruktur in der Textilindustrie 1999 und 2005 im Ost-West-Vergleich
(Quelle: IAB/Bade, eigene Berechnungen IMU-Institut)
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Auch zeigt das Bild einen im Vergleich zu Westdeutschland htheren Aufbau jiingerer Altersgruppen und die Fach-
kraftefrage wird von vielen Unternehmen bereits deutlich als Gefahrdung des Industriezweigs wahrgenommen. In
den KMU reagiert man darauf mit dem Bemiihen, moglichst den Fachkréfte- und insbesondere den Fiihrungskraf-
tenachwuchs aus den eigenen Reihen aufzubauen und legt dabei besonderen Wert auf Kontinuitdt und Stabilitat
des Mitarbeiterstammes. Obgleich im Bereich der Personalentwicklung besondere Anstrengungen der Unterneh-
men notwendig sind, um der sich abzeichnenden Arbeits- und Fachkrafteknappheit méglichst frithzeitig zu begeg-
nen, scheinen aber gerade hier zentrale Defizite zu liegen. Meistens bleiben diese Aktivitdaten unregelmafig.
Haufig wird nur in einem der Bereiche Aus- und Weiterbildung groflere Aktivitat gezeigt, wahrend der andere
gleichzeitig vernachldssigt wird oder gédnzlich entfillt. Zufriedenstellende Weiterbildungsaktivitdten sind jedoch
eine Seltenheit. Und die Einstellung von Ausbildungsaktivitaten ist mitunter auch eine Konzernvorgabe.

Innovation und kooperative Vernetzung

Mitte der goer Jahre hatte bereits das ifo-Institut darauf verwiesen, dass das hohe Qualifikationsniveau der Be-
schéftigten sich als ein wesentlicher Wettbewerbsfaktor der ostdeutschen Textilindustrie erweisen wird. Gleichwohl
waren und sind die Anschlussfahigkeit und das Innovationspotenzial des Industriezweigs von deutlichen Struktur-
verschiebungen des industrieinternen Funktionsgefiiges gepradgt: zusammen mit dem dramatischen Beschafti-
gungsabbau wurde doch zu Beginn des Transformationsprozesses auch der grofite Teil der FuE-Kapazitaten ab-
gebaut.

Ein Blick auf die funktionale Struktur der Beschaftigten in der ostdeutschen Textilindustrie zeigt, dass der Anteil
des industrieinternen Forschungs- und Entwicklungspersonals seit Ende der g9oer Jahre wieder geringfiigig ge-
stiegen ist und heute knapp unter dem deutschen Durchschnitt und dem vergleichbarer Textilregionen liegt. Der
Spezialisierung der Teilbranchen entsprechend, sind betriebliche ebenso wie deutliche regionale Unterschiede zu
verzeichnen. Im Kern der ostdeutschen Textilregion mit mehr als 11.700 Beschéftigten in Sachsen liegt der FuE-
Besatz bei 1,2 von 100 Beschaftigten und ist seit Ende der g9oer Jahre wieder um 20 % gestiegen. Dort ist der FUuE-
Besatz am hochsten im Raum Chemnitz, der Zugewinn wird jedoch von den Regionen Oberlausitz-Niederschlesien
und Westsachsen dominiert. Er ist zudem maBgeblich bestimmt durch die Teilbranchen Textilveredelung, Haus-
und Heimtextilien und die zahlenmafig grofte, von den Technischen Textilien am deutlichsten gepragte Teilbran-
che 175 ,,Sonstiges Textilgewerbe*.
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Zwei Faktoren sind hier zu beachten:

Die von den Instituten ZEW/infas/IS| ermittelte Innovatorenquote, d.h. des Anteils von Unternehmen mit Markt-
neuheiten und/oder kostensenkenden Prozessinnovationen in der Textil-, Bekleidungs- und Lederindustrie lag
Anfang der goer Jahre bei 35 %, hatte Ende der 9oer Jahre mit 60 % ihren vorldaufigen Hochststand erreicht und
pendelt seither zwischen 54 und 60 %. Aus dem durchschnittlichen FuE-Besatz leitet sich ab, dass auch der Anteil
der Innovatoren der ostdeutschen Textilindustrie dem Durchschnitt entspricht. Dabei werden aber auch Unterneh-
mensstandorte externer Kapitalgesellschaften mitgezahlt, die in Ostdeutschland zusammen mit den Standorten
auslandischer Unternehmen zwar 32 % der Unternehmen, 46 % der Beschaftigten und 58 % der Umsatze stellen,
aber, wie oben gezeigt, zu grofen Teilen eher den Charakter von verlangerten Werkbanken haben. Wenn demzu-
folge der FuE-Besatz der KMU in der ostdeutschen Textilindustrie um mehr als das 1,5 fache hoher als im gesam-
ten Industriezweig liegt, ist auch von einem hohen Anteil an Innovatoren unter den KMU auszugehen. In den unter-
suchten innovativen Unternehmen lag der FuE-Besatz zumeist deutlich tiber diesem Wert bzw. wurden Fuk-
Kapazitaten auch durch Kooperationen erganzt.

Dennoch ist die KMU-gepragte Unternehmenslandschaft einschlagigen Branchenexperten zufolge in Teilen nach
wie vor durch deutliche Defizite bzw. anhaltende Verluste bzgl. Innovationsfahigkeit und Marktzugang gepragt. So
weisen die innovationsbezogenen Dienstleistungen, denen neben FUE und technischen Diensten auch die Funktio-
nen Unternehmensdienstleistungen, EDV und Marketing zuzurechnen sind, mit Ausnahme Sachsens eine ver-
gleichsweise geringere Wachstumsrate als FUE auf. Auch hier hatten die untersuchten innovativen Unternehmen
einen weit iberdurchschnittlichen Peronalbesatz. Insgesamt ist die Entwicklungsdynamik innovationsbezogener
Dienstleistungen aber deutlich hoher als in Westdeutschland und sogar héher als in der gleichermafen innovati-
onsintensiven Region Baden-Wiirttemberg. Ahnlich wie in Baden Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen und insbe-
sondere in Sachsen ist auch in dieser Entwicklung die von den Technischen Textilien gepragte Teilbranche 175
»Sonstiges Textilgewerbe“ fiihrend. Die Rangfolge der Industriedichte innovationsorientierter Dienstleistungen
wird in der ostdeutschen Textilindustrie von den Regionen Siidwestsachsen, Chemnitz-Erzgebirge, Oberlausitz-
Niederschlesien und Magdeburg angefiihrt.

Der Industriezweig verfiigt tiber ein hoch entwickeltes Innovationsumfeld, das es den Unternehmen erleichtert, be-
stehende FuE-Defizite durch Kooperationen zu kompensieren. Eine Reihe von Universitdten, Universitatsinstituten
und An-Instituten sind in der Textilforschung und in der Anwendung textiler Innovationen in anderen Wirtschafts-
zweigen engagiert. Die drei Textilforschungsinstitute STFI Chemnitz, TITK-Rudolstadt und TITV-Greiz sind einge-
bunden in das deutsche Forschungskuratorium Textil und die Arbeitsgemeinschaft industrieller Forschungsver-
einigungen AiF. In verschiedenen Plattformen und Projekten arbeiten die Institute, eine wachsende Zahl privater
Ingenieur- und Kommunikationsdienstleistungen, Maschinenbauunternehmen und Unternehmen der Textilindustrie
zusammen. Dabei werden zielgerichtet die bestehenden FuE-Forderinstrumentarien zur Entwicklung und Umset-
zung von Entwicklungsvorhaben genutzt und dort, wo die Voraussetzungen gegeben sind, auch industriell umge-
setzt.
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Abbildung 10: Funktionale Struktur der ostdeutschen Textilindustrie 1999 — 2005

(Quelle: IAB/Bade, eigene Berechnungen IMU-Institut)
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Zu den bedeutendsten Entwicklungsinitiativen der letzten Jahre zdhlte die Innoregio-Initiative des INNTex e.V., die
sich in dem durch das Bundesministerium fiir Forschung und Entwicklung (BMBF) geférderten Programm durch
einen hohen Anteil kooperierender Entwicklungspartner aus der Wirtschaft ausgezeichnet hat und zahlreiche Pa-
tente hervorbrachte. In der Bewertung wird Innoregio-beteiligten Unternehmen Arbeitsplatzwirksamkeit und eine
hohe Aktivitat im Bereich Aus- und Weiterbildung bescheinigt. Die Initiativen lassen sich fortfiihren {iber die
Wachstumskerne ALCERU und MaliTec und eine wachsende Zahl von NEMO-Netzwerken im Programm Netzwerk-
management Ost des Bundeswirtschaftsministeriums und werden u. a. durch die sadchsische ,,Verbund-Initiative
Technische Textilien“ unterstiitzt. Ziel dieser durch den INNTex e.V. getragenen Initiative ist es, die Umprofilierung
der traditionsreichen sachsischen Textilindustrie in neue, innovative Wachstumsfelder nachhaltig zu unterstiitzen.
Dabei kommt es darauf an, sowohl die Marktposition der Hersteller Technischer Textilien zu starken als auch tradi-
tionelle Textilunternehmen bei der Diversifikation ihrer Sortimente in neue, technische Einsatzfelder systematisch
voranzubringen.

5. Zukunftsfihigkeit
Was Zukunftsfahigkeit im Einzelnen bedeutet, definiert sich aus einem Lernprozess der Beteiligten heraus auf immer
neuem Niveau. Dabei geht es in unserem Kontext nicht um eine Nachhaltigkeitsbewertung der textilen Produkte.

Vielmehr geht es um die Frage, welche Entwicklungsvoraussetzungen und Folgen eine dauerhafte Existenzfahig-
keit der Akteure respektive Betriebe und arbeitenden Menschen des Industriezweigs bedingen.
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Abbildung 11: Voraussetzungen der Zukunftsfahigkeit — Chancen und Risiken

(Quelle: Eigene Darstellung IMU-Institut)
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* qualifiziertes Personal
* motiviertes Personal
* kreatives Personal

* Flexible Steuerungs-
technologie (Kanban /
EDV)

* kleine Losgroflen

* hohe Lieferzuverlédssigkeit

» Kundenorientierung

Effizientes

Dabei ist vor allem der Tatbestand von Bedeutung, dass unter den gegenwartig vorherrschenden globalen Entwick-
lungsbedingungen Auswirkungen auBerhalb der Markte, so genannte externe Effekte — etwa auf die Umwelt oder
auf die Arbeitsbedingungen — systematisch ausgeblendet bleiben. Die Ursache dafiir ist, dass sie sich so in den auf
den Markten erzielten Preisen nicht widerspiegeln und im Wettbewerb demzufolge unterbewertet bleiben.

Dies betrifft unter anderem die Bewertung von Faktoren wie

e den Kontext und den Bedeutungsgehalt von ,,Erfolg® liber die erzielten Gewinne hinaus,

¢ das Innovationsverstandnis einschliefilich der Innovation der Arbeitswelt,

e die Beteiligungsorientierung beziiglich des Wissens der Belegschaften und die Mitbestimmungskultur,
e den Aufbau einer strategischen Personalentwicklung

e sowie nicht zuletzt: die volkswirtschaftliche Relevanz der Produkte

Daraus leiten sich auch arbeitspolitische Standards ab.

Was Zukunftsfahigkeit im Einzelnen heifit, ist von vielfaltigen Situationen und Bedingungen abhangig und von Fall
zu Fall verschieden. Die Identifikation von Standards zur Sicherung entsprechender Optionen stellt sich als eine
gemeinsame Herausforderung fiir die Akteure heraus — fiir die Geschaftsfiihrungen ebenso wie fiir Beschaftigte
und Betriebsrat —, und die Identifikation von Gefdhrdungspotenzialen gewinnt vor diesem Hintergrund eine hohe
Bedeutung.
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Am Beispiel konkreter Unternehmen werden die Faktoren deutlich, die die Zukunftsfahigkeit bestimmen:

Abbildung 12: Faktoren der Zukunftsfahigkeit — Gegensatzlichkeiten und Gemeinsamkeiten

(Legende: Rot: KMU; Griin: konzernabhingige Automobilzulieferer; Quelle: Eigene Darstellung IMU-Institut)
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15 Arbeitsbedingungen

Man kann konstatieren, dass die direkt wettbewerbswirksamen Faktoren Produktqualitdt, Technologieniveau und
Prozessflexibilitdt generell positiv wirken (vgl. Abbildung 12). Insbesondere die Qualitdt der hergestellten Produkte
und die flexible Beherrschung der dazu eingesetzten Produktionsprozesse sind eine elementare Grundbedingung
fiir die ostdeutschen Textilunternehmen, um tiberhaupt im internationalen Konkurrenzkampf und dem starkem
Preisdruck unterworfenen Textilmarkt zu bestehen. Die massenhafte Produktion billiger Produkte hat sich ange-
sichts von Globalisierung und internationaler Konkurrenz fiir deutsche Unternehmen als ein im Prinzip nicht mehr
zukunftstrachtiges Produktionsmodell erwiesen. Gleichwohl gibt es Unternehmen, die in diesen Marktsegmenten
»erfolgreich® sind.

Das Maf} an Entscheidungskompetenzen, z.B. externe Abhangigkeit, wie sie fiir Konzernunternehmen typisch ist,
oder anders ausgedriickt, die tiber die Entscheidungskompetenz vermittelte Eigentiimer- und Organisationsstruk-
tur, hat deutlichen Einfluss insbesondere auf zwei Faktoren: das Innovationspotenzial und das Kooperationspoten-
zial. Wahrend gerade eigenstdndige Unternehmen ihre Entscheidungsfreirdume besonders zu nutzen wissen, um
Innovationsressourcen und -fahigkeiten aufzubauen und Kooperationsbeziehungen zu pflegen, haben Standorte
mit weniger Entscheidungskompetenzen vor Ort zumeist auch geringeren Zugriff auf die Gestaltung und die Einfiih-
rung von Innovationen. lhre Moglichkeiten, eigenstandige Beziehungen zu Kooperationspartnern zu unterhalten,
sind stark eingeschrankt — nicht zuletzt ist dies eine Frage der Unternehmenskultur.
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Auch die Kundendiversitat und der Status eines Unternehmens in der Wertschopfungskette sind ein Abhangig-
keitsfaktor. Mit der eigenen Wertschépfungstiefe und dem Status in der Wertschopfungskette sind mafigebliche
Gestaltungskompetenzen verbunden. Im Spektrum moglicher Kundendiversitat sind geradezu gegensatzliche Pole
denkbar. So finden sich Automobilzulieferer in volliger Abhangigkeit von einem einzigen Kunden, fiir den unmit-
telbar in der Region Just in time gefertigt und geliefert wird. Es herrschen strikte Vorgaben des Kunden in mehr
oder weniger allen Bereichen von der Arbeitszeit- und Prozessorganisation liber den Einkauf von Vorprodukten bis
hin zu extern gesteuerter Produkteinfiihrung und Prozessorganisation vor. Die mangelnde Kundendiversitat ist der
alle Ablaufe determinierende Faktor. Unter dem Aspekt der Zukunftsfahigkeit und der Bewadltigung kiinftiger kon-
junktureller Risiken hat solch ein Standort im Grunde keine eigenen Handlungsoptionen beziiglich den Entwick-
lungen und Entscheidungen des Kunden einerseits und den Standortentscheidungen des eigenen Konzerns ande-
rerseits.

Unter den Automobilzulieferern findet sich aber auch das genaue Gegenteil. Ebenso wie in manchen KMU haben
Konzernunternehmen die Diversifizierung ihrer Kundenbeziehungen in hoch anspruchsvollen Markten zur eigenen
Unternehmensphilosophie entwickelt — dies ist allerdings nicht notwendig mit einer Vernetzung von Standort und
Kunden gleichzusetzen. In vielen KMU ist man dabei nicht nur bestrebt, die Kundenbeziehungen angemessen oder
sogar moglichst weitgehend zu diversifizieren, was u. a. auch die Belieferung der Automobilindustrie bzw. deren
Zuliefererindustrien einbeziehen kann. Wenngleich die Orientierung an Wachstumsmarkten eine Belieferung der
Automobilindustrie interessant erscheinen ldsst, gestaltet sich die Kopplung von textiler und automobiler Wert-
schopfungskette aufgrund der haufig starren und strikt hierarchisch organisierten Produktionsregimes in der Auto-
mobilindustrie aus Sicht der KMU mitunter schwierig. Hieraus resultieren sowohl Widerspriiche in den Kundenbe-
ziehungen ebenso wie in der Prozesssteuerung. So kommt es vor, dass vorsorgend mégliche Umsatzzuwachse in
einem Segment nicht um jeden Preis realisiert werden, wenn dadurch das Gesamtgefiige des Unternehmens ver-
bunden mit erheblichen Auswirkungen auf die gesamte Produktionsorganisation gefdahrdet wiirde. Solche Diversifi-
zierungsstrategien setzen darauf, ein angemessen breites Spektrum von Marktsegmenten zu bedienen, um sich
damit unabhéangiger, auch von einzelnen Branchenkonjunkturen zu machen.

In der Regel kann nicht von einer strategischen Entwicklung des Personalbestands gesprochen werden, die sich
auf eine genaue Kenntnis der Alters- und Qualifikationsstruktur der Belegschaft und aus kiinftigen Marktanforde-
rungen griindet. Ein wichtiger Handlungsansatz fiir Unternehmen, wére daher die detaillierte Erhebung und Analy-
se der vorhandenen Alters- und Qualifikationsstruktur, aus der in einem zweiten Schritt die Ersatz- und Qualifizie-
rungsbedarfe fiir die nachsten Jahre abgeleitet werden kdnnen, die dann wiederum in konkrete Einstellungs- und
Qualifizierungsplane umgesetzt werden kénnten.

Angesichts der gestiegenen und weiter steigenden Qualitats- und Flexibilitatsanforderungen an die Unternehmen
ebenso wie angesichts des sich abzeichnenden Fachkraftemangels und der sich damit verstarkenden Konkurrenz
um Fachkrafte zwischen Unternehmen und Branchen sind die drei Faktoren Mitbestimmungskultur, Beteiligungs-
orientierung und Arbeitsbedingungen von besonderer Bedeutung fiir die Zukunftsfahigkeit von Unternehmen. Ei-
nerseits sind nur Unternehmen mit gut qualifizierten, motivierten und nicht zuletzt auch entsprechend entlohnten
Mitarbeitern in der Lage, den hohen Anforderungen ihrer Kunden an Qualitat, Flexibilitat, Zuverlassigkeit zu ent-
sprechen. Und andererseits werden kiinftig mehr noch als heute nur Unternehmen die dafiir notwendigen Fach-
krafte und Hoherqualifizierten fiir sich gewinnen, die diesen eine ihren Leistungen und Qualifikationen entspre-
chende Wertschatzung entgegenbringen und ihnen motivierende Arbeitsbedingungen, Entfaltungs- und Partizipa-
tionsmoglichkeiten bieten. An diesen Faktoren macht sich nicht nur die Attraktivitat sowohl einzelner Unternehmen
als auch des ganzen Industriezweigs fiir potenzielle Fachkréfte fest; sie sind noch viel mehr Voraussetzung fiir eine
dauerhafte Innovationsfahigkeit des Unternehmens.
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In den untersuchten Unternehmen zeigte sich, dass bei den drei Faktoren Mitbestimmungskultur, Beteiligungsori-
entierung und Arbeitsbedingungen eine starke Konzentration auf der negativen Seite des Bewertungsspektrums zu
verzeichnen ist.

Vor allem in vielen kleineren Unternehmen existiert keine institutionalisierte betriebliche Interessenvertretung. In
diesem Kontext ist auch darauf hinzuweisen, dass die Mitbestimmungskultur auch und gerade in den kleineren
und eigenstandigen Privatunternehmen eher unterentwickelt ist. In den beiden Unternehmen mit positiver Aus-
pragung dieses Faktors wird zum einen ein internationaler Konzern représentiert, der Mitbestimmungskultur im
Sinne einer beteiligungsorientierten Unternehmensphilosophie auch an seinem ostdeutschen Standorten pflegt,
zum anderen eine mittelstdandische Unternehmensgruppe, deren Stammsitz sich in einem Land spezifischer
arbeitspolitischer Traditionen befindet.

Ersteres Unternehmen steht auch fiir eine hohe Wertschatzung von Erfahrungen, Know-how und Prozesswissen der
Beschaftigten in der kontinuierlichen Prozessoptimierung. An dieser Stelle wird deutlich, dass sich das durch den
Betriebsrat praktizierte Co-Management auch auf die Einflussmdéglichkeiten der Mitarbeiter positiv auswirkt. So
werden auf Initiative des Betriebsrats beispielsweise Mitarbeiter aus der Fertigung zusammen mit Entwicklungsin-
genieuren zu den zuliefernden Maschinen- und Anlagenbauern entsandt, um Einfluss auf die Gestaltung der Ma-
schinen bzw. Linien beziiglich Prozessoptimierung und ergonomischer Gestaltung in der Einfiihrung neuer Produk-
te und Technologien zu nehmen. Sowohl die Instrumente des betrieblichen Vorschlagswesens als auch der Konti-
nuierlichen Verbesserungsprozesse (KVP) versucht man im Rahmen der Einfiihrung eines von japanischen Manage-
mentmethoden inspirierten neuen Produktionssystems zu beriicksichtigen. Ein weiteres Beispiel in diesem Zu-
sammenhang ist ein kontinuierlich arbeitender Qualitatszirkel eines KMU. Die unter der Perspektive der Personal-
entwicklung herausgearbeitete Strategie beider Geschaftsleitungen zur Rekrutierung von Meistern, Fach- und
Fihrungspersonal aus der jeweiligen Belegschaft heraus verweist ebenfalls auf das Ziel, einmal am Standort ge-
bildetes (Erfahrungs-) Wissen der Belegschaft zu kultivieren und fiir das Unternehmen nutzbringend einzusetzen.

Gerade den Unternehmen mit hohem Innovationspotenzial sind die Zumutungen fiir ihre Belegschaften bzgl.
Arbeitsbedingungen und Arbeitszeit, die aus dem Dilemma der Balance zwischen fortschreitender Flexibilisierung
und dem Bemiihen um Stabilitdt stammen, durchaus bewusst. Nicht zuletzt werden sogar die zunehmenden
Schwierigkeiten bei der Fachkrafterekrutierung bisweilen mit den kritischen Arbeitsbedingungen in Zusammen-
hang gebracht. Handlungsansatze liegen deshalb gerade in der Verbesserung von Arbeitsbedingungen. Dies ge-
schieht nicht nur aus Humanisierungserwdgungen heraus, sondern zur gezielten Attraktivitatssteigerung von
Unternehmen und des Industriezweigs fiir — potenzielle — Fachkréfte, zur Entwicklung zukiinftigen Innovations-
potenzials und nicht zuletzt zur Pflege des Branchenimages. Konkrete Moglichkeiten liegen hier insbesondere in
einer besseren und effektiveren Organisation der fiir den Markterfolg notwendig flexiblen Arbeitszeiten mit Hilfe
von Modellen, die sowohl die legitimen Interessen der Unternehmen als auch die der Beschaftigten beriicksich-
tigen und von den Sozialpartnern gemeinsam entwickelt und getragen werden sollten. Dariiber hinaus sollte sich
die in den Unternehmen bereits heute verbreitete Einsicht, dass man als in Deutschland ansdssiges Unternehmen
nicht mehr tiber Preiskonkurrenz am Markt bestehen kann, auch in der Betrachtung der Arbeitskosten durch-
setzen. Eine entsprechende Anhebung der Entgelte auf das Niveau anderer Industriebranchen kdnnte die Textil-
unternehmen mit diesen auch um knapper werdende Fachkréafte konkurrenzfahig machen.
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6. Ungeahnte Potenziale - nicht genutzte Chancen

Nicht nur in den untersuchten Unternehmen mit breitem Funktionsspektrum einschlief3lich Forschung und Ent-
wicklung, sondern auch in den untersuchten ,verlangerten Werkbanken* sind kontinuierliche Innovationsaktivita-
ten feststellbar und von hoher Bedeutung fiir den Unternehmenserfolg (neue Produkte, Prozesse, Organisation).
Zu den Voraussetzungen fiir Zukunftsfahigkeit zahlen die wirtschaftliche Bewaltigung der Anforderungen an die
Hochwertigkeit der Produkte bzw. Leistungen im weiteren Sinne und die Produktkontinuitat, ebenso aber ein fle-
xibles und effizientes Produktionssystem. D.h. kleine Losgrofien, hohe Lieferzuverldassigkeit und Kundenorientie-
rung einerseits, flexible Steuerung, qualifiziertes und motiviertes Personal andererseits bestimmen mafigeblich
den Erfolg der Unternehmen. Umgekehrt liegen die Risiken nicht nur in Verdrangungswettbewerb, technischem
Wandel und Substitution von Produkten und Technologie, sondern in der Handhabung von Prozess- und Personal-
entwicklung, wobei erhebliche StorgrofRen im Grad der Abhéngigkeit von regionsexterner Entscheidungsmacht
ebenso wie in der Unternehmenskultur liegen.

Dort, wo die Zielperspektive technisch-organisatorischer Innovation in der technischen Prozessoptimierung als
Unternehmensziel fungiert, werden aber soziale Innovationen der Arbeitswelt zumeist vernachlassigt, obwohl sich
langst gezeigt hat, dass diese die Innovationsfahigkeit begiinstigen. Ihre Nichtbeachtung — dies machten insbe-
sondere die Ergebnisse der Betriebsrdate-Workshops des Projektes deutlich — kann aber auch nicht intendierte, d.h.
vollig unerwartete Wirkungen der Innovationsaktivitdten zeitigen:

So kann die Optimierung der Prozesssteuerung zu den wesentlichen Erfolgsmerkmalen fiir flexible, kundenorien-
tierte Fertigung zdhlen. Das Qualifikationsniveau und das Produktions-Know-how der Beschaftigten finden als we-
sentliche Erfolgskomponenten bereits zunehmend Eingang in das Kalkiil. Dennoch bleiben sogar da, wo die Betei-
ligungsorientierung bezogen auf Belegschaften ebenso wie auf die Arbeit des Betriebsrats explizit instrumentali-
siert wird, in den untersuchten Beispielen immer nur Teile des Kontextes sozialer und arbeitsweltlicher Innova-
tionen als Bedingungszusammenhang dauerhafter Innovationsfahigkeit angesprochen.

Abbildung 13: Voraussetzung der Zukunftsfahigkeit — ein ganzheitliches Innovationsverstandnis

(Quelle: nach Kinkel u.a. 2004;)

Innovative Innovative
Prozesstechnik Organisation

Innovation
der Arbeitswelt

F&E-basierte Innovative Produkt-
Produkt-lnnovation Dienstleistungskombination

Bei aller Verschiedenartigkeit der untersuchten Unternehmen im Einzelnen wurden von den Betriebsraten Gemein-
samkeiten in der Nicht-Nutzung dieser Potenziale angefiihrt. Insbesondere die Optimierungschancen durch konti-
nuierliche Teamentwicklung, der Umgang mit besonderen Belastungen und Innovationsbedarfe im Arbeitszeit-
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management sowie fiir familienfreundliche Arbeitsbedingungen wurden hier als Zukunftsfragen herausgearbeitet,
deren Nichtbeachtung einen kontinuierlichen Verbesserungsprozess und dauerhafte Innovationserfolge unter-
laufen und dadurch zur Innovationsbremse werden kénnen.

Wesentliche Ansatzpunkte zur Untermauerung von Innovationserfolgen in Unternehmen und insbesondere in KMU,
die in der Regel nur liber beschrdankte Ressourcen verfiigen, liegen demzufolge in einer gezielten Erschlieffung von
Strategiefeldern arbeitsweltlicher Innovationen.

7.  Arbeitsorientierte Branchenstrategien in Betrieb, Branche, Politik und Gesellschaft
Einen wesentlichen Gestaltungskorridor heutiger und zukiinftiger Entwicklung stellen die Strategien dar, mit denen
Unternehmen der Textilindustrie kiinftig ihre Wettbewerbsfahigkeit erhalten bzw. verbessern méchten. Sie werden
gepragt durch die innerbetriebliche Unternehmenskultur und die Kooperationsbeziehungen des Unternehmens in
der Region und weltweit. Dies gilt fiir ,,verlangerte Werkbanke“ ebenso wie fiir Unternehmensstandorte mit einem
komplexen Funktionsspektrum und fiir selbstandige KMU ebenso wie fiir Konzernunternehmen.

Auf einer zweiten Ebene leiten sich Gestaltungskorridore aus Erfordernissen des qualitativen Wachstums und einer
nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung ab. Dauerhafte Innovationsfahigkeit, Umweltvertraglichkeit und Personlich-
keit fordernde Arbeitsbedingungen stellen Querschnittsanforderungen an alle anderen Gestaltungsfelder dar. Wie
sich in der Analyse der Zukunftsfahigkeit gezeigt hat, sind diese in den Unternehmen im Hinblick auf Gestaltungs-
korridore der Wetthewerbsfahigkeit stets im Blickfeld — wobei es nicht um Nachhaltigkeit der Produkte ging. Die
Potenziale einer innovativen Arbeitspolitik hingegen sind zumeist nicht im Blickfeld, oder sie werden ganzlich ver-
nachlassigt.

Zukunftsfahigkeit fiir einen modernen und innovativen Textilstandort setzt jedoch voraus, sich auch den Gestal-
tungsanforderungen der Arbeit zu stellen, auch diese zum Gegenstand von betrieblicher, aber auch von Industrie-
und Strukturpolitik zu machen. Personalentwicklung und eine Innovation der textilen Arbeitswelt sind nicht nur
Querschnittsaufgaben; sie bediirfen einer besonderen Beachtung als eigenstadndige, fiir die Zukunft der ostdeut-
schen Textilindustrie herausragende Gestaltungsfelder.

An die Industrie- und Strukturpolitik ist die Anforderung zu stellen, integrierte Instrumente fiir die Modernisierung
des Textilsektors bereitzustellen, um dessen dauerhafte Innovations- und Wandlungsfahigkeit zu unterstiitzen. So
sollte es auch den KMU ermoglicht werden, sich entsprechende Ressourcen und Kompetenzentwicklung aufzu-
bauen. Angesprochen sind dabei alle Handlungsebenen von Betrieb, Branche, Politik und Gesellschaft. Zu den
diesbeziiglichen Gestaltungsfeldern fiir den Industriezweig zahlen wir vor allem Innovation, Internationalisierung,
Personal- und Fachkrafteentwicklung, Finanzierung, Vernetzung und Arbeitspolitik.

Im Detail sind die entsprechenden Instrumente in einigen Bereichen bereits hoch entwickelt. Dort, wo es um ihre
Umsetzungsbedingungen, um Kontinuitat, Erweiterung und Verbesserung geht, wird dies im Folgenden angefiihrt.

Gestaltungsfeld Innovation

Das ostdeutsche textile Cluster verfiigt iiber ein hoch entwickeltes Innovationsumfeld, das insbesondere fiir die
KMU von grofem Stellenwert hinsichtlich der Optimierung ihrer Innovationspotenziale ist. Das Innovationsumfeld
hat durch den Grad der Vernetzung, die Qualitat der Verbundinitiativen und die Qualitat und Anzahl der Innovati-
onsprojekte im Branchenvergleich bereits ein hohes Niveau erreicht. Es hat zudem zu einer produktiven Koopera-
tion von Wissenschaft und Unternehmen gefiihrt, die es weiter zu optimieren gilt. Dieses Niveau gilt es weiter zu
entwickeln, flankiert durch eine Optimierung der Innovationsfinanzierung und Steigerung der betrieblichen
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Forschungs- und Entwicklungsaktivitdt. Nicht zuletzt hat es sich gezeigt, dass das Engagement in Innovationsnetz-
werken arbeitsplatzwirksam ist, indem es die Ausbildungsaktivitdat und Weiterbildung der Mitarbeiter férdert.

Vor allem aber geht es um eine Innovationspolitik, die die Entwicklung von Unternehmensstrategien zur Schaffung
einer betrieblichen Innovationskultur fordert, die auf Kompetenzentwicklung und Beteiligungsorientierung setzt,
die Kreativitat der Beschaftigten fordert und auch Anreize fiir soziale und organisatorische Innovationsaktivitaten
setzt. Eine besondere aber zumeist unterschéatzte Rolle kommt dabei den betrieblichen Mitbestimmungstrdgern zu,
denn niemand kennt die innerbetrieblichen Bedingungen, Starken und Schwachen besser als die Beschéftigten
selbst und ihre Interessenvertretungen. Flankierend und unterstiitzend sollten organisatorische und soziale Inno-
vationen der textilen Arbeitswelt auch zum Gegenstand von Forschung und Lehre ebenso wie der industrienahen
FuE-Einrichtungen gemacht werden, um den Transfer eines ganzheitlichen Innovationsansatzes in die Unternehmen
zu unterstitzen.

Ein sozialpartnerschaftliches Anliegen kdnnte es hier sein, ,,Leuchttiirme* ausfindig zu machen, in denen die Praxis
sozialer und organisatorischer Innovationen heute schon eine grofe Rolle spielt — wenngleich im Detail vielleicht
auch noch hoch umstritten. Solche Unternehmensbeispiele konnten Orientierungscharakter fiir die oben gefor-
derte Kompetenzentwicklung des Industriezweigs annehmen. Untermauert durch die Arbeit an richtungsweisen-
den Losungsansatzen und deren Transfer in die Branche, kann so ein wesentlicher Beitrag fiir das zukiinftige
Branchenimage in der Region und iber die Region hinaus geleistet werden. Dies kdnnte eine hohe Ausstrahlung
haben — hinsichtlich der Gestaltung von Arbeitsbedingungen und der Lésung der Fachkréftefrage, denn heute ist
der Industriezweig in Ostdeutschland in nicht unerheblichen Bereichen eher geprdgt durch prekare Entlohnung
und, bedingt durch die immer weiterreichende Flexibilisierung, durch kritische Arbeitsbedingungen und eine ten-
denzielle Entgrenzung der Arbeitszeit.

Nicht zuletzt hat der gesellschaftliche Dialog um eine nachhaltige Entwicklung fiir die Textilindustrie und ihre
Zu-kunftsfahigkeit besondere Bedeutung. Mehr Beachtung als bisher verdient das Wissen um die Relevanz des
Industriezweigs als solchem und fiir andere Wirtschaftszweige. Zusammen mit einer innovativen Arbeitspolitik
stellt die Verbreitung dieses Wissens einen wesentlichen Baustein des zukiinftigen Branchenimages dar.

Gestaltungsfeld Internationalisierung

Zu den Globalisierungsrisiken zahlt gerade in der Textilindustrie die Internationalisierung von Produktionsstand-
orten, verbunden mit der Orientierung an Low cost-Regionen. Die Kooperationsinitiativen der Eurotextilregion
setzen in diesem Zusammenhang auf eine Vernetzung von Know how-Potenzialen zur Steigerung der interna-
tionalen Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Aus dieser Vernetzung heraus leiten sich Zukunftschancen fiir
den Standort, moglicherweise aber auch ein erneuter Beschaftigtenabbau ab.

Wenngleich die Chancen und Risiken von Produktionsverlagerungen inzwischen differenzierter betrachtet werden,
stellen immer noch vor allem ein Druckpotenzial gegeniiber den Beschéftigten dar. Dabei ist zum einen bedeut-
sam, dass die regionale Einbindung und die damit verbundenen standortlichen Optionen der Unternehmen zu-
meist unterschatzt werden. Einer genaueren Betrachtung unterzogen, bietet der ostdeutsche Produktionsstandort
insbesondere bezogen auf Spezialisierung und Qualitdtsproduktion viele Vorteile, die in der Auseinandersetzung
um Produktionsverlagerungen zuallererst zu Tage zu fordern waren und durch Clusterpolitik gezielt gestaltet
werden koénnen.

In den Clean Cloth Campaign’s hat sich zum anderen in jiingerer Zeit ein Umdenkungsprozess gerade im Hinblick

auf Arbeitsbedingungen und Entlohnung in den Low cost-Regionen durchgesetzt und in vielfaltigen Aktionen nie-
dergeschlagen. Zudem haben sich jahrliche Netzwerktreffen betrieblicher Interessenvertretungen und Sozialpart-

23




KAPITEL 7

ner aus der Textilindustrie im Dreildandereck als perspektivreich erwiesen. Im Mittelpunkt stehen die Entwicklung
des Industriezweigs, die Folgewirkungen der an Kostensenkung orientierten Konsolidierung und Strategien ihrer
Bewadltigung. Als wesentliche Ausgangsbedingung fiir die Entwicklung von Alternativen zu diesem Prozess bedarf
es dieser die Wertschopfungskette libergreifenden Vernetzung betrieblicher Mitbestimmungstrager und deren be-
sonderer Unterstiitzung.

Gestaltungsfeld Personal- und Fachkrédfteentwicklung

Der Zeitkorridor von der Erkenntnis des drohenden Fachkréfteproblems bis zu seiner akuten Wirksamkeit wird
enger, ohne dass es Anzeichen einer nachhaltigen Losung gabe. Wohl haben betriebliche Anstrengungen, hadufig
initiiert durch Betriebsrate zu beachtlichen Erfolgen gefiihrt. Die statistische Altersstruktur der Unternehmen zeigt
jedoch, dass diese hinter den Anforderungen der Zukunft zuriickbleiben und auch die 6ffentlichen Weiterbildungs-
und Fachkréfteinitiativen bislang unzureichend geblieben sind.

Der Erhalt des textilen Know how-Potenzials des Standortes wird dadurch gefahrdet. Gerade in Anbetracht des
Nebeneinanders von Schrumpfung und Wachstum in der Textilindustrie scheinen aber besondere Anstrengungen
zur Sicherung und Weiterentwicklung des Fachkraftepotenzials und einer strategischen Personalentwicklung der
Unternehmen erforderlich, die das bisher erreichte Niveau deutlich {iberschreiten.

Das Niveau der beruflichen Erstausbildung in den Betrieben und zwischenbetrieblichen Ausbildungsverbiinden ist
zu sichern und wo moglich auszuweiten. Es hat sich gezeigt, dass hierin auch wesentliche Startchancen fiir die
Vermittlung in weitere Textilunternehmen des Standorts liegen. Auch ist in Erwdagung zu ziehen, eine Ausbildungs-
platzabgabe insbesondere fiir konzerngebundene Unternehmen ohne Ausbildung zu erheben.

Vor allem fiir die KMU der Textilindustrie, die in der Regel nur {iber beschrankte personelle Ressourcen verfiigen,
ist Unterstiitzung bei der Herausbildung einer strategischen Personalplanung und -entwicklung und der Gestaltung
betrieblicher Weiterbildung, ggf. auch in betrieblichen Weiterbildungsverbiinden gefragt. Mit innerbetrieblichen
Qualifizierungsbedarfsanalysen und konkreten Weiterbildungsplanen werden Personalentwicklungsstrategien
flankiert und Anforderungen an deren Weiterentwicklung herausgearbeitet. Die Zusammenarbeit von Manage-
ment, Beschaftigten und betrieblicher Interessenvertretung erlangt hier eine hohe Bedeutung. Wenn Prozessinno-
vationen und die Kooperation mit den Beschdftigten und ihren Interessenvertretungen als moderne Management-
strategien entwickelt werden sollen, miissen Weiterbildungsstrategien auf die Kreativitatspotenziale der Produk-
tivkraft Arbeit und eine hohe Problemlésungskompetenz abzielen. So lasst sich systematisch auf das Erfahrungs-
wissen der Alteren aufbauen und die Ubertragung an die Nachwuchskrifte iiber eine teamorientierte Arbeit
sichern. Daflir ist eine Verbesserung der Arbeits- und Leistungsbedingungen in der Textilindustrie notwendig
—einmal um dem Abwanderungsdruck der Jungen entgegenzuwirken, aber auch um mit einer Verbesserung der Be-
schaftigung alterer Fachkrafte die Grundlage fiir den Erfahrungstransfer zu sichern.

Auch den Handlungsfeldern Fritherkennung und Beobachtung von Arbeitskrafteangebot und -nachfrage sollte
mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Sie bilden eine Grundlage fiir Préaventionsstrategien und die Entwick-
lung von Weiterbildungs- und Fachkréfteinitiativen. Dabei sind nicht nur die zukiinftigen Qualifikationsanforderun-
gen fiir die Textilindustrie zu spezifizieren. Es gilt auch eine verbesserte Transparenz von beruflichen Laufbahnen
herzustellen, um die Chancen zu verbessern, auch ehemalige Textilfachkrafte wieder in den Industriezweig einzu-
binden.

Die Hochschulen und industrienahen Institute werden durch die Innovationsnetzwerke der ostdeutschen Textilin-

dustrie bereits zunehmend als Weiterbilder vor allem fiir Ingenieure und hoch qualifizierte Fachkrafte gefordert.
Hier sollten zielgruppenorientierte Weiterbildungsangebote zur Sicherung des Erfahrungstransfers zwischen Jun-
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gen und Alteren und zur Weiterentwicklung der Innovationsfihigkeit lterer Fachkréfte eingebunden werden. Vor
allem sollten diese Weiterbildungsangebote auch arbeitswissenschaftliche und arbeitsorganisatorische Inhalte
zum Gegenstand haben.

Nicht zuletzt bedarf es einer Verstarkung der Initiativen zur Berufsorientierung junger Menschen in Schulen wie sie
beispielsweise mit dem brandenburgischen Projekt ,,zukunft.metall® initiiert wurden. Die Auflage von speziellen
Projekten fiir den Industriezweig Textilindustrie zur Qualifizierung der Berufsorientierung junger Menschen an allen
Schultypen unterstiitzt durch sachgerechte Information die Motivation zur Wahl eines Berufes in der
Zukunftsbranche Textilindustrie. ,,Leuchtturmprojekte® kénnten dem zusatzliche Dynamik verleihen.

Wenn die ostdeutsche Textilindustrie heute sowohl von Wachstums- als auch Schrumpfungsprozessen gepragt ist,
so geht es sowohl um die Beschaftigungssicherung als auch um die Sicherung des Know how-Potenzials fiir den
Standort. Flankierend zur Entwicklung verbesserter Aus- und Weiterbildungsaktivitaten, miissen auch die Starken
und Schwachen der bislang eingesetzten Instrumente des Fachkréftetransfers zwischen Unternehmen Gegenstand
werden. Hier scheint es iiberlegenswert, die Erfahrungen der 9oer Jahre neu zu bewerten, Praxisbeispiele wie den
Chemnitzer ,Fachkrafteiiberlassungstarif“ modellhaft weiter zu entwickeln und tber die Sozialpartner in betrieb-
lichen Umstrukturierungsprozessen gezielt zum Einsatz zu bringen.

Gestaltungsfeld Finanzierung

Die strukturellen Finanzierungsprobleme ostdeutscher KMU und insbesondere auch der Textilindustrie und die
Eigenkapitalproblematik sind seit mehr als einem Jahrzehnt bekannt. Fiir die betroffenen Betriebe haben die zur
Problemlosung aufgelegten Programme jedoch nicht immer zu einem nachhaltigen Verbesserungseffekt gefiihrt.
Nach wie vor bedarf es der Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Finanzierung von Investitionen z. B. im
Rahmen der ,,Gemeinschaftsaufgabe regionale Wirtschaftsférderung® GA, der Optimierung und Weiterentwicklung
vor allem &ffentlicher Beteiligungsprogramme und Beteiligungsgeber zur nachhaltigen Starkung der Eigenkapital-
basis von KMU, der Verbesserung der Bedingungen fiir Biirgschaften und die Absicherung von Auslandsgeschaf-
ten, der Bankenfinanzierung des Mittelstandes und der Sicherung und Optimierung einer zeitnahen und bedarfsge-
rechten Innovationsfinanzierung.

Zur Erleichterung des Zugangs zum Kapitalmarkt ist es auf der operativen Ebene hilfreich, die Geschaftsleitungen
und Betriebsrate in KMU der Textilindustrie bei der Erarbeitung von Unternehmens- und Finanzierungskonzepten
zu unterstiitzen. Die Bereitstellung externen Sachverstandes zur Gestaltung des betrieblichen Strukturwandels hat
sich z.B. in Sachsen seit mehr als einem Jahrzehnt bewahrt und kann als Modell fiir die Textilindustrie in anderen
ostdeutschen Bundeslandern angesehen werden.

Gestaltungsfeld Vernetzung

Die Netzwerke von Unternehmen und wissenschaftlichen Einrichtungen sind in der Textilindustrie in Ostdeutsch-
land langst zu unverzichtbaren ,weichen“ Standortvorteilen geworden. Dies betonten auch die Gesprachspartner
in den Unternehmen fiir ihr eigenes Vorankommen in den letzten Jahren. In der Erschlieung eigener und koope-
rativer Ressourcen sind dabei alle unternehmerischen Aktivitatsfelder von Forschung und Entwicklung tiber
Markterschliefung bis zu Service vertreten. Die eingegangenen Kooperationen hatten regionalen ebenso wie inter-
nationalen Bezug.

Die Entwicklung erfolgreicher Netzwerke ist neben ihrem Unternehmens- und Forschungsbezug, der Tragfdhigkeit
der Kooperationsidee und dem innovativen Gehalt der Kooperationsgegenstande auch von der Kontinuitdt der

Finanzierung abhangig. So kann man z.B. nicht erwarten, dass KMU-Netzwerke, die den Aufbau von Innovations-
kooperationen zum Gegenstand haben, in kurzen Fristen zu finanziell selbsttragenden Einrichtungen werden. Sie
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bendtigen Unterstiitzung beim Aufbau, der Stabilisierung und Weiterentwicklung ihrer Arbeit. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang auch ein kompetentes Netzwerkmanagement. Wenn sich kleine KMU und auch solche, die sich in
schwierigen Entwicklungsphasen befinden, mit ihrem Know how an der weiteren Entwicklung von Innovations-
aktivitaten beteiligen sollen, sollte deshalb auch besonderer Wert auf die Forderung der Netzwerkorganisation
gelegt werden, mit der sich fiir sie erst eine stabile Grundlage der Innovationsfahigkeit entwickeln wird.

Gestaltungsfeld Arbeitspolitik

Erneut wurde deutlich, dass durch den Wettbewerbs- und Preisdruck innerhalb des Industriezweigs ein permanen-
ter Druck auf die Arbeitsverhaltnisse entsteht. Es steht zu erwarten, dass dieser nicht mehr allein in Krisensituati-
onen wirksam wird, sondern auch in Zeiten des konjunkturellen Aufschwungs zum betrieblichen Alltag gehort.

Die Zyklizitat des Textilindustriegeschafts soll mit einer ,,Normalitat der Flexibilisierung* gemeistert werden, der
alle wesentlichen Arbeitsbereiche unterzogen werden. Flankiert werden die Flexibilisierungsstrategien durch Be-
strebungen, ein ,,wettbewerbsfahiges Fixkostenniveau“ durchzusetzen und auch durch arbeitsorganisatorische
Mafinahmen zu Kostenreduzierungen zu kommen. Den sich abzeichnenden Wandel in den Wettbewerbsbedin-
gungen der Unternehmen werden viele Arbeitgeber betrieblich durch Deregulierung oder aber die Einrichtung von
,Bindnissen fiir Arbeit* zu gestalten versuchen. Haufig soll auBerhalb tariflicher Regelungen jenes Maf an Flexi-
bilitat in den Arbeitsbedingungen erreicht werden, das zur Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit als notwendig er-
achtet wird. Diese Tendenzen betreffen offenbar so gut wie alle Unternehmen. Sie werden aber vermutlich vor
allem in den neuen Teilmarkten der Textilindustrie (z. B. der Automobilzulieferer) und insbesondere in Unterneh-
men mit neuen Geschéftsfeldern (z. B. Diversifizierung in die neuen Teilmarkte Technischer Textilien) wirksam.

Aus arbeitsorientierter Sicht ist es angesichts dieser Tendenzen erforderlich, primdr auf die Weiterentwicklung der
Starken im Innovations- und Qualitdatswettbewerb zu setzen und zu verhindern, dass diese durch Kostensenkungs-
strategien konterkariert werden. Dabei ist zu fragen, ob die Anforderungen an hdchste Qualitdt und Prozessflexi-
bilitat, die neuen Produktionsfelder und die Relevanz textiler Produkte fiir Ressourcenschutz und Innovationen
anderer Wirtschaftszweige nicht grundsatzlich im Widerspruch zu dem seit Jahrhunderten anhaltenden Abwan-
derungstrend der Textilindustrie in Regionen mit Niedrigstlohnstandard stehen. Zumal hatte es sich gezeigt, dass
eine tarifliche, leistungsgerechte Entlohnung nicht unbedingt ein grundsatzliches Tabu ist. Innerhalb der hetero-
genen Textilindustrie wird deshalb die Durchsetzung von Standards auf tariflicher und betrieblicher Ebene weiter-
hin und verstarkt eine wichtige Rolle spielen. Die Wahrnehmung der Schutzfunktion der Betriebsrate wird in diesen
Prozessen an Bedeutung gewinnen und stellt erhebliche Anforderungen vor allem an die tiberwiegend nicht freige-
stellten Betriebsrdte aus KMU.

Daneben bieten die Entwicklungsprozesse in dem Industriezweig Spielrdume zur Wahrnehmung der Gestaltungs-
option von Betriebsraten. Diese kdnnen vor allem in der Gestaltung der Arbeits- und Leistungsbedingungen, der
Herausbildung eines innerbetrieblichen Innovationsklimas und der Fachkrafteentwicklung verortet werden, wie sie
der Jahresbericht Gesamttextil 2006 im Sinne der Kompetenzentwicklung zur Sicherstellung von Innovationsfahig-
keit empfiehlt. Eine aktive ErschlieBung dieser Gestaltungsfelder ldsst nicht nur eine Verbesserung der Lebens-
qualitat der Beschaftigten und damit der dauerhaften Stabilisierung des Unternehmenserfolgs erwarten, sondern
diirfte zu einem der maBgeblichen Imagefaktoren des textilen Industriestandortes Ostdeutschland werden.
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8. Arbeitsorientierte Perspektiven — Ausblick

Die Auseinandersetzung mit den Perspektiven der ostdeutschen Textilindustrie stand im Mittelpunkt der aktiven
Arbeit des Projektbeirates aus Sozialpartnern, betrieblichen Interessenvertretern, dem Branchenbeauftragten des
Freistaats Sachsen, Wissenschaftlern sowie einer das Projekt begleitenden Betriebsratearbeitsgemeinschaft. Die
Debatte drehte sich um Entwicklungsbedingungen des Industriezweigs, ihre Folgen und um Gestaltungsoptionen
fiir die Zukunftsfahigkeit ostdeutscher Betriebe. Fiir die Beteiligten war dies ein Forum fiir vertrauensvollen Erfah-
rungsaustausch zur Bewertung von Starken und Schwéachen und zur Reflektion eigener Entwicklungsbedingungen
vor dem Hintergrund der analysierten Branchentrends aus arbeitsorientierter Perspektive.

Bei der Vielzahl gemeinsamer Belange zeigte es sich, dass gerade die Frage der Zukunftsfahigkeit auch von sehr
individuellen Konstellationen abhéngig ist. So kommen wir hier sogar zu dem Schluss, dass auch ,,verldngerte
Werkbanke* Zukunftsfahigkeit besitzen, was die Qualitat der Produkte, den Status in der Wertschdopfungskette
ebenso wie die Relevanz fiir andere Industriezweige betrifft. Aus dem Selbstbewusstsein qualitativ hochwertiger
Arbeit, der Verantwortung und Identifikation mit dem eigenen Unternehmen leiten sich fiir die betriebliche Interes-
senvertretung Ziele und Standards ab. Diese gilt es als betriebliche Herausforderung anzunehmen und kontinuier-
lich zu bearbeiten —in der Personalentwicklung, der Qualitdtssicherung und vielen anderen Fragen. Der betrieb-
lichen Beteiligungs- und Mitbestimmungskultur kommt hier eine nicht unerhebliche Rolle zu.

Fir die dauerhafte Erneuerung der Industrieunternehmen und die Sicherung ihres Innovationspotenzials hat die
Arbeit der Projektarbeitsgemeinschaft insbesondere deutlich gemacht, dass, abhdngig von den Zielstellungen zur
weiteren betrieblichen Entwicklung, der Mut fiir ein Mehr an Beteiligungsorientierung und betrieblicher Mitbestim-
mung Potenziale erschlieRen kdnnte, um die Herausforderungen in der Findung einer Balance zwischen Flexibili-
sierung und Stabilitat anzunehmen. Die realistische Vision dabei lautet, dass sich aus den Anspriichen hochwer-
tigster Qualitat die Selbstverstandlichkeit der Anerkennung der Arbeit ableitet.

Fir die Industrie- und Strukturpolitik stellt sich die Anforderung, die in der Textilindustrie bereits hoch entwickelten
sozialpartnerschaftlich getragenen Initiativen weiterhin zu unterstiitzen. Uber die traditionellen Instrumente und
MaBnahmen sowie die angestoenen Netzwerkinitiativen hinausgehend, bedarf es der seit langem diskutierten
Fachkrafteinitiative. Und es bedarf der dringenden Unterstiitzung innovativer arbeitspolitischer Projekte: in der
Personalentwicklung, im Arbeits- und Gesundheitsschutz, der Arbeitszeitgestaltung und hinsichtlich familien-
freundlicher Arbeitsbedingungen. Nur so ist eine moderne textile Arbeitswelt zu realisieren.
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