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0 Zusammenfassung

Die Perspektive fur die ostdeutsche Wirtschaft in den nachsten Jahren wird sehr
unterschiedlich eingeschatzt. Optimistische Beobachter bauen ihre Hoffnungen darauf,
dass die dynamische Industrieentwicklung im Osten nach der ,Gesundschrumpfung“ der
durch Subventionen und Steuererleichterungen kuinstlich aufgeblahten Bauwirtschaft
wieder hohere gesamtwirtschaftliche Wachstumsraten des Bruttoinlandprodukits
ermoglicht. Andere Beobachter befurchten eine dauerhafte Stagnation und die
Verfestigung des Ost-West-Gefalles. Wolfgang Thierse warnte bereits 2001, der Osten
stehe auf der Kippe und forderte eine ,zweite grol3e Kraftanstrengung®. Die meisten
aktuellen Publikationen zum Thema Aufbau Ost sehen einen erheblichen
wirtschaftspolitischen Handlungsbedarf fur neue Weichenstellungen. Einen Konigsweg

scheint aber niemand zu kennen.

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, den Stand und die Entwicklung der ostdeutschen
Wirtschaft anhand wichtiger Kennziffern zu analysieren. Besonders werden die Situation
der o6ffentlichen Haushalte und die demographische Entwicklung in Ostdeutschland als
wichtige Faktoren fur die zuklnftige Entwicklung betrachtet. Dartber hinaus werden die
wissenschaftlichen Diskussionen zu gesamt-wirtschaftlichen Aspekten des Aufbau Ost in

Ubersichtlicher Weise dargestellt und Anforderungen an die Politik herausgearbeitet.

Die wesentlichen Ergebnisse der Arbeit sind:

1. Die Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaft bewegt sich zwischen Stagnation und
Dynamik. Seit der zweiten Halfte der 90er Jahre stagnieren wichtige
gesamtwirtschaftliche Indikatoren der ostdeutschen Wirtschaft. Beim BIP je Einwohner
und beim Einkommen gibt es seit mehreren Jahren keine Angleichung an das
Westniveau mehr. Die Angleichung der Arbeitsproduktivitat hat sich deutlich
abgeschwacht. Dynamisch wachst einzig der industrielle Sektor. Das verarbeitende
Gewerbe hat die Rolle des Wachstumsmotors ibernommen. Aufgrund der geringen
Basis der ostdeutschen Industrie reicht diese Dynamik aber nicht aus, um die
negativen Entwicklungen in der Bauindustrie und im offentlichen Sektor zu

kompensieren.



Die  Wirtschaftsstruktur ~ Ostdeutschlands ist gepragt von einem
unterdurchschnittlichen Anteil der Industrie und der unternehmensnahen
Dienstleistungen und einem Uberproportionalen Anteil des Baugewerbes und der
offentlichen Dienste. Die fur eine dynamische Entwicklung notwendige Exportbasis ist
zu klein. Eine neue Dynamik des Aufholprozesses hangt entscheidend von der
Belebung der gesamtdeutschen Konjunktur ab, da die ostdeutsche Wirtschaft stark auf
den Binnenmarkt ausgerichtet und auf den westdeutschen Absatzmarkt angewiesen
ist. Ein Wirtschaftsaufschwung West ware die wirksamste Wirtschaftsférderung Ost.
Es bedarf einer aktiven makro6konomischen Politik, um gesamtwirtschaftlich aus der

Stagnation in einen Aufschwung zu gelangen.

Die Voraussetzungen fir Investitionen und Unternehmensansiedlungen sind gut.
Ostdeutsche Standorte besitzen Vorteile bei den relativen Faktorkosten. Um die
Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Ostdeutschland weiter zu erhdhen, muss der
bestehende infrastrukturelle Nachholbedarf so schnell wie moglich abgebaut werden.
Die Forderpolitik muss neugestaltet werden. Die Fordermittel sollten gezielt in
Regionen und Sektoren mit Uberdurchschnittlichen Wachstums-potentialen eingesetzt

werden.

Eine Schlusselrolle fir den Aufholprozess spielt die Situation der offentlichen
Haushalte. Die fundamentalen Strukturprobleme der Landerhaushalte sind eine
entscheidende Barriere fur die wirtschaftliche Entwicklung. Die ostdeutschen Lander
mussen den eingeschlagenen Konsolidierungsprozess fortsetzen. Sie werden die
Strukturprobleme aber nicht alleine bewaltigen kdnnen. Es bedarf einer
gesamtdeutschen Kraftanstrengung. Der Bund und die finanzstarken Lander sollten
einen Teil der Schulden der neuen Lander Ubernehmen und somit die notwendigen
Spielraume fur eine wachstumsorientierte Fiskalpolitik schaffen. Nur dann sind die
vorgeschlagenen Anreiz- und Sanktionsmechanismen zur aufbaugerechten

Verwendung der Solidarpaktmittel sinnvoll.

Aus der demographischen Entwicklung ergeben sich besonders fur das
Nachwuchspotential der Unternehmen, flr die Infrastrukturauslastung und die

offentlichen Haushalte Ernst zu nehmende Probleme.



Die Politik in Ostdeutschland wird nicht umhin kommen, auf die absehbaren Folgen
des demographischen Wandels zu reagieren. Infrastrukturentscheidungen mussen
dem bereits eingetretenen und fur die Zukunft prognostizierten Bevolkerungsruckgang
Rechnung tragen. Viele ostdeutschen Landkreise in landlichen Gebieten sind zu klein
und zu dunn besiedelt. Sie lassen sich nicht mehr effizient verwalten.
Gebietsreformen, wie sie bereits in Mecklenburg-Vorpommern umgesetzt werden, sind
notwendige Anpassungsmafnahmen. Die ostdeutschen Lander und Gemeinden
mussen mit innovativen Losungen auf die demographischen Herausforderungen
reagieren. Dezentrale Abwasseranlagen, mobile Schulen und Verwaltungen sind

einige Beispiele, wie den Herausforderungen begegnet werden kann.

Eine Angleichung durch eine ,passive Sanierung“, also durch Abwanderung und
O0konomische Abkopplung ganzer Regionen Ostdeutschlands ist keine nachhaltige
Strategie. Diese Entwicklung ist die 6konomisch teuerste Variante, weil sie auf lange
Sicht eine Verfestigung Ostdeutschlands als Transferokonomie bedeutet. Oberstes
Ziel muss die Schaffung eines selbsttragenden Aufschwunges und die Starkung der
Wachstumspole sein. Die Angleichung der Lebensverhaltnisse in Ost und West sollte

auch weiterhin angestrebt werden.

Die Situation Berlins muss starker in die Aufbau-Ost-Strategie einbezogen werden.
Berlin konnte seine Rolle als wichtiger Wachstumskern Ostdeutschlands bisher nicht

wahrnehmen.



1 Einleitung

In der ersten Halfte der 90er Jahre hat sich die ostdeutsche Wirtschaft dynamisch
entwickelt. Die ostdeutschen Flachenlénder verzeichneten reale Wachstumsraten von
mehr als 10% in den Jahren 1993 und 1994. Seit 1997 ist diese Dynamik verloren
gegangen. Der Annaherungsprozess der ostdeutschen Wirtschaft an westdeutsches
Niveau stagniert. In 2004 fiel Ostdeutschland gegeniber dem westdeutschen
Vergleichsmal3stab bei wichtigen volkswirtschaftlichen Indikatoren wie dem

Wirtschaftswachstum, der Arbeitsproduktivitat oder dem Einkommen wieder leicht zurtick.

Die Perspektive fur die ostdeutsche Wirtschaft in den nachsten Jahren wird sehr
unterschiedlich eingeschatzt. Optimistische Beobachter bauen ihre Hoffnungen darauf,
dass die dynamische Industrieentwicklung im Osten nach der ,Gesundschrumpfung“ der
durch Subventionen und Steuererleichterungen kunstlich aufgeblahten Bauwirtschaft
wieder hohere gesamtwirtschaftliche Wachstumsraten des Bruttoinlandprodukts
ermdglicht. Andere Beobachter beflrchten eine dauerhafte Stagnation und die
Verfestigung des Ost-West-Gefalles. Wolfgang Thierse warnte bereits 2001, der Osten
stehe auf der Kippe und forderte eine ,zweite groRe Kraftanstrengung®. Die meisten
aktuellen Publikationen zum Thema Aufbau Ost sehen einen erheblichen
wirtschaftspolitischen Handlungsbedarf fur neue Weichenstellungen. Einen Kdnigsweg

scheint aber niemand zu kennen.

Der Sachverstandigenrat, Wirtschaftsforschungsinstitute und Wirtschaftspolitiker haben im
vergangenen Jahr Vorschlage zur weiteren Handlungsagenda beim Aufbau Ost platziert.

Diese sollen in diesem Aufsatz vorgestellt und diskutiert werden.

Der erste Teil analysiert den Stand und die Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaft
anhand der wichtigsten volkswirtschaftlichen Kennziffern. Die besonderen Probleme
sowie die Chancen und Potentiale fur die gesamtwirtschaftliche Entwicklung werden
dargestellt. AuRerdem werden die Situation der oOffentlichen Haushalte und die
demographische Entwicklung als wichtige Faktoren fur die Zukunftsentwicklung gesondert

betrachtet.



Der zweite Teil geht auf die Vorstdlte von Bundesprasident Horst Kéhler und dem
Sachverstandigenrat aus dem Herbst 2004 ein, in denen die Schaffung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse als grundsatzlicher Auftrag der ,Aufbau Ost“-Politik in Frage gestellt

wird.

Der dritte Teil beleuchtet die aktuellen Debatten und Vorschlage zur Neuausrichtung des

Aufbau Ost. Die besondere Rolle Berlins im Aufbauprozess wird analysiert.

Der letzte Teil fasst die Ergebnisse des Aufsatzes zusammen und zieht

Schlussfolgerungen fur weitere Handlungsalternativen.



2 Die Diagnose

Die ostdeutsche Wirtschaft ist 15 Jahre nach der Wiedervereinigung gekennzeichnet
durch strukturelle Defizite und ein sehr niedriges Beschaftigungsniveau. Die
Bevdlkerungszahl sinkt und der Anteil alterer Menschen an der Gesamtbevodlkerung
steigt. Diese Tendenz wird durch die Abwanderung vor allem junger Menschen, die keine
berufliche Perspektive in ihren Heimatregionen sehen, verstarkt. Eine Schllisselrolle flr
die zukunftige Entwicklung Ostdeutschlands spielt die kritische Situation der 6ffentlichen
Haushalte. Die Haushalte aller neuen Bundeslander weisen fundamentale

Strukturprobleme auf.

Positiv entwickelte sich in den letzten Jahren die ostdeutsche Industrie. Das ostdeutsche
verarbeitende Gewerbe verzeichnet seit 1993 deutlich hdhere Wachstumsraten als das
westdeutsche verarbeitende Gewerbe. Aufgrund der geringen Basis — Folge der extremen
Schrumpfung der ostdeutschen Industrie im Transformationsprozess — kann diese
Entwicklung aber die negativen Trends in der Baubranche und in den offentlichen

Dienstleistungen noch nicht kompensieren.

Im Folgenden wird die gesamtwirtschaftliche Lage Ostdeutschlands bilanziert.

2.1. Der Aufholprozess stockt

Bei der dkonomischen Analyse Ostdeutschlands muss zwischen den Erfolgen beim
Aufbauprozess und den Fortschritten beim Aufholprozess unterschieden werden (Busch
2002, S. 147). Der Aufbauprozess nimmt das Ausgangsniveau von 1989/90 zum
Mafstab. Der Aufholprozess hat ausschliel3lich die Relation gegenuber Westdeutschland

zum Inhalt.

Seit der Wiedervereinigung vollzieht die ostdeutsche Wirtschaft einen Aufbauprozess.
Das Anlagevermogen wurde modernisiert. Ein neuer, wettbewerbsfahiger industrieller

Sektor hat sich entwickelt.



Die relative wirtschaftliche Bedeutung der ostdeutschen Wirtschaft fir die
gesamtdeutsche Wirtschaft ist allerdings nach wie vor gering und hat seit 1991 nur
geringflgig zugenommen. Im Jahr 2004 lebten 20,5% der gesamtdeutschen Bevdlkerung
in Ostdeutschland, einschlieRlich Berlin'. Ostdeutschland trug aber nur 14,7% zum
gesamtdeutschen Bruttoinlandsprodukt (BIP) bei.

Die wirtschaftliche Angleichung der ostdeutschen an die westdeutsche Region wird durch
das Wirtschaftswachstum in beiden Regionen bestimmt. Der Aufholprozess gegenuber
dem westdeutschen Niveau verzeichnete nur in den Jahren 1992 bis 1994 eine hohe
Dynamik. Seit 1997 stagniert die Angleichung. Auch 2004 blieb das reale Wachstum des
ostdeutschen Bruttoinlandsprodukt mit 1,3% hinter dem Wachstum der westdeutschen
Wirtschaft (1,6%) zurlck. Nach den Prognosen der wirtschaftswissenschaftlichen Institute
ist in den Jahren 2005 und 2006 von gleich hohen Wachstumsraten in Ost- und
Westdeutschland auszugehen. Die Wachstumsschwache Berlins (nur 0,5%) driickt den
Durchschnittswert der neuen Bundeslander. Das reale Wachstum der neuen
Bundeslander ohne Berlin betrug 1,5%, lag damit aber immer noch leicht unter dem

westdeutschen Niveau.

Abbildung 1:
Veranderung des realen BIP in Prozent
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Quelle: VGR der Lander

! Angaben zu Ostdeutschland (bzw. den neuen Bundeslandern) beziehen sich in diesem Papier immer auf
Ostdeutschland einschlieBlich Berlin. Beziehen sich die Angaben auf Ostdeutschland ohne Berlin wird dies
ausdricklich gekennzeichnet oder der Ausdruck ,ostdeutsche Flachenlander” gebraucht.
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Produktionsbezogene Indikatoren

Ein entscheidender Indikator fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Aktivitat eines Landes
oder einer Region ist die Bruttowertschopfung (BWS) je Einwohner. Trotz betrachtlichem
Bevolkerungsrickgang stagniert die BWS je Einwohner in Ostdeutschland seit 1995 bei
ca. zwei Drittel des westdeutschen Durchschnitts. Bei konstantem Bevolkerungsstand

ware das Verhaltnis zum Westniveau vermutlich deutlich geringer.

Etwas besser entwickelte sich die Bruttowertschdpfung je Erwerbstatigen. Die BWS je
Erwerbstatigen misst die Arbeitsproduktivitat in einer Region. Die ostdeutsche
Arbeitsproduktivitat stieg bis 2003 kontinuierlich. Die Restrukturierung und Modernisierung
der Wirtschaftsstruktur kam also voran. Aber nach einer dynamischen Phase zwischen
1992 und 1994 verlangsamte sich das Tempo der Angleichung der Arbeitsproduktivitat an
das Durchschnittsniveau der alten Bundeslander deutlich. Die Angleichung betrug 1996 -
2002 weniger als 1% pro Jahr. 2004 stockte die Angleichung der Arbeitsproduktivitat.

Die Produktivitatslicke zwischen Ost und West resultiert vor allem aus den kleineren
Betriebsgrofien und der geringeren Kapitalausstattung ostdeutscher Unternehmen sowie

geringerer durchsetzbarer Preise aufgrund geringerer Marktmacht (Priewe 2002, S. 77).

Abbildung 2:
Angleichung der ostdeutschen Bruttowertschopfung (real) je Einwohner und je
Erwerbstatiger an das Westniveau
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Quelle: VGR der Lander, eigene Berechnungen

Der Unterschied im Ost-West-Verhaltnis zwischen Bruttowertschopfung je Einwohner und

je Erwerbstatiger ist erstens durch die hohe Arbeitslosigkeit und die daraus resultierende
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geringe Erwerbstatigenquote und zweitens durch Pendlerbewegungen zu erklaren.

Die Erwerbstatigenquote hat sich in Ostdeutschland seit 1991 deutlich verschlechtert und

liegt mit 43% in 2004 deutlich unter der westdeutschen Quote.

Die ostdeutschen Pendler sind zwar in Ostdeutschland als Einwohner gemeldet, aber in
Westdeutschland erwerbstatig. 372.000 Ostdeutsche arbeiten in den alten
Bundesldndern* Das sind 6,9 % aller ostdeutschen sozialversicherungspflichtigen

Beschaftigten.

Sie exportieren ihre Arbeitskraft in den Westen. Sie erhdhen also sowohl den Nenner der
ostdeutschen BWS je Einwohner als auch den Nenner der westdeutschen BWS je

Erwerbstatigen.

Tabelle 1:
Erwerbstatigenquote in Ost und West

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2004

Ostdeutschland 46,7% | 42,4% | 43,3% | 42,6% | 43,3% | 43,1% | 42,5% | 42,8%

Westdeutschland | 48,5% | 47,0% | 46,4% | 46,1% | 47,2% | 48,4% | 47,5% | 47,6%

Quelle: VGR der Lander, eigene Berechnungen

Betrachtet man die Produktivitatsentwicklung der ostdeutschen Flachenlander und Berlins
getrennt, wird deutlich, dass die Schwache Berlins eine schnellere Angleichung verhindert
hat (siehe Abbildung 3). Auf die besondere Bedeutung Berlins und seine spezifischen

Probleme wird spater noch ausflhrlich eingegangen.

2 Berlin zahlt dabei zu Ostdeutschland.
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Abbildung 3:
Steigerung der Arbeitsproduktivitat getrennt nach Berlin, ostdeutsche
Flachenlander (FO) und alte Bundeslander (ABL)
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Quelle: VGR der Lander, eigene Berechnungen

Was sind nun die Griinde fir die Riickstéandigkeit der ostdeutschen Wirtschaft?

Ein 6konomisches Grundproblem der ostdeutschen Wirtschaft ist die geringe Exportbasis.
Uberregional ausgerichtete Sektoren wie das verarbeitende Gewerbe und
unternehmensnahe Dienstleistungen sind im Vergleich zu Westdeutschland
unterproportional vertreten, wahrend auf den lokalen Markt ausgerichtete Sektoren wie
die Bauindustrie und offentliche Dienste einen deutlich héheren Anteil am BIP als in
Westdeutschland haben. Ostdeutsche Wachstumspotentiale sind aber auf mittlere Sicht
von der Nachfrage aul3erhalb der Region abhangig.

Besonders negativ wirken sich die dramatischen Produktionseinbriche der ostdeutschen
Industrie zu Beginn der wirtschaftlichen Transformation aus. Zwei Drittel der vorhandenen
Industriearbeitsplatze gingen verloren. Seit dem hat sich das verarbeitende Gewerbe sehr
dynamisch entwickelt und mittlerweile vom Baugewerbe die Rolle des Wachstumsmotors

ubernommen.
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Das verarbeitende Gewerbe wachst in Ostdeutschland seit 1993 mit hdheren Raten als in
Westdeutschland (Veranderung der realen BWS in Ostdeutschland zwischen 1992 und
2004: +61%)> (VGR der Lander). Trotzdem tragt die Industrie nur 17,4% zum
ostdeutschen BIP und nur 10,2% zur gesamtdeutschen Bruttowertschopfung im
verarbeitenden Gewerbe bei. Zum Vergleich: Die westdeutsche Industrie tragt 22,5%
zum BIP und 89,8% zur gesamtdeutschen Bruttowertschopfung im verarbeitenden
Gewerbe bei. Die Bruttowertschdpfung je Einwohner im verarbeitenden Gewerbe liegt in
Ostdeutschland bei 45% des Westniveaus (VGR der Lander).

Die geringe Exportquote erklart zum grof3en Teil das geringere Wirtschaftswachstum der
ostdeutschen gegenuber der westdeutschen Wirtschaft. Die westdeutsche Wirtschaft
profitierte vom kraftigen Exportwachstum, dem einzigen dynamischen Wachstumsmoment
der vergangenen Jahre in Deutschland. Der Osten, in dem es noch zu wenige
Exportunternehmen gibt, konnte die gestiegene internationale Nachfrage nichtim gleichen

Male als Treiber fur mehr Wachstum nutzen.

Die ostdeutsche Wirtschaft ist stark auf regionale Markte ausgerichtet. Die ostdeutsche
Industrie ist zudem vor allem auf den westdeutschen Absatzmarkt angewiesen.

Die Exportquote wachst zwar stetig, kurz- und mittelfristig ist die Entwicklung der
ostdeutschen Wirtschaft aber stark von einem westdeutschen Wirtschaftsaufschwung

abhangig.

3 \Wobei auch hier die Berliner Entwicklung die Dynamik erheblich beeintrachtigt (Veranderung der realen
BWS zwischen 1992 und 2004: -43%). Betrachtet man nur die ostdeutschen Flachenlander, so stieg die
BWS real zwischen 1992 und 2004 um mehr als 100%.

14



Abbildung 4:
Regionale Absatzstruktur der ostdeutschen Industrie 2002
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Quelle: Umfrage des DIW Berlin vom Fruhjahr 2003

Investitionstatigkeit

Der Aufholprozess wird durch die geringe Investitionstatigkeit geschwacht. Sowohl bei
den Landern und Gemeinden als auch bei den privaten Unternehmen gingen die

Investitionen seit 1995 zuruck.

Die offentlichen Investitionen fallen vielerorts den Sparzwangen der offentlichen
Haushalte zum Opfer (siehe Kapitel 2.3.). Bei den privaten Investitionen liegen die
Investitionen je Arbeitnehmer in der Investitionsguterindustrie zwar nach wie vor tber dem
westdeutschen Niveau. Kritisch zu bewerten ist aber der Ruckgang bei den privaten
Ausrustungsinvestitionen, relevant fur die Modernisierung und Erweiterung des
Kapitalstocks der Unternehmen. Diese sinken seit 2001. Seit 1997 liegen die Investitionen
je Einwohner in neue Ausrustungen und sonstige Anlagen unter dem westdeutschen
Niveau. Dies ist auch durch die geringe Anzahl von Arbeitsplatzen begrindet. Das
Angleichungsniveau bei den Investitionen je Arbeitnehmer durfte besser ausfallen.

Den grofdten Ruckgang verzeichnen die Bauinvestitionen. Seit 2003 liegen die
Bauinvestitionen auf westdeutschem Niveau, obwohl auch weiterhin ein Nachholbedarf
bei der ostdeutschen Infrastruktur besteht. Im Zuge der Wiedervereinigung wurden im

ostdeutschen Bausektor erhebliche Uberkapazitaten aufgebaut.
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Nachdem der Nichtwohnungsbau bereits Mitte der neunziger Jahre zuruckging, sturzte
der Wohnungsbau am Ende der neunziger Jahre ab, nachdem die Forderung von
Wohneigentum eingeschrankt wurde. Zur Zeit befindet sich die ostdeutsche Bauindustrie
noch immer in der Konsolidierung. Auch zukunftig durften vom Bausektor keine grof3en

Impulse fur den Aufholprozess ausgehen.

Tabelle 2:
Investitionen je Einwohner in den neuen Landern* (in jeweiligen Preisen nach
Inlandskonzept)

1995 1996 [1997 1998 (1999 (2000 2001 2002 2003
Ost in vH West

Investitionen in neue
Ausrustungen und 103,7/102,3| 92,7| 90,6) 88,3 850 83,3 851 88,6
sonstige Anlagen

Bauinvestitionen 175,8/180,8/172,8/153,2| 137,0, 120,5/108,1/101,7/ 100,3

Quelle: DIW 2005, Bundesregierung 2004 (Wirtschaftsdaten Neue Lander)

Einkommens- und Verbrauchsindikatoren

Starker als die Wirtschaftsleistung haben sich die Einkommens- und
Verbrauchskennziffern angeglichen. Die verfugbaren Haushaltseinkommen und die
privaten Konsumausgaben je Einwohner liegen bei Uber 80% des Westniveaus. Dieser
Angleichungsprozess beruht vor allem auf den Transferleistungen von West nach Ost.
Allerdings stockte die anfangs schnelle Einkommensangleichung seit 1995 und fallt seit
einigen Jahren wieder leicht zurtuck (DIW 2005,S. 319). Das liegt vor allem an der
schwacheren Beschaftigungsentwicklung, dem damit héheren Anteil der Sozialtransfers
am Haushaltseinkommen und einem starker steigenden Anteil von Altersrenten in

Ostdeutschland gegenuber Westdeutschland.

Die Arbeitseinkommen haben sich weniger stark angeglichen. Sie liegen pro Kopf bei
78% des Westniveaus. Hierbei gilt auch zu berlcksichtigen, dass die durchschnittliche
Arbeitszeit in Ostdeutschland hoher als in Westdeutschland ist. Die Angleichung beim

Arbeitseinkommen je Stunde fallt mit 72% des Westniveaus deutlich geringer aus.

* Ostdeutsche Flachenlander inklusive Ostberlin, alte Lander = friheres Bundesgebiet
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Arbeitslosigkeit

Ein Beschaftigungsaufbau Uber alle Sektoren betrachtet findet wegen des schwachen
Wirtschaftswachstums nicht statt. Die Beschaftigungsgewinne in der Industrie werden
durch Verluste in andere Sektoren Uberlagert. Die Arbeitslosenquote lag 2004 im
Jahresdurchschnitt bei 18,4% - 10 Prozentpunkte Uber der westdeutschen Quote (8,5%)
(BfA 2004). Die faktische Unterbeschaftigung liegt bei mehr als 20%. Das lasst sich kaum

mit den Maximen eines Sozialstaates vereinbaren.

2.2. Ostdeutsche Standortvorteile durch gluinstige Faktorpreise

Die Kosten fur Arbeit, Kapital und Land sind in Ostdeutschland im Vergleich zu
Westdeutschland gunstiger. Aus den niedrigen Faktorkosten ergeben sich klare
Standortvorteile ostdeutscher Produktionsstatten. Dieses Ergebnis widerspricht der These
vieler Okonomen, dass die wirtschaftlichen Aufbauprobleme Ostdeutschlands als
Angebotsprobleme zu klassifizieren sind. 15 Jahre nach der Wiedervereinigung sind nicht
zu hohe Kosten sondern der Nachfragemangel Uberregionaler Absatzmarkte — vor allem
aufgrund der Nachfrageschwache in Westdeutschland — das Hauptproblem der
ostdeutschen Wirtschaft.

Faktor Arbeit

Trotz der weitest gehenden Angleichung der Tarifléhne liegen die tatsachlich gezahlten
Léhne und Gehalter um ca. 20% unter dem Westniveau. Gorzig/Gornig/Werwartz (2004)
bezeichnen die ostdeutschen Flachenlander als strukturelle Niedriglohnregion innerhalb
Deutschlands. Im verarbeitenden Gewerbe — dem Bereich, der dem uUberregionalen
Kostenwettbewerb am starksten ausgesetzt ist — liegen die Lohnstlickkosten seit 2001
unterhalb des westdeutschen Niveaus.

2004 betrug der Lohnstlickkostenvorteil des ostdeutschen verarbeitenden Gewerbes

bereits neun Prozentpunkte gegenuber dem Westniveau (IG Metall 2005).

Das Ifo-Institut fihrte 2002 einen Standortvergleich zwischen Polen, Tschechien und

Ungarn auf der einen Seite und Sachsen auf der anderen Seite durch (Ifo 2002).
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Der Vergleich ergab Vorteile fur den ostdeutschen Standort. Zwar lagen die
Arbeitskosten® in den MOE-Staaten nur bei einem Viertel bis einem Drittel der
Arbeitskosten in Sachsen, aber die Arbeitsproduktivitat in Polen, Tschechien und Ungarn

lag nur bei einen Flnftel bis einem Viertel des sachsischen Niveaus.

Hinzu kommt, dass die Lohne in den Vergleichslandern deutlich steigen. Eine
vergleichbare Entwicklung ist bei der Arbeitsproduktivitat nicht zu verzeichnen. Damit
steigen die Lohnstlckkosten in Polen, Tschechien und Ungarn, wahrend die
Lohnstlickkosten in Sachsen im verarbeitenden Gewerbe deutlich gesunken sind.
Zusatzlich verzeichneten die Wahrungen der MOE-Staaten eine erhebliche Aufwertung in
den vergangenen Jahren. Auch hierdurch verbessern sich die relativen Bedingungen der

ostdeutschen Standorte gegentber den betrachteten neuen EU-Beitrittslandern.

:I?izeeujn?’ci Veranderung der Arbeitskosten und —produktivitat im Vergleich
jahresdurchschnittliche .
Arbeitskosten Verinderungsrate |Arbeitsproduktivitat*
1995-2000
in Euro |Sachsen=100 in Prozent in Euro |Sachsen=100
Sachsen 24.288 100% 0,8 32.253 100%
Ungarn 7.772 32% 7,1 6.794 21%
Polen 6.667 27% 12,5 6.081 19%
Tschechische Republik | 5.851 24% 8,1 7.664 24%

*Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen im Unternehmenssektor im Jahr 2000
Quelle: ifo (2002),

Faktor Kapital

Die Kapitalkosten werden in Ostdeutschland durch intensive staatliche Forderungen
gunstig beeinflusst. Gewerbliche Investitionen werden im Rahmen der Investitionszulage
und der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GA)

gefordert.

® Die in der Studie als Vergleichsmalstab verwendeten Arbeitskosten umfassen die Bruttoldhne und —
gehalter der beschaftigten Arbeitnehmer und die gesetzlichen und freiwilligen Sozialbeitrdge der
Arbeitgeber. Der Vergleich bezieht sich ausschlie3lich auf den privaten Unternehmenssektor.

18



Staatliche Forderinstrumente:

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GA)

Mit Mitteln der GA kdnnen Investitionsvorhaben
der gewerblichen Wirtschaft sowie der Ausbau
der wirtschaftsnahen Infrastruktur in
strukturschwachen Regionen gefordert werden.
Bund und Lander tragen je zur Halfte die
Finanzierung der Investitionsférderung.

Die Forderhdchstsatze fur Investitionsvorhaben
der gewerblichen Wirtschaft hdngen ab von
der Schwere der Strukturprobleme in der
betreffenden Region und von der GréRe des zu
fordernden Unternehmens. In den
strukturschwachen Regionen Ostdeutschlands
(den sogenannten A-Fordergebieten) kdnnen
Investitionen von Unternehmen mit weniger als
250 Mitarbeitern und weniger als 50 Mio. €
Jahresumsatz (KMU) mit bis zu 50% Fordersatz
geférdert werden.

Die GA kann von den Kommunen auch zur
Foérderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur
eingesetzt werden. Bis zu 90 % der Kosten fur
die Anbindung von Gewerbegebieten oder
ahnlichen Infrastrukturmanahmen kénnen mit

Investitionszulage

Investitionen werden nach MaRgabe des
Investitionszulagengesetzes 2005 (InvZulG 2005)
gefordert. Auf die Investitionszulage besteht ein
Rechtsanspruch.

Gemal InvZulG 2005 sind nur noch Erst-
investitionen in:

- neue, bewegliche, abnutzbare Wirtschaftsguter
des Anlagevermdgens sowie

- neue Gebaude, Eigentumswohnungen, in
Teileigentum stehende Raume und andere
Gebaudeteile bei Betrieben des verarbeitenden
Gewerbes und der produktionsnahen Dienst-
leistungen férderfahig.

Die Férderung von Sanierungs- und Moderni-
sierungsmafinahmen an Mietwohnungen entfallt.

Der Fordersatz betragt grundsatzlich 12,5% der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten. Bei
kleinen und mittleren Unternehmen im Sinne der
KMU-Definition der EU (ca. 95% der antrag-
stellenden Unternehmen) erhéht sich der
Fordersatz fur Ausristungsinvestitionen auf 25%.
In Randgebieten liegt der Férdersatz jeweils um

GA-Mitteln finanziert werden. 2,5% hoher, fir KMU in der Arbeitsmarktregion

Berlin betragt er 20%.

Quelle: BMWA Quelle: BMWA

Der Kapitalstock je Einwohner® liegt in Ostdeutschland im Durchschnitt bei ca. 66% des
westdeutschen Niveaus (BMWA 2005). Im verarbeitenden Gewerbe liegt das Niveau
bereits bei 97% (Fortschrittsbericht 2003, S. 20). Allerdings variiert diese Relation stark
von Branche zu Branche. Auffallig ist, dass die kapitalintensiv produzierenden Branchen
in Ostdeutschland vergleichsweise starker vertreten sind. Durch die erheblichen
Investitionszuschisse scheint sich der Einsatz kapitalintensiverer Produktionsmethoden
besonders zu rentieren (ebd., S. 19).”

Ein Problem ostdeutscher KMUs ist der schwierige Zugang zu Krediten (Evers/Jung
2004). Dies liegt vor allem an der restriktiven Kreditvergabe der Banken in den letzten

Jahren. Hierunter leiden bundesweit vor allem kleinere Unternehmen.

6 Kapitalstock ist definiert als der Zeitwert von Wohnbauten, Fahrzeugen, Maschinen und sonstigen
Ausristungen.
" Die Kapitalintensitat der Unternehmen hangt nicht allein von den Kapitalkosten ab, sondern von der
Relation von Arbeits- und Kapitalkosten.
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Deren Anteil ist in Ostdeutschland besonders hoch, so dass hier ein faktischer Nachteil
besteht.

Faktor Land

Weitere Vorteile im Standortwettbewerb ergeben sich aus den geringen Preisen flr
Bauland in Ostdeutschland. Die Kosten fur Bauland liegen deutlich unter westdeutschem
Niveau (siehe Tabelle 4). Die Immobilienpreise in den ostdeutschen Grol3stadten wie
Berlin, Dresden und Leipzig liegen zum Teil 60% unter den Preisen in den westdeutschen
Ballungszentren (IIC 2005).

Tabelle 4:
Kaufwerte fiir Bauland nach ausgewahlten Baulandarten 2003

Bauland Baureifes | Rohbauland Sonstiges
insgesamt Land Bauland

Durchschnittlicher Kaufwert in EUR /m?

Friheres 92,37 117,33 27,07 54,93
Bundesgebiet
Neue Lander 35,04 48,95 15,48 11,95

und Berlin-Ost
Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Voraussetzungen fur Investitionen und Wachstum sind in Ostdeutschland aufgrund
der gunstigen Entwicklung der Faktorkosten gut. Ostdeutschland weist bei den
Produktionsfaktoren Standortvorteile auf. Im ostdeutschen verarbeitenden Gewerbe
wurden 2004 erstmals leicht hdhere Renditen erzielt als in Westdeutschland. Die Vorteile
bei den Produktionsfaktoren kompensieren mittlerweile die hdheren Kosten flr

Vorleistungen, Abschreibungen und Fremdkapitalzinsen.
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Abbildung 5:
Entwicklung der Lohnquote und Rendite im verarbeitenden Gewerbe®
in den Jahren 1995-2002

Lohnquote in % Rendite in %

100,0 3,0
95,0 1 T T T = — 120
200+ _- =" - /_—)— 11,0
85,0 0,0
80,0 + +-1,0
75,0 + - -2,0
70,0 + - -3,0
65,0 T +-4,0
60,0 + - -5,0
55,0 + T+ -6,0
50,0 - - -7,0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

‘:ILohnquote NBL EE==Lohnquote ABL Rendite NBL === ===Rendite ABL ‘

Quelle: IWH 2005, S. 35

Die Analyse der ostdeutschen Wirtschaft ergibt folgendes Bild:
Der Angleichungsprozess stockt. Um den Aufholprozess wieder zu beleben, braucht

Ostdeutschland ein starkeres Wirtschaftswachstum.

Nach neoklassischer Theorie musste die Wirtschaft in den ostdeutschen Landern
aufgrund der Vorteile bei den Faktorkosten und der geringeren Kapitalintensitat starker
wachsen als in den westdeutschen Landern. Die Realitdt sieht anders aus. Die
Standortvorteile sind noch keine hinreichende Wachstumsbedingung. Andere Faktoren

bremsen die Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaft.

8 Lohnquote = Anteil der Personalkosten an der Bruttowertschdpfung; Rendite = Anteil des Gewinns am
Bruttoproduktionswert; verarbeitendes Gewerbe = Unternehmen mit 20 und mehr Beschaftigten,
Ostdeutschland mit Berlin Ost, Westdeutschland mit Berlin West
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Zum Einen beschranken der zu geringe industrielle Bestand, kleine Betriebsgréfen und
eine stark auf regionale Binnenkreislaufe ausgerichtete Wirtschaftsstruktur die
Wachstumspotentiale. Zum Anderen hangt starkeres Wachstum und ein Aufholen
gegenuber Westdeutschland entscheidend von einem Anziehen der Konjunktur in ganz
Deutschland ab. Eine starkere Binnennachfrage wirde die Nachfrage nach den
Produkten der vorhandenen ostdeutschen Unternehmen erhdhen und deren Wachstum

beschleunigen.

Der Osten kann von seinen Standortvorteilen erst profitieren, wenn
Standortentscheidungen fur neue Investitionen — vor allem westdeutscher Unternehmen —
anstehen. Die Neuansiedlungen von BMW und Porsche in Sachsen zeigen dies

eindrucklich.

2.3. Strukturprobleme der o6ffentlichen Haushalte

Die offentlichen Haushalte in Ostdeutschland sind mit Finanzierungsproblemen belastet,
die den zukunftigen Aufholprozess erheblich gefahrden. Steuerausfalle aufgrund
anhaltender wirtschaftlicher Stagnation und der Steuerreformen verstarken die
fundamentale Einnahmeschwiache in Ostdeutschland®. Die Steuereinnahmen der
ostdeutschen Flachenlander betragen nur 31% der Steuereinnahmen der westdeutschen
Flachenlander (van Deuverden 2004, S. 4)."° Die Steuerquote (Steuereinnahmen in % des
BIP) liegt bei nur 10%, in den westdeutschen Flachenlander betragt die Quote 21% (ebd.,
S. 11). Der Ruckstand erklart sich durch das niedrigere Einkommens- und
Vermogensniveau und die geringere Anzahl von Firmen- und Produktionsstandorten in
Ostdeutschland.

Dennoch verflgen die ostdeutschen Lander Uber ca. 20% hdhere Einnahmen als die
finanzschwachen westdeutschen Flachenlander (Ragnitz 2004, S.3). Das liegt an den
foderalen Umverteilungsmechanismen, die die Finanzkraftunterschiede zwischen den

einzelnen Bundeslandern nahezu vollstandig ausgleichen.

o Insgesamt haben die von den Reformen ausgehenden Steuerausfalle die neuen Lander relativ starker als
die alten Bundeslander getroffen (van Deuverden 2004, S. 14).
10 Stadtstaaten werden aus der Betrachtung ausgeschlossen, da sie eine grundsatzlich andere
Wirtschaftsstruktur aufweisen und den Vergleich stark verzerren wirden.
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Darlber hinaus erhalten die ostdeutschen Lander im Rahmen des Solidarpakts noch bis
2019 ,Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen®. Diese werden jedoch ab 2006

erst langsam und ab 2009 verstarkt sinken.

Auch die Zuweisungen aus dem Landerfinanzausgleich werden wegen sinkender
Einnahmen der finanzstarken westdeutschen Lander wund der sinkenden
Bevolkerungszahl in Ostdeutschland (siehe auch Kapitel 2.4.) zuriickgehen.

Die hdheren Einnahmen der ostdeutschen gegenuber den westdeutschen Landern flielien
in hohere Investitionsausgaben, hohere Zuweisungen an die Kommunen sowie hohere
Zuschusse an privater Unternehmen. Auch die Zinsausgaben der ostdeutschen Haushalte

liegen teilweise uber dem Niveau der westdeutschen Vergleichslander.

Der Vergleich der Einnahmen und Ausgaben der ostdeutschen Lander mit denen in
Westdeutschland zeigt somit erhebliche Unterschiede im Niveau und in den Strukturen.
Sowohl die Pro-Kopf-Einnahmen als auch die Pro-Kopf-Ausgaben der ostdeutschen
Lander liegen Uber dem westdeutschen Niveau. Das Einnahmeniveau der ostdeutschen
Haushalte ist im Wesentlichen bestimmt durch die Zuweisungen aus dem
Landerfinanzausgleich und dem Solidarpakt. Die originare Steuerkraft der neuen Lander

ist sehr schwach. Die Zuweisungen werden in Zukunft weiter absinken.

Seit der zweiten Halfte der neunziger Jahre reagieren die 6ffentlichen Haushalte deshalb
mit einem restriktiven Ausgabenkurs. Die kurzfristigen Einsparmoglichkeiten sind aber
sehr gering (Seitz 2003, S. 9). Kurzfristige Einnahmeausfalle fuhren somit notgedrungen
zu einer Erhdhung der Verschuldung bzw. zu einer Verringerung der Investitionen. Als
einzige kurzfristige Mandvriermasse werden die offentlichen Investitionsausgaben
drastisch gekurzt, in Ostdeutschland noch weitaus starker als in Westdeutschland.
Angesichts des immer noch vorhandenen infrastrukturellen Nachholbedarfs und der
schwachen wirtschaftlichen Basis verschlechtern die Kirzungen bei den
Infrastrukturinvestitionen und der gewerblichen Investitionsférderung die

Rahmenbedingungen fur den Aufholprozess Ostdeutschlands.
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Besonders stark waren die Einschnitte bei den Zuweisungen der ostdeutschen Lander an

die Kommunen. Dies hatte massive Kiirzungen der kommunalen Investitionen zur Folge.""

Die fundamentalen Probleme der ostdeutschen Haushalte haben dazu gefihrt, dass die
Mittel aus dem Solidarpakt in der Vergangenheit nicht zweckgerecht, d.h. zum Abbau der

Infrastrukturlicke, eingesetzt wurden.

Die Einnahmeschwache auf der einen Seite sowie die Uberdurchschnittlichen Ausgaben
fir Personal und Zinsen auf der anderen Seite nehmen den ostdeutschen Landern und
Gemeinden den Spielraum fur die investive Verwendung der ihnen zugewiesenen Mittel.
Diese unbefriedigende Situation ist durch neue Anreizsysteme zur zweckgerechten
Mittelverwendung und eine Reform des Solidarpaktes allein nicht zu verbessern (Die

Reformvorschlage werden gesondert in Kapitel 4.2. diskutiert).

Eine Verbesserung der Einnahmesituation und eine Anpassung der Ausgaben sind
ebenso notwendig. Eine Mdglichkeit die wichtigen Spielrdume fur offentliche Investitionen
zu schaffen und damit die Wachstumsbedingungen zu verbessern, ware eine

Entschuldung der ostdeutschen Bundeslander.

24. Die Konsequenzen der demographischen Entwicklung

Die demographische Entwicklung hat erhebliche Folgen fur Wirtschaft, Politik und
Gesellschaft. Diese Folgen sind aber noch unzureichend in das Bewusstsein von

Entscheidungstragern eingedrungen.

" Die radikalen Kirzungen auf Gemeindeebene sind besonders dramatisch, weil in Deutschland

Investitionen zu 60% von den Gemeinden durchgefihrt werden.
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Der demographische Wandel in Ostdeutschland hat verschiedene Dimensionen:

= Die Bevolkerungszahl sinkt. Die Sterberate ist hoher als die Geburtenrate.

= Ein Teil der Bevodlkerung wandert ab. Es gibt eine regionale Umverteilung der
Bevolkerung innerhalb Ostdeutschlands mit einem negativen Saldo vor allem flr
landliche ostdeutsche Regionen. Gleichzeitig gibt es einen negativen Saldo aus
Zu- und Abwanderung fur das gesamte Ostdeutschland.

= Die Bevolkerung altert. Der Anteil alterer Menschen an der Gesamtbevolkerung
steigt aufgrund steigender Lebenserwartung und der Zuwanderung alterer und

Abwanderung jungerer Menschen.

Ostdeutschland hat seit 1991 bereits einen erheblichen Teil der Bevolkerung verloren und
dieser Trend halt weiter an. Der Schrumpfungsprozess ist vor allem auf den dramatischen
Einbruch der Geburtenrate Anfang der 90er Jahre sowie auf Abwanderung bei fehlender
Zuwanderung zuruckzufuhren.

Die ostdeutschen Flachenlander verloren im Zeitraum 1991 bis 2003 im Saldo 848.200
von 14,6 Mio. Menschen an die alten Bundeslander (Statistisches Bundesamt). Aktuelle
Prognosen sagen fur die ostdeutschen Flachenlandern Bevdlkerungsverluste von —13%
(bis 2020) und von —19% (bis 2030) voraus. Bei diesen Bevolkerungsstatistiken handelt
es sich zwar um Prognosen uber einen langen Zeitraum, sicher scheint aber, dass die
ostdeutschen Lander starker und friiher von den Schrumpfungsprozessen betroffen sein

werden als die westdeutschen Lander.

Der Schrumpfungsprozess geht einher mit einer Veranderung der Altersstruktur der
Bevolkerung in den ostdeutschen Flachenlandern. Da Uberwiegend junge Menschen ab-
und vor allem altere Menschen zuwandern, wird sich der Alterungsprozess der
ostdeutschen Bevolkerung noch beschleunigen. Der Anteil der Bevolkerung im Alter von
uber 60 Jahren kdnnte bis 2030 auf ca. 42% steigen, der Anteil der unter 20-jahrigen auf
14,5% fallen. Besondere Folgen fur die ostdeutsche Wirtschaft hat die Veranderung beim
Anteil der Bevélkerung im Erwerbsalter'?. Dieser Anteil wird sowohl relativ als auch

absolut besonders stark sinken. Es wird ein Ruckgang von 38% bis 2030 prognostiziert.

12 Definiert als Personen im Alter von 20 bis 60
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Tabelle 5:

Entwicklung der Bevélkerung in den ostdeutschen Landern™ in Prozent

2002-2020 2002-2030
Berlin -0,6 -3,7
Brandenburg -9,5 -17,2
Mecklenburg-Vorpommern -10,9 -16,5
Sachsen -13,4 -19,4
Sachsen-Anhalt -16,3 -22,5
ThUringen -11,4 -17,5
Flachenlander Ost -12,5 -18,9
alte Lander 1,2 -1,0

Quelle: Seitz 2004c, S. 21

Tabelle 6:

Verinderung der Altersstruktur in ostdeutschen Flichenlindern'

Anteil an Bevolkerung 2004 2030 Veranderung
Uber 60-jahrige 26,1% 42,0% 15,9%
unter 20-jahrige 18,7% 14,5% -4,2%
Bevolkerung im 7,5 Mio. 4,7 Mio. -38%
Erwerbstatigenalter (20 - 60)

Quelle: Seitz 2004c, S. 3

Die demographische Entwicklung hat erhebliche Konsequenzen fur Wirtschaftswachstum,
Staatsfinanzen, Arbeitsmarkte, Infrastruktur, Wissenschaft und Bildung. Besonders fur
das Nachwuchspotential der Unternehmen, fir die Infrastrukturauslastung und die
offentlichen Haushalte ergeben sich ernst zu nehmende Probleme, die im Folgenden

beispielhaft dargestellt werden.

'3 Nach der 10. Koordinierten Bevolkerungsprognose des Statistischen Bundesamtes - Durchschnitt der
Varianten 4 und 5

'% Nach der 10. Koordinierten Bevdlkerungsprognose des Statistischen Bundesamtes - Varianten 4
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Beispiel Arbeitsmarkt

Der demographische Wandel fuhrt zu einem Arbeitskraftemangel. Die
Schulabgangerzahlen werden bei gegebene Ausbildungssystem nicht reichen, die in
Rente gehenden Arbeitskrafte zu ersetzen. Besonders problematisch ist die Abwanderung
junger Menschen. Uber die Halfte (51,4%) der Personen, die im Jahr 2003 die neuen
Lander verlieRen, waren zwischen 18 und 30 Jahre und ein weiteres Viertel (25,5%)
waren zwischen 30 und 50 Jahre alt (Statistisches Bundesamt). Somit werden vor allem
junge Fachkrafte fehlen, die neue Technologien und Managementtheorien aus ihrer
Ausbildung und dem Studium in die Unternehmen hineintragen. Dies fihrt vor allem fur
wissens- und technologieintensive Branchen zu einer Verschlechterung der ostdeutschen

Standortbedingungen.

Beispiel offentliche Haushalte

Die Haushaltssituation wird sich in den ostdeutschen Landern aufgrund der
demographischen Entwicklung weiter verscharfen. Der Bevodlkerungsruckgang fuhrt
aufgrund der Kopplung des Landerfinanzausgleichs und der Umsatzsteuer-
vorwegverteilung an die Einwohnerzahl zu Einnahmertckgangen bei den ostdeutschen

Landern (Seitz 2004c, S.4). Ahnliches gilt fiir die kommunalen Finanzausgleichssysteme.

Die Anpassung der Ausgabenseite an die schrumpfende Bevolkerungszahl erfolgt aber
nur in Teilen automatisch. Grol3e Teile der Ausgaben haben einen Fixkosten-Charakter,
so dass in den ostdeutschen Flachenlandern die Pro-Kopf-Ausgaben steigen durften.
Dies gilt vor allem fur den Schuldendienst. So durfte die Pro-Kopf-Verschuldung in den
ostdeutschen Flachenlandern allein bedingt durch den Bevolkerungsrickgang um 13,5%
ansteigen (ebd., S. 10).

Beispiel Wasser- und Abwasserversorgung

Die Kosten fiur die Infrastruktur wie z.B. die Wasser- und Abwasserversorgung, den
Stralenbau, die offentliche Beleuchtung oder die Verwaltung missen bei sinkender
Bevolkerungszahl von immer weniger Personen getragen werden. Eine direkte Folge des
Bevolkerungsruckgangs ist zum Beispiel, dass Wasser- und Abwassernetze in
Ostdeutschland vielerorts mittlerweile Uberdimensioniert sind bzw. dass sich viele

Wasser- und Abwasserverbande in den neuen Bundeslandern als zu klein erweisen.
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Sie sind somit nicht wirtschaftlich zu betreiben und belasten die 6ffentlichen Haushalte
oder aber die privaten Haushalte mit unverhaltnismalig hohen Beitragen und Gebuhren
(DNR 2002)." Die Zusammenlegung von Abwasserverbanden trifft oft auf erheblichen
Wiederstand von Burgerinitiativen und erhoht aufgrund der langeren Kanalwege die

Kosten.

Die alten Anlagen durch kleinere Anlagen zu ersetzen, wurde bedeuten, dass die
Kommunen und Verbande auf den Investitionskosten der Vergangenheit sitzen bleiben.
Angesicht der absehbaren demographischen Entwicklung spricht aber vieles fur kleinere,
dezentrale und effizientere Anlagen. Die Neukonzeption der Abwasserwirtschaft werden
die ostdeutschen Lander aber nicht aus eigener Kraft bewaltigen konnen. Diese
Neukonzeption sollte als Chance begriffen werden, innovative Losungen zu testen und zu
entwickeln. Auch in westdeutschen und europaischen Regionen werden in absehbarer

Zeit ahnliche Probleme entstehen.
Aus diesen Beispielen ergeben sich Konsequenzen fur die Politik.

Die Politik in Ostdeutschland wird nicht umhin kommen, auf die absehbaren Folgen des
demographischen Wandels zu reagieren. Infrastrukturentscheidungen mussen dem
bereits eingetretenen und fur die Zukunft prognostizierten Bevodlkerungsriickgang
Rechnung tragen. Viele ostdeutschen Landkreise in landlichen Gebieten sind zu klein und
zu dunn besiedelt. Sie lassen sich nicht mehr effizient verwalten. Gebietsreformen, wie sie
bereits in Mecklenburg-Vorpommern umgesetzt werden, sind notwendige
Anpassungsmalnahmen. Die ostdeutschen Lander und Gemeinden muissen mit
innovativen Losungen auf die demographischen Herausforderungen reagieren.
Dezentrale Abwasseranlagen, mobile Schulen und Verwaltungen sind einige Beispiele,

wie den Herausforderungen begegnet werden kann.

Eine ausschlieldliche Anpassung an die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung darf

aber nicht zur wirtschaftspolitischen Hauptstrategie fur den Osten ausgerufen werden.

15 Zusatzlich verschlechtert sich die Trinkwassergute. In den Abwasserkanalen reichte die

"Schleppspannung" des immer weniger werdenden Abwassers nicht mehr aus, um die Feststoffe zur
Klaranlage zu spulen. Bereits jetzt 1asst man vielerorts an den Endstrangen der Wasserversorgung
Trinkwasser in die Kanalisation flieRen, um diese Negativeffekte zu vermeiden. (DNR 2002)
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Eine solche ,passive Sanierung” wirde die Gefahr bergen, in eine Abwartsspirale zu
geraten. Die nochmals verstarkte Abwanderung von Fach- und Nachwuchskraften wirde
die Standortbedingungen der betroffenen Regionen verschlechtern und vorhandene
Potentiale zerstoren. Eine nachhaltige ,Aufbau Ost“-Strategie verlangt, der Abwanderung
junger, qualifizierter Menschen entgegen zu wirken. lhnen muss in Ostdeutschland eine
Zukunftsperspektive geboten werden. Hier sind die Politik und Wirtschaft gefordert.
Gleichwertige Lebensverhaltnisse in Ost und West in Frage zu stellen, wie durch den
Sachverstandigenrat und durch Bundesprasident Horst Kdhler geschehen, ist hier
eindeutig das falsche Zeichen. Der folgende Abschnitt befasst sich deshalb ausfihrlich
mit der Diskussion Uber die Interpretation des grundgesetzlichen Auftrages an die Politik,

gleichwertige Lebensverhaltnisse in der Bundesrepublik anzustreben.

3 Gleichwertige Lebensverhaltnisse in der Bundesrepublik

Mit der Wiedervereinigung war die Vorstellung eines schnellen wirtschaftlichen
Aufholprozesses der neuen Lander verbunden. Das Ziel der Wirtschaftspolitik fur
Ostdeutschland war eine rasche Angleichung der Lebensverhaltnisse an das
westdeutsche Niveau. Dieses Ziel ,gleichwertiger Lebensverhaltnisse“ leitet sich aus
Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz'® ab. Es steht auch im Einklang mit dem Ziel der
harmonischen Entwicklung des europaischen Gemeinschaftsraumes als Leitmotiv
europaischer Regionalpolitik”. Hier wird ausdricklich die Angleichung des

durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens als MaRstab fiir die Zielerreichung definiert'®

'® Hier heiRt es: ,0er Bund hat [...] das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet [...] im gesamtstaatlichen Interesse eine
bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.

"7 Dieses Ziel wird aus Titel XVII (Artikel 158 bis 162) des Vertrags zur Grindung der Europaischen
Gemeinschaft ,Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt® abgeleitet. In Artikel 159 werden die
Mitgliedsstaaten ausdrucklich aufgefordert, ihre nationale Wirtschaftspolitik auf dieses Ziel auszurichten.
'8 Um die Unterschiede beim Entwicklungsstand und bei der Lebensqualitat zu verringern, flie3t ein Drittel
(213 Mrd. Euro) der von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Haushaltsmittel in die Regionalpolitik. Aus drei
sogenannten Strukturfonds und einem Kohasionsfonds werden Projekte und MalRnahmen finanziert, die
dem Ubergeordneten Ziel dienen, die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und
den Ruckstand der am starksten benachteiligten Gebieten zu verringern.
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Mit dem stagnierenden Angleichungsprozess werden aber Stimmen laut, die eine neue
Zielbestimmung fur den Aufbau Ost verlangen. Am deutlichsten kommt dies im aktuellen
Jahresgutachten des Sachverstandigenrates (SVR 2004) und in den AuRerungen des
Bundesprasidenten, Horst Kdhler, vom September 2004 zum Ausdruck. Die Angleichung
der Lebensverhaltnisse, definiert als die Angleichung der Wirtschaftsleistung und
Einkommen je Einwohner, sei auf absehbare Zeit unrealistisch sowie ,6konomisch
unsinnig” (SVR 2004, S. 462) und deshalb als Ziel nicht zweckmalig. Aullerdem wurde
auf bestehende Unterschiede zwischen den Regionen innerhalb des westdeutschen

Bundesgebietes verwiesen.

Zwar wurde diese Positionen von der Bundesregierung zuriickgewiesen, die Bedeutung
dieses Themas verlangt aber eine Auseinandersetzung mit den Positionen des

Bundesprasidenten Kdhler und des SVR.

Zu den Verhaltnissen und Bedingungen Westdeutschlands gehoéren Unterschiede
zwischen den Regionen. Aber die dékonomische Ruckstandigkeit eines so grolden,
zusammenhangenden Gebietes wie Ostdeutschland ist mit den Unterschieden zwischen
den Regionen innerhalb der alten Bundeslander nicht vergleichbar. Der Abstand in
zentralen Kennziffern und vor allem die raumlich zusammenhangende Dimension sind in

Ostdeutschland von einer besonderen Qualitat.

2004 lag das BIP je Einwohner der ostdeutschen Bundeslander bei weniger als zwei
Drittel des westdeutschen Durchschnitts und 25% unter dem Durchschnitt der
finanzschwachen westdeutschen Flachenlander (siehe Tabelle 5). Priewe (2004)
vergleicht die deutsche Regionalstruktur mit einem mehrstockigen Haus, in dem oben die
wirtschaftsstarken Bundeslander und im Erdgeschoss die finanzschwachen
westdeutschen Flachenlander (Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Saarland) leben. Mit
der Wiedervereinigung ist ein grolles Kellergeschoss hinzugekommen, in dem die

ostdeutschen Lander seither verharren.
Ostdeutschland kann und darf sich nicht dauerhaft im Keller einrichten. Das Minimalziel
sollte das Erdgeschoss sein — die Heranflhrung des Durchschnitts der Gesamtregion

Ostdeutschland an das Niveau der schwacheren westdeutschen Bundeslander.
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Tabelle 7:
BIP je Einwohner, neue Bundeslander in vH der finanzschwachen Flachenlander
West und der alten Bundeslander im Jahr 2004

Branden- | Mecklenburg- | Sachsen |Sachsen- |Thiringen |Berlin
__|burg Vorpommern Anhalt
vH FFW 74,8% 73,1% 76,1% 74,7% 75,1% 97,5%
vH ABL*™ | 63,2% 61,8% 64,2% 63,0% 63,4% 82,3%

* Finanzschwache Flachenlander West (Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein)
** Alte Bundeslander
Quelle: VGR der Lander, eigene Berechnungen

Ziel des Aufbauprozesses muss vor allem sein, einen selbsttragenden Aufschwung zu
generieren und die Transferabhangigkeit zu reduzieren. Dazu ist Ostdeutschland auf
die Solidaritat des Bundes und der anderen Lander angewiesen. Die Starkung der
ostdeutschen Wirtschaftskraft und die damit sinkende Transferabhangigkeit ist auch in
deren Interesse. Ein dauerhaftes Ost-West-Gefalle wirde bedeuten, dass
Ostdeutschland auf unabsehbare Zeit eine Transferdkonomie bliebe. Dies ist weder im
Sinne des Grundgesetzes noch im Sinne 6konomischer Logik. Die hohe
Arbeitslosigkeit musste auf Dauer durch gewaltige Transfers finanziert werden. Ein
grol3er Teil der Transfers lauft Uber die Sozialversicherungssysteme und wirde somit
die Lohnnebenkosten in ganz Deutschland erhdhen. Die Probleme der 6ffentlichen
Haushalte wurden sich weiter verscharfen und Haushaltsnotstande in den

ostdeutschen Landern waren vorprogrammiert.

Verfestigung des Status quo hieRe auch anhaltende Abwanderung von jungen,
qualifizierten Menschen. Das Arbeitskraftepotential ginge mehr und mehr verloren. Es
blieben geringer qualifizierte und altere Menschen zurick. Eine regionalwirtschaftliche
Katastrophe! Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem ,Altenpflegeurteil vom 24.
Oktober 2002 konkretisiert, dass das bundesstaatliche Rechtsgut gleichwertiger
Lebensverhaltnisse bedroht ist, ,wenn sich die Lebensverhaltnisse in den Landern der
Bundesrepublik in erheblicher, das bundesdeutsche Sozialgeflige beeintrachtigender
Weise auseinander entwickelt haben oder sich derartige Entwicklung konkret
abzeichnen.“ Eine solche Entwicklung droht in Ostdeutschland. Die Schaffung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse als Zielbestimmung fur den Aufbau Ost ist richtig und

|&sst sich aus dem Grundgesetz ableiten.
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4 Aktuelle Debatten und Vorschlage

Die Lagebewertung im zweiten Kapitel verdeutlicht, dass im Osten Wachstumspotentiale
vorhanden sind. Es wurde aber auch deutlich, dass erheblicher wirtschaftspolitischer
Handlungsbedarf fur neue Weichenstellungen besteht. Es wurden in letzter Zeit viele
Vorschlage, wie der Aufholprozess wieder belebt werden konnte, platziert. Ein

,Konigsweg“ hat sich dabei nicht abgezeichnet.

In der Folge werden die Vorschlage fur eine Neugestaltung der Forderpolitik, fur eine
Reform des Solidarpaktes, zu Lohnsubventionen und zur sogenannten

Sonderwirtschaftszone Ost dargestellt und diskutiert.

4.1. Neugestaltung der Forderpolitik

4.1.1.Bewertung der Forderinstrumente

Fordermalinahmen fur die neuen Bundeslander sind durch den ,Nachteilsausgleich®
begrundet. Ostdeutsche Regionen und Unternehmen sehen sich Standortnachteilen
ausgesetzt, die sie nicht selber verschuldet haben. Diese werden durch
Fordermallinahmen kompensiert. Aus regionalpolitischer Sicht sind zwei zentrale

Aufgaben zu bewaltigen:

= Die infrastrukturellen Einrichtungen muissen weiterhin moglichst schnell
modernisiert und ausgebaut werden.
= Die Unternehmen bedurfen eines Ausgleichs fur die noch existierenden

Standortnachteile gegenuber Wettbewerbern aus Westdeutschland.
Es gibt eine Kontroverse uber die Gewichtung der beiden Foérderziele. Sollten die

Fordergelder starker direkt an die Unternehmen vergeben werden, wie vom
Gesprachskreis Ost (2003) gefordert?
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Oder sollten die Fordergelder hauptsachlich fir den Ausbau der Infrastruktur und der
damit verbundenen Verbesserung der Standortbedingungen eingesetzt und so die
Voraussetzungen fur rentable Investitionsmoglichkeiten geschaffen werden, wie es zum
Beispiel Heine (1999) praferiert?

In Ostdeutschland besteht weiterhin ein infrastruktureller Nachholbedarf. Der
Anpassungsgrad des Anlagevermdgens je Einwohner an das westdeutsche Niveau liegt
erst bei 71% (Vesper 2004, S. 5). Der weitere Ausbau und die Modernisierung der
Infrastruktur ist eine notwendige Bedingung fur den Aufholprozess in Ostdeutschland und
sollte daher weiterhin eine hohe Forderprioritat erhalten. Leistungsfahige
Verkehrsanbindungen, ausreichendes Flachenangebot, mit der Wirtschaft vernetzte
Forschungseinrichtungen und ein differenzierter und qualitativ hochwertiger Arbeitsmarkt
sind zentrale Parameter im Standortkalkll von Unternehmen (Heine 1999, S. 122). Die
einzelnen Infrastrukturmallnahmen mussen naturlich daraufhin Gberpraft werden, ob sie
wirksam zur Verbesserung der Standortbedingungen beitragen. Defizite sind nach wie vor
im schulischen Bereich, bei den Hochschulen, Forschungseinrichtungen und bei den

kommunalen Gemeinschaftsdiensten zu verzeichnen (Vesper 2004, Sichelschmidt 2003).

Vielfach wurde gefordert, die flr das Jahrzehnt 2010-2019 vorgesehenen Ausgaben fur
die ostdeutsche Infrastruktur vorzuziehen (u.a. Priewe 2002a). Infrastruktur wird bereits

jetzt zur Verbesserung der Standortbedingungen gebraucht.

Heine (1999) sieht eine hohere Wirksamkeit der Forderung wirtschaftsnaher Infrastruktur
vor allem dann, wenn regionale Verflechtungen von Bedeutung sind. Dies gilt besonders
fur forschungs- und technologieintensive Unternehmen, die zukunftsfahige Produkte mit
innovativen Verfahren herstellen und daher auf hochqualifizierte Mitarbeiter angewiesen
sind (S.123).

Eine zufriedenstellende Wirkungsanalyse der direkten gewerblichen Fdérderung von
Unternehmen ist aufgrund einer Reihe methodischer Restriktionen nicht einfach (Vgl.
Lehmann/Stiermann 2004).

Bei der direkten gewerblichen Férderung kann sich die Subventionierung nur eines
Produktionsfaktors (z.B. Kapital) verzerrend auf das Entscheidungskalkil eines

Unternehmens auswirken.
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Mitnahmeeffekte kdnnen die Effizienz der Férderung einschranken. Je langer die
Fordermallinahmen gewahrt werden, umso groflder ist auch die Gefahr, dass nicht

Umstrukturierungsprozesse, sondern hergebrachte Strukturen geférdert werden.

Die gewerbliche Foérderung besitzt einen grolReren Stellenwert fur solche Unternehmen,
die zum Beispiel als ,verlangerte Werkbanke“ nur einen geringeren regionalen
Verflechtungsgrad aufweisen. Aulerdem werden die Fordergelder von den Kommunen im
Wettbewerb um Neuansiedlungen genutzt. Gewerbliche Foérderungen sollen fur
Unternehmen, die gegenuber alternativen Standorten indifferent sind, den Ausschlag bei

ihrer Standortentscheidung geben.

Die wichtigsten Forderinstrumente der gewerblichen Férderung sind die Férderung im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®

(GA-Forderung), die Investitionszulage und die Innovationsforderung.

Auf die Investitionszulage besteht bis 2006 ein gesetzlich festgeschriebener
Rechtsanspruch. Diese Forderung haben 2003 77% der ostdeutschen
Industrieunternehmen in Anspruch genommen (Fortschrittsbericht 2003, S. 22). Die
Wirtschaftsforschungsinstitute kritisieren, dass aufgrund des Rechtsanspruchs eine
landerspezifische Schwerpunktsetzung und eine differenzierte einzelfallbezogene
Forderung nicht moglich ist (siehe auch 4.1.2.). Wegen der unzureichenden
Lenkungswirkung wird eine Verlangerung der Investitionszulage Uber das Jahr 2006

hinaus kritisch gesehen.

Die GA-Forderung bietet hingegen die Maéglichkeit, Eingrenzungen vorzunehmen und
Schwerpunkte zu setzen. Nach einer Studie des IWH erhalten GA-Forderung vor allem
Unternehmen mit hoherer Beschaftigtenzahl, hoherer Investitionsintensitat und hoherer
Wertschopfungsproduktivitat (Stierwald 2004).

Eine hohe Wirksamkeit weist die Innovationsforderung in Ostdeutschland auf

(Czarnitzki/Licht 2004). In ihrer Studie weisen Czarnitzki und Licht nach, dass die Mittel

aus der Innovationsforderung zu einer Ausdehnung der FuE-Aktivitaten fuhren.
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Die Autoren vermuten, dass angesichts schlechter Kapitalausstattung ohne
Innovationsforderung viele ostdeutsche Unternehmen gar keine Forschung und
Entwicklung (FUE) betreiben wirden und fordern, einen steigenden Anteil der Fordermittel
auf die Férderung der FuE-Tatigkeit in der ostdeutschen Wirtschaft zu verwenden (ebd.,
S. 30).

Die Entscheidung Uber eine Gewichtung von Infrastrukturforderung und gewerblicher
Forderung bedarf einer differenzierten Betrachtung. In Ballungszentren wie Berlin oder
Dresden, in denen sich besonders technologie- und wissensbasierte Branchen mit einem
hohen Verflechtungsgrad konzentrieren, ist die Forderung der wirtschaftsnahen
Infrastruktur das wirkungsvollste Instrument. In der Peripherie besitzt die direkte
gewerbliche Foérderung vor allem flir mobile Unternehmen mit einer flachen

Produktionsstruktur einen hoheren Stellenwert.

Forderinstrumente wie die GA oder die Innovationsforderung, die zielgerichtet eingesetzt
werden konnen, sind der Investitionszulage vorzuziehen. Der Einsatz der Fordermittel
sollte immer auf einen nachhaltigen Substanzaufbau gerichtet sein. Dabei ist es wichtig,
spezifische Entwicklungsimpulse zu geben, die auf die Starken einer Region und ihre
Zukunftsperspektiven abgestimmt sind. Wachstumspolstrategie und Clusterpolitik
basieren auf diesem Gedanken. Ein kontinuierliches Controlling sollte die Zielerreichung

Uberprtfen.

4.1.2. Konzentration auf Wachstumspole und Cluster

Die Bundesregierung setzt seit 1998 verstarkt auf die regionale und sektorale
Konzentration der Aufbau-Ost-Forderung. Im aktuellen Bericht zum Stand der deutschen
Einheit wird die Umorientierung der Struktur- und Forderpolitik in den neuen
Bundeslandern unter der Uberschrift ,Potenziale erschlieBen, Erfolge starken®

beschrieben (Bundesregierung 20044a, S. 8).
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Aus regionaldokonomischer Sicht sprechen zwei Effekte flr eine Konzentration von
wirtschaftlichen Aktivitaten. Erstens besitzen Ballungszentren aufgrund einer hohen
Dichte o6ffentlicher, wissenschaftlicher und wirtschaftsnaher Institutionen, gut entwickelter
Infrastruktur  und  einer hohen  Verfugbarkeit qualifizierter  Arbeitskrafte
Uberdurchschnittiche = Wachstumspotentiale. Zweitens entstehen durch die
Spezialisierung von Regionen auf bestimmte Branchen Lokalisierungseffekte. Die
Herausbildung von Unternehmenskonzentrationen entlang von Wertschopfungsketten

senkt Transaktionskosten und begunstigt den Wissenstransfer zwischen den Akteuren.

Aus diesen Uberlegungen leiten sich die Konzepte der Wachstumskerne bzw.
Leuchttirme und der industriellen Cluster ab, die in der letzten Zeit die Diskussionen um

die Neuausrichtung der Forderpolitik in Ostdeutschland bestimmen.

Wachstumspole

Ein  Wachstumspol ist eine abgegrenzte Region mit Uberdurchschnittlichen
Wachstumspotentialen. Die Wachstumspoltheorie basiert auf der Uberlegung, dass eine
Konzentration der Forderung auf sogenannte Wachstumspole in die umliegenden
Regionen ausstrahlt und dass dadurch auch in den nicht-geférderten Regionen
Wachstumsprozesse stimuliert werden. Das Umland, so das Kalkul, profitiert von der
Verlagerung von Betriebsstatten aus den Zentren, von intensiven Vorleistungs- und
Absatzverflechtungen sowie von der Ansiedlung und Expansion von Aktivitaten, die
komplementar sind zu den im Zentrum angesiedelten Aktivitaten (Fortschrittsbericht 2002,
S. 62).

Der SVR stellt allerdings in seinem aktuellen Jahresgutachten sein eigenes
Wachstumspolkonzept aus dem Jahr 1999 in Frage. Eine empirische Analyse des SVR
ergab keine hoheren Zuwachse in den ostdeutschen Wachstumspolen gegenuber dem

Durchschnitt der neuen Bundeslander.
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Auch eine Regionalanalyse des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesagentur fur Arbeit (IAB) kommt zu dem Schluss, dass die regionale Konzentration
und Spezialisierung entgegen theoretischer Erwartungen in Deutschland nach der
Wiedervereinigung nicht zu- sondern abgenommen hat (Haas/Stidekum 2005). Allerdings
stellt das IAB auch fest, dass die groflten Beschaftigungsgewinne im Umland von
Ballungsgebieten zu verzeichnen sind. Dies konnte ein Indiz dafur sein, dass
Unternehmen die Agglomerationsvorteile der Ballungszentren mit den Vorteilen des
Umlands (glnstigen Bodenpreisen, geringere Hebesatze) kombinieren. Weitere
empirische Analysen sollten demnach auch das Umland der Ballungszentren mit

einschliel3en.

Der empirische Befund des SVR sollte nicht mit einem Scheitern der
Konzentrationsstrategie gleichgesetzt werden. Die Ergebnisse des SVR zeigen, dass die
Potentialkrafte in den ostdeutschen Wachstumspolen bisher nicht stark genug sind (z.B.
wegen der Abwanderung qualifizierter Arbeitskrafte) und dass wachstumshemmende
Krafte dominiert haben. Die Wachstumspole sind noch zu schwach, insbesondere ihre

Exportkraft und ihre Technologieintensitat sind nicht ausreichend entwickelt.

Cluster

Ein Cluster bezeichnet die Konzentration branchenverwandter Unternehmen und anderer
Organisationen zwischen denen intensive Austausch- und Kommunikationsbeziehungen
existieren'®. Cluster finden sich zwar haufig in den Wachstumskernen, sie sind aber nicht

auf diese beschrankt (z. B. Optik-Cluster in Rathenow, Automobil-Cluster in Eisenach).

Aufgrund des extremen Schrumpfungsprozesses der Industrie in den Jahren nach 1990
ging eine Vielzahl bestehender lokaler Verflechtungen verloren. Die wichtigsten Standorte
des produzierenden Gewerbes und der Unternehmensdienstleistungen sind aber nach
wie vor regional stark konzentriert (Kronzthaler 2004, S. 460). In Ostdeutschland haben
sich industrielle Cluster vor allem dort etabliert, wo industrielle Traditionen fir die
Herstellung technisch komplexer Guter und Anknupfungspunkte an spezifische Potentiale
der Regionen bestanden.

Clusterpolitik zielt auf die Wiederbelebung und den Ausbau derartiger regionaler
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Wertschopfungszusammenhange.

Die Handlungsspielraume der Clusterpolitik sind allerdings sehr beschrankt. Der Erfolg
von Clustern beruht auf dem komplexen Zusammenwirken einer Vielzahl

unterschiedlicher Akteure und lasst sich nur eingeschrankt steuern.

Problematisch ist zudem der flachendeckende und unkoordinierte Einsatz der
Clusterpolitik. So werden zunehmend gleiche oder ahnliche Wertschépfungsketten in
verschiedenen Regionen gefordert. Die angestrebten Wettbewerbsvorteile werden

dadurch nivelliert.

Die Forderung nach Koordinierung und Kontrolle sowie ein ziel- und wirkungsorientiertes
Controlling der Férdermalinahmen wurde von der Bundesregierung im Sommer 2004 mit
der Initiative "Partnerschaft fur Innovation und Wachstum" aufgenommen. Die Lander
wurden aufgefordert, Schwerpunkte fur die zuklnftige Forderung festzulegen. Die
Ergebnisse einer Arbeitsgruppe bestehend aus den Ministerprasidenten der ostdeutschen
Bundeslander und Vertretern vom Bund, zusammengefasst im Positionspapier ,Aufbau
Ost. Wirtschaft starken - Arbeitsplatze schaffen®, sind allerdings noch zu unkonkret.
Offenbar in der Sorge, eine Branche zu vernachlassigen, erstellten die Lander einen
umfangreichen Katalog von Branchen, die als besonders forderungswiirdig gelten®’. Eine
wirkliche Strategiebildung kann hierin noch nicht erkannt werden. Hier besteht weiterer

Handlungsbedarf.

"9 Fiir eine ausfiihrlichere theoretische Analyse der ostdeutschen Clusterstrukturen siehe Kratke/Scheuplein
52001 ): Produktionscluster in Ostdeutschland.

%In der Anlage des Positionspapiers zahlt allein Brandenburg beispielhaft 20 Branchen auf, Mecklenburg-
Vorpommern benennt 10 strategisch bedeutende Branchen. Séamtliche neuen Landern betrachten die
Biotechnologie bzw. Life Science als Branchenschwerpunkt.
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4.2. Aufbaugerechte Verwendung der Solidarpaktmittel

Bis auf Sachsen setzten alle ostdeutschen Lander sowohl 2002 als auch 2003 nur einen

Teil der Solidarpaktmittel ,aufbaugerecht®, d.h. fur investive Ausgaben, ein. Anstatt fur den

Abbau des vorhandenen infrastrukturellen Nachholbedarfs wurden die Zuweisungen zur

Deckung unvorhergesehener Einnahmeausfalle und damit fir konsumtive Ausgaben

verwendet.

Die Zweckentfremdung der Solidarpaktmittel ist den Landern allerdings nur bedingt

anzulasten. Sie ist vor allem den fundamentalen Strukturproblemen der Landerhaushalte

geschuldet. Kiirzungen bei den investiven Ausgaben sind fur die Lander und Kommunen

oft die einzige Moglichkeit auf die Einnahmeausfalle zu reagieren.

Der Solidarpakt

Die ostdeutschen Bundeslander erhalten seit 1995 im Rahmen des ,Solidarpakts I*
sogenannte ,Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen“ (SoBEZ). Die SoBEZ dienen
dem Abbau teilungsbedingter Sonderbelastungen sowie dem Ausgleich unterproportionaler
kommunaler Finanzkraft und beliefen sich zwischen 1995 und 2004 auf 10,5 Mrd. Euro pro
Jahr.

Im Dezember 2001 wurde die Fortfihrung des Solidarpakts (,Solidarpakt II“) GUber den
31.12.2004 hinaus bis zum 31. Dezember 2019 beschlossen. Kernpunkte des ,Solidarpakt
[I“ sind:
= Der ,Korb 1“ regelt die Aufteilung der SoBEZ Uiber die 15-jahrige Laufzeit. Das
Volumen von 105,3 Mrd. Euro entspricht dem Volumen des Solidarpakt | wahrend
seiner zehnjahrigen Laufzeit. Ab 2006 erfolgt eine allmahliche, ab 2009 eine
spurbare Degression der zugewiesenen Mittel.
= In einem ,Korb 2“ stellt der Bund den neuen Landern weitere 51 Mrd. Euro fur
Uberproportionale Leistungen zur Verfigung. Der Inhalt und die zeitliche Staffelung
der Betrage sind noch nicht festgelegt.

Ab 2005 erfolgt auch eine Eingrenzung der teilungsbedingten Sonderlasten auf den
fortbestehenden infrastrukturellen Nachholbedarf. Seit 2002 besteht fir die ostdeutschen
Lander ein Berichtspflicht Uber die Mittelverwendung durch die ,Fortschrittsberichte Aufbau
Ost".

Angesichts der finanzwirtschaftlichen Situation der ostdeutschen Bundeslander ist nicht
zu erwarten, dass sich die aufbaugerechte Verwendung der Solidarpaktmittel in

absehbarer Zeit verbessert. Der Ausbau der Infrastruktur ist aber weiterhin fir die

Verbesserung der Standortbedingungen der ostdeutschen Lander notwendig.
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Verzdégerungen beim Abbau des infrastrukturellen Nachholbedarfs stellen eine
entscheidende Barriere fur den weiteren Aufholprozess der ostdeutschen Wirtschaft dar.
Es mussen dringend Spielraume fur 6ffentliche Investitionen geschaffen werden.

Der Anderungsbedarf des Solidarpakt I wurde von verschiedenen Wirtschafts-
wissenschaftlern erkannt. Vorschlage zur Verbesserung der aufbaugerechten
Verwendung der Solidarpaktmittel gibt es unter anderem von Seitz (2004b), vom SVR
(2004)?" und Ragnitz (2004).

Die Vorschlage betonen die Notwendigkeit einer ausgabenseitigen Konsolidierung der
Landerhaushalte. Als Vergleichsmal3stab konnte das Ausgabenniveau Sachsens
herangezogen werden?®2. Anreiz- und Sanktionsmechanismen sollen den notigen Druck

auf die Landesregierungen ausuben.

Seitz schlagt vor, die Ausschuttung der Fordermittel aus dem Korb 2 an die investive
Verwendung der Korb 1-Mittel (abzlglich der Mittel zum Ausgleich der
unterproportionalen kommunalen Steuerkraft) zu binden. Von einem Bundesland nicht in
Anspruch genommene Korb 2-Mittel werden auf die Gesamtheit der neuen Bundeslander

verteilt. Diese Mechanismen sollen wirksame Anreize zur Haushaltskonsolidierung geben.

Es fehlt allerdings ein realistischer Zeitrahmen flr die Konsolidierung. Der Vorschlag von
Seitz raumt den ostdeutschen Landern einen Zeitraum von drei Jahren ein. Angesichts
der hohen Zinsbelastung, der Notwendigkeit staatlicher Aufgabenerfullung und kurzfristig
kaum reduzierbarer Ausgaben fur die Beschaftigten im offentlichen Dienst ist das aber

kaum erreichbar.

Daruber hinaus wird vorgeschlagen, die Verwendungszwecke der Solidarpaktmittel
groRzugiger zu definieren. Am weitesten geht der Vorschlag von Ragnitz (2004). Er
pladiert dafur, dass ,[...] die SoBEZ kunftig auch flr nicht-investive Zwecke im
traditionellen Sinn der Haushaltssystematik verwendet werden sollten, soweit diese die

wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Landern positiv beeinflussen® (S. 8).

2 Der Vorschlag des SVR zu einer Reform des Solidarpaktes basiert im Wesentlichen auf dem Vorschlag
von Seitz.
22 Seitz stellt allerdings fest, dass auch Sachsen nach heutigen Stand der Dinge seine laufenden
Primarausgaben nach Auslaufen des Solidarpakts Il nicht finanzieren kann.

40



Hierzu zahlt Ragnitz beispielsweise die gewerbliche Wirtschaftsférderung und Ausgaben
fur Forschung in Hochschulen und auf3eruniversitaren Forschungseinrichtungen. Daruber
hinaus sollen die Mittel auch zur Schuldentilgung verwendet werden.

Auch der SVR pladiert fur eine Erweiterung der Verwendungsmoglichkeiten der

Solidarpaktmittel auf die gewerbliche Férderung und die Schuldentilgung.

Das Ziel, die Solidarpaktmittel starker als bisher investiv bzw. aufbaugerecht einzusetzen,
ist richtig und wichtig fur den Aufholprozess der ostdeutschen Wirtschaft. Insofern sind die
Vorschlage zur Reform des Solidarpakts als Anstol3 fur eine notwendige Debatte zu
begruflRen. Eine neue Dynamik im Aufholprozess der ostdeutschen Wirtschaft setzt eine
schnelle Belebung der Investitionstatigkeit und den zugigen Abbau der bestehenden
Infrastrukturliicke voraus. Aus eigener Kraft kdnnen die ostdeutschen Lander die fur die
Erhéhung der Investitionsquote notwendige Haushaltskonsolidierung kurz- bis mittelfristig
aber nicht bewaltigen. Der Bund sollte durch eine Entschuldung die hohe Zinsbelastung
der neuen Lander reduzieren. Die Zinsbelastungen resultieren aus einer hohen
Verschuldung besonders in den ersten Jahren des Transformationsprozesses und
spiegeln Fehlentscheidungen und politische Versaumnisse wieder, die von den neuen
Landern nicht allein zu verantworten sind. Auch Blum (2005)? sieht nur die Méglichkeit

einer Entschuldung der Ostlander als Alternative zur Zweckentfremdung.

4.3. Lohnsubventionen

Konzepte flur Lohnsubventionen konzentrieren sich Uberwiegend auf den
Niedriglohnsektor?*. Das wird mit einem zweiseitigen Arbeitsmarktproblem begriindet.
Zum einen sei bei Personen ohne Ausbildung der Unterschied zwischen Sozialleistungen
und verfugbarem Einkommen bei Beschaftigung zu gering, so dass es besonderer
Anreize zur Arbeitsannahme bedirfe. Zum anderen kdnnten die Nettoentgelte zuzuglich
Sozialabgaben die Produktivitat der Arbeitsplatze Ubersteigen, so dass latent vorhandene
Tatigkeiten nicht angeboten wuirden. Zuletzt wurde die sogenannte Magdeburger
Alternative von Schob und Weimann (2004) in die Diskussion um Lohnsubventionen

eingebracht.

23 prof. Ulrich Blum, Prasident des Instituts fur Wirtschaftsforschung Halle (Interview in der Berliner Zeitung
vom 31.01.2005, S.9)

* In international vergleichenden Analysen wird der Niedriglohnsektor oft abgegrenzt durch die
Zugrundelegung einer Lohnschwelle von zwei Drittel des nationalen Medianlohns. Beschéaftigte mit einem
Einkommen unterhalb dieser Schwelle gehéren zum Niedriglohnsektor.
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Sie setzt an beiden Marktseiten an. Durch VerknlUpfung von Bruttolohnsubventionen in
Hohe der Sozialversicherungsausgaben und erhohtem Anreiz zur Ausubung gering
entlohnter Tatigkeiten durch die ,,Besteuerung unbegrindeten Nichtstuns® soll das erhdhte
Arbeitsangebot auch auf eine erhdhte Arbeitsnachfrage treffen. Der Gefahr von
Verdrangung bzw. Auslagerung bestehender Arbeitsplatze wird durch die Anwendung

spezieller Regelungen begegnet®>

Schob und Weinmann versprechen sich zudem von
ihrem Modell eine erhebliche fiskalische Entlastung. Die Magdeburger Alternative konnte
besser funktionieren als bestehende Kombilohnmodelle. Insofern spricht vieles fir die
Erprobung des Modells. Ob durch dieses Lohnsubventionsmodell jedoch die
versprochenen Beschaftigungseffekte (bis zu 1,3 Mio. zusatzliche

Beschaftigungsverhaltnisse) erreicht werden, bleibt zweifelhaft.

Eine Dynamik fir die ostdeutsche Wirtschaft wird dieses Modell aber selbst bei
bedeutenderen Beschaftigungseffekten nicht auslosen. Eine IAB-Studie kommt zu dem
Ergebnis, dass der Niedriglohnsektor in Ostdeutschland bereits Uberdurchschnittlich stark
ausgepragt ist. Obwohl in Ostdeutschland nur 17,6% der gesamtdeutschen
Vollzeitbeschaftigten tatig sind, betrug 2001 der Anteil Ostdeutschlands an den
Beschaftigten im Niedriglohnbereich in Deutschland 37,8% (Rhein/Gartner/Krug 2005, S.
3). Die Studie stellt auch fest, dass Niedriglohn-Beschaftigungsverhaltnisse haufig instabil
und von kurzer Dauer sind und nicht mehr wie friher als Sprungbrett in bessere

Verdienstmoglichkeiten fungieren (ebd.).

Eine Ausrichtung auf gering entlohnende Betriebsstrukturen basierend auf niedrigen
Léhnen und Lohnsubventionen dirfte sich fur Ostdeutschland sogar als kontraproduktiv
erweisen. Eine dauerhafte Wettbewerbsfahigkeit ostdeutscher Standorte wird nur mit gut
ausgebildeten Fachkraften und  durch Innovationen  erreichbar  sein
(Gorzig/Gornig/Werwartz 2004). DarUber hinaus braucht es aber dringend Lésungen,
Arbeitslose wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Neue Modelle sollten deshalb

weiterhin erprobt werden.

25 Subventionen werden nur fiir zusatzliche Beschaftigte der untersten Lohngruppe gewahrt. Dazu wird
gepruft wie weit die neue Anzahl der gering entlohnten Beschéftigten die zu einem festgesetzten Stichtag
vorhandene Anzahl Ubersteigt. Zusatzlicher Anreiz zur Einstellung neuer Beschéaftigter wird geschaffen, in
dem die Freistellung von den Sozialabgaben auch fur eine vom Umfang der Neueinstellungen abhangigen
Anzahl der bereits Beschaftigten der unteren Tariflohngruppen gilt .
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4.4. Sonderwirtschaftszone Ost

Mit einer Sonderwirtschaftszone wird im allgemeinen eine Region innerhalb eines Landes
bezeichnet, in der spezielle steuer-, arbeits- und wirtschaftsrechtliche Regelungen
bestehen.  Sonderwirtschaftszonen sind besonders in  Schwellen- und
Transformationslandern (China, Indien, Polen, Russland) Ublich.

In Deutschland wurde dieses Konzept vom Gesprachskreis Ost angeregt. Konkret fordert
der Gesprachskreis in einem Mitte 2004 vorgelegten Bericht eine Aufweichung des
Arbeitsrechts, deutliche Steuerpraferenzen (Einkommen-, Kérperschaft-, Umsatzsteuer),
langerfristige Steuerfreiheit flr sich neu ansiedelnde auslandische Unternehmen sowie
steuerliche Begunstigungen von Investitionen in Forschung und Entwicklung
(Gesprachskreis Ost 2004, S. 35f.). Dieser Vorschlag wurde auf breiter Front sowohl von

Wirtschaftswissenschaftlern als auch von Politikern abgelehnt.

Kritiker verweisen auf die 6konomischen, steuerrechtlichen und EU-rechtlichen Probleme
eines solchen Vorschlags (SVR 2004, S. 465f.; Seitz 2004a, S. 11). AulRerdem Kkritisiert
der SVR die hohe Anfalligkeit einer solchen Regelung fur Missbrauch und die immensen
Administrations- und Kontrollkosten (ebd., S. 466).

Seitz erwartet durchschlagende Effekte einer Sonderwirtschaftszone nur, wenn die
Sonderregelungen {iber einen hinreichend langen Zeitraum?® glaubwiirdig eingesetzt
wurden (Seitz 2004a, 12). Allerdings sieht auch Seitz verfassungs- und EU-rechtliche
Konflikte. Brandenburgs Ministerprasident Platzeck gibt in diesem Zusammenhang zu
bedenken, dass Sonderregelungen bei Steuern und Abschreibungen Anfang der
neunziger Jahre zu erheblichen Uberkapazitaten z.B. bei Biiro- und Einzelhandelsflachen
fuhrten. Aullerdem mussten Bund und Lander erhebliche Steuerausfalle hinnehmen.
(Platzeck 2004, S. 6)

% Als MaRstab fiir einen hinreichend langen Zeitraum betrachtet Seitz die Amortisationsdauer von
Industrieinvestitionen.
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Fur die ostdeutschen Lander existieren seit langem deutliche Unterschiede bei den
Arbeitskosten und besondere Forderregelungen (z.B. Investitionszulage). Die anhaltende

wirtschaftliche Schwache zeigt, dass solche Sonderregelungen nicht ausreichend sind.

Aufgrund der breiten Ablehnung sowohl von wissenschaftlicher als auch politischer Seite
gibt es fur eine Sonderwirtschaftszone Ost wenig Aussicht auf Umsetzung. Allerdings
wurden einzelne Forderungen des Gesprachskreis-Ost-Berichtes, wie die Starkung von

Innovation und die Forderung von FuE, von der Bundesregierung aufgegriffen.

4.5. Die besondere Rolle Berlins beim Aufbau Ost

Die besondere Rolle Berlins fur den Aufbau Ost wird nach wie vor unzureichend beachtet.
Die notwendige Diskussion uber die Auswirkungen der wirtschaftlichen Schwache Berlins

beginnt erst langsam.

Berlin und Umgebung ist mit ca. 4,3 Mio. Menschen der grof3te Ballungsraum in
Ostdeutschland. Die Stadt Berlin allein hat 3,4 Mio. Einwohner. Das Berliner

Bruttoinlandsprodukt macht etwa ein Viertel des ostdeutschen Bruttoinlandprodukts aus.

Trotz Uberdurchschnittlichen Wachstumsraten Anfang der 90er Jahre nahm die
Wirtschaftsleistung Berlins zwischen 1991 und 2003 real um 1.9% ab?’. Zum Vergleich,
im Bundesdurchschnitt nahm die Wirtschaftsleistung in diesem Zeitraum um 16,2% zu.
Auch bei der Beschaftigungsentwicklung nimmt Berlin im Vergleich mit anderen
stadtischen Ballungszentren eine negative Sonderrolle ein. Wahrend die Beschaftigung in
den westdeutschen GrofRstadten zwischen 1998 und 2002 stark expandierte, ging in
Berlin die Beschaftigung in diesem Zeitraum deutlich zurtick (Geppert/Gornig 2003). Es
mangelt an international ausgerichteten, wettbewerbsfahigen Firmen des Mittelstands

und an GroRunternehmen?®

27 Betrachtet man nur den Zeitraum 1995 bis 2002, sank die reale Wirtschaftsleistung sogar um 8,4%
&Berliner Senat 2004, S. 21)
8\/on den 1000 gréten Unternehmen der erweiterten EU haben nur 3 ihren Sitz in Berlin (BBR 2002).
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Der industrielle Sektor ist dramatisch geschrumpft und hatte 2003 nur noch einen Anteil
von 10,8% am Berliner BIP. Die Entwicklung des Dienstleistungssektors konnte den

Absturz des industriellen Sektors nicht kompensieren.

Die dramatische Situation der &ffentlichen Finanzen ist zugleich Ausdruck und Ursache

der Berliner Wirtschaftsschwéache.

Das Entstehen des Berliner Haushaltsdefizits hat historische Grinde. Die Ruckfluhrung
der Bundeszuschisse nach der Wiedervereinigung erfolgte schneller als die
Teilungsfolgen beseitigt werden konnten. Dem dramatischen Ruckgang der
Bundeszuschusse von 14,5 Mrd. Euro im Jahr 1991 auf 5,5 Mrd. Euro im Jahr 1994 stand
keine vergleichbare Anpassung der Uberhdhten Ausgabenstruktur entgegen
(Reimers/Rolfink 2003, S. 33). Eine komplette Kompensation des Einnahmeausfalles war
realistischerweise in so kurzer Zeit auch nicht erreichbar. Allerdings wurde in der Berliner
Politik die Dimension der Aufgabe, den Haushalt zu konsolidieren und Ost- und
Westberlin  — mit ihren extrem unterschiedlichen Infrastruktur-  und
Produktivitatsstrukturen — zusammenzufihren, lange Zeit unterschatzt. Hinzu kamen
Fehlentscheidungen und unverantwortliches Handeln politischer Entscheidungstrager,

deren dramatischste Konsequenz der Berliner Bankenskandal darstellt.

Die Verschuldung Berlins wuchs somit auf 63,1% des BIP im Jahr 2004, also mehr als die
Verschuldung Bremens (45,4%), dem Stadtstaat mit einer verfassungsrichterlich
anerkannten Haushaltsnotlage. Uber ein Viertel der Berliner Steuereinnahmen missen flr
die Zinszahlungen eingesetzt werden und stehen deshalb fur andere Zwecke und
politische Gestaltung nicht zur Verfigung. Den Spielraum fur notwendige Investitionen, fir
die Wirtschaftsforderung und fur die Ausfullung seiner Rolle im Aufbau Ost kann Berlin

daher kaum aus eigener Kraft schaffen.

Fir die Wirtschaftsforderung setzte Berlin in 2001 nur 84 € pro Einwohner bzw. 1,8%

seiner Gesamtausgaben ein.
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Damit lag Berlin deutschlandweit auf dem letzten Platz.?® Zum Vergleich, die neuen
Bundeslander setzten 2001 im Durchschnitt 300 € pro Einwohner bzw. 10,4% ihrer
Gesamtausgaben fur die Wirtschaftsforderung ein. Berlin kann seine Funktion als
wichtiger Wachstumspol in Ostdeutschland somit nicht ausflllen. Offensichtlich hat die
Schwache Berlins in den letzten Jahren die wirtschaftliche Schwache der neuen
Bundeslander verstarkt. Die Berliner Schwache belastet insbesondere die wirtschaftliche

Entwicklung in Brandenburg.

Die Verflechtung Berlins mit dem Umland muss weiter verbessert werden. Die
Verflechtungsstrukturen in der Region Berlin sind weit weniger intensiv als in
vergleichbaren westdeutschen oder europaischen Ballungszentren. GroRe Stadte wie
Berlin kbnnen eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung aber nur in Kooperation mit ihrem
Umland realisieren. Die Unernehmensverflechtungen weisen in den letzten Jahren zwar
eine positive Tendenz auf, werden aber durch die Berliner BetriebsgroRenstruktur und die

schwache Entwicklung der Berliner und Brandenburger Wirtschaft beschrankt.

Besondere Verflechtungspotenziale bietet die hohe Forschungsintensitat Berlins. Der
Anteil der Forschungsausgaben (Landes-, Bundesmittel sowie privater Sektor) am
Berliner BIP liegt mit 4,25% an der Spitze aller Bundeslander. In Berlin werden 3,2 Mrd.
Euro fur FuE-Mittel verausgabt. Das entspricht dem gesamten FuE-Haushalt von funf der
neuen EU-Beitrittslander® mit einer Gesamtbevoélkerung von 67,2 Mio. Einwohnern
(Standke/ Ronzheimer 2004, S.6). Dieser gewaltige Aufwand kann viel starker fur den
Innovationsstandort Ostdeutschland und fur eine intensivere wirtschaftliche Verflechtung
mit den Staaten Mittel- und Osteuropas genutzt werden. Auch Kratke und Borst (2004)
sehen den vielversprechendsten Ansatz fur Wirtschaftsverflechtungen zwischen Berlin-
Brandenburg und Polen in den technologie- und wissensbasierten Wirtschaftsaktivitaten
(S.2.).

29 Diese Position diirfte sich aufgrund der wirtschaftlichen Stagnation Berlin seit 2001 und der nicht
ausgeschopften GA-Mittel weiter verfestigt haben.
30 Polen, Tschechische Republik, Ungarn, Slowenien, Slowakei und Estland
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5 Fazit

Die Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaft bewegt sich zwischen Stagnation und
Dynamik. Seit der zweiten Halfte der 90er Jahre stagnieren wichtige gesamtwirtschaftliche
Indikatoren der ostdeutschen Wirtschaft. Beim BIP je Einwohner und beim Einkommen
gibt es seit mehreren Jahren keine Angleichung an das Westniveau mehr. Die

Angleichung der Arbeitsproduktivitat hat sich deutlich abgeschwacht.

Dynamisch wachst einzig der industrielle Sektor. Das verarbeitende Gewerbe hat die
Rolle des Wachstumsmotors Ubernommen. Aufgrund der geringen Basis der
ostdeutschen Industrie reicht diese Dynamik aber nicht aus, um die negativen

Entwicklungen in der Bauindustrie zu kompensieren.

Die ostdeutschen Lander kdnnen die Weichen flr den Aufholprozess stellen. Eine neue
Dynamik des Aufholprozesses hangt aber entscheidend von der Belebung der
gesamtdeutschen Konjunktur ab, da die ostdeutsche Wirtschaft stark auf den
Binnenmarkt ausgerichtet und auf den westdeutschen Absatzmarkt angewiesen ist. Ein
Wirtschaftsaufschwung West ware die wirksamste Wirtschaftsforderung Ost. Es bedarf
einer aktiven makrodkonomischen Politik, um gesamtwirtschaftlich aus der Stagnation in

einen Aufschwung zu gelangen.

Die Wirtschaftsstruktur Ostdeutschlands ist gepragt von einem unterdurchschnittlichen
Anteil der Industrie und der unternehmensnahen Dienstleistungen und einen
Uberproportionalen Anteil des Baugewerbes und der 6ffentlichen Dienste. Die fur eine

dynamische Entwicklung notwendige Exportbasis ist zu klein.
Eine wirksame Aufbau Ost Strategie muss auf endogene und exogene Potentiale setzen.

Der vorhandene Bestand muss gestarkt werden. Zusatzlich braucht Ostdeutschland die

Ansiedlung vor allem exportorientierter Unternehmen.
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Die Voraussetzungen fur Ansiedlungen sind gut. Ostdeutsche Standorte besitzen Vorteile
bei den relativen Faktorkosten:
= Die Arbeitskosten sind niedriger als in Westdeutschland. Die Lohnstuckkosten
haben sich angeglichen. Im verarbeitenden Gewerbe liegen sie deutlich unterhalb
des westdeutschen Niveaus.
= Die Kapitalkosten werden durch staatliche Forderung gunstig beeinflusst.
= Die Preise fur Bauland und fur Immobilien in den Grof3stadten sind in

Ostdeutschland deutlich geringer als in Westdeutschland.

Um die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Ostdeutschland weiter zu erh6hen, muss der
bestehende infrastrukturelle Nachholbedarf so schnell wie moglich abgebaut werden. Die
Forderpolitik muss neugestaltet werden. Die Fordermittel sollten gezielt in Regionen und

Sektoren mit Uberdurchschnittlichen Wachstumspotentialen eingesetzt werden.

Eine Angleichung durch eine ,passive Sanierung®, also durch Abwanderung und
Okonomische Abkopplung ganzer Regionen Ostdeutschlands ist keine nachhaltige
Strategie. Diese Entwicklung ist die 6konomisch teuerste Variante, weil sie auf lange Sicht
eine Verfestigung Ostdeutschlands als Transferokonomie bedeutet. Oberstes Ziel muss
die Schaffung eines selbsttragenden Aufschwunges und die Starkung der Wachstumspole
sein. Die Angleichung der Lebensverhaltnisse in Ost und West sollte auch weiterhin

angestrebt werden.

Eine Schlusselrolle flr den Aufholprozess spielt die Situation der 6ffentlichen Haushalte.
Die fundamentalen Strukturprobleme der Landerhaushalte sind eine entscheidende
Barriere fur die wirtschaftliche Entwicklung. Die ostdeutschen Lander mussen den
eingeschlagenen Konsolidierungsprozess fortsetzen. Sie werden die Strukturprobleme
aber nicht alleine bewaltigen kdnnen. Es bedarf einer gesamtdeutschen Kraftanstrengung.
Der Bund und die finanzstarken Lander sollten einen Teil der Schulden der neuen Lander
Ubernehmen und somit die notwendigen Spielraume flur eine wachstumsorientierte
Fiskalpolitik schaffen. Nur dann sind die vorgeschlagenen Anreiz- und
Sanktionsmechanismen zur aufbaugerechten Verwendung der Solidarpaktmittel sinnvoll.
Die Situation Berlins muss starker in die Aufbau-Ost-Strategie einbezogen werden. Berlin
konnte seine Rolle als wichtiger Wachstumskern Ostdeutschlands bisher nicht

wahrnehmen.
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