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Vorbemerkung

Im Frihjahr 2000 beauftragte die Hans-Bdckler-Stiftung und die Otto-Brenner-Stiftung das
Institut fir Regionalforschung e.V. An der Universitat Gottingen (IfR) eine Untersuchung
zur ,,Konsolidierung und Sanierung auf regionaler Ebene* durchzufiihren. Dieser Auftrag
wurde in enger Kooperation mit dem Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut in
der Hans-Bockler-Stiftung (WSI) bearbeitet. Die vorliegende Studie gibt die
Projektergebnisse wieder.

Die Untersuchung ware ohne die Unterstlitzung vieler Personen und Institutionen nicht
moglich gewesen. lhnen allen sei an dieser Stelle fur ihre Kooperationsbereitschaft
nochmals herzlich gedankt.

Dusseldorf und Géttingen, im Méarz 2001

Waltraud Bruch-Krumbein
Elke Hochmuth
Astrid Ziegler



1 Einleitung

1.1 Problem- und
Zielstellung der Untersuchung

Umfassende Beschaftigungseinbriiche kennzeichneten die Okonomie im Deutschland
der 1990er Jahre. Vor allem die traditionellen Industriebranchen Maschinenbau,
Elektrotechnik sowie der StraRenverkehrsbau aber auch die Textil- und
Bekleidungsindustrie waren von erheblichen Arbeitsplatzverlusten betroffen. In
Ostdeutschland wurden tber diese Branchen hinaus insbesondere im Stahl- und
Leichtmetallbau Arbeitsplatze vernichtet. Obwohl - wenngleich haufig auf Teilzeitbasis -
im Dienstleistungsbereich zumindest in Westdeutschland neue Erwerbsarbeitsplatze
entstanden, konnte der massive Beschaftigungsabbau in der Industrie nicht
aufgefangen werden. Vor allem in der Rezession 1993/94 hatte Deutschland mit einem
massiven Arbeitsplatzabbau zu kampfen. Danach verlangsamte sich das Abbautempo
zwar, die Entwicklung selbst konnte aber bis Ende der 1990er Jahre nicht gestoppt
werden. So fiel in den industriellen Bereichen die Beschaftigung in Gesamtdeutschland
von mehr als 9,8 Mio. (1992) auf nur 7,9 Mio. (1999). Im Dienstleistungsbereich entstanden
zwischen 1993 und 1999 dagegen lediglich ca. 950.000 Arbeitsplatze (vgl.
Bartsch/Lichtblau/zZiegler 1999). In der Konsequenz stieg die Arbeitslosigkeit in den letzten
Jahren rapide an. Es waren vor allem Gebiete mit Monostrukturen sowie altindustriell
gepragte Regionen betroffen.

Der hohe Beschaftigtenabbau in den traditionsreichen Wirtschaftszweigen
korrespondiert eng mit der negativen Insolvenzentwicklung: Jahr fur Jahr entstehen der
deutschen Volkswirtschaft durch z.T. vermeidbare Unternehmenszusammenbriche
Schaden in Miliardenhodhe. In den Jahren 1991 bis 2000 hat sich die Anzahl der
Unternehmensinsolvenzen in Deutschland von 8.800 auf 27.500 verdreifacht. Auch der
leichte Riickgang von 1998 auf 1999 war offenbar eine voribergehende Entwicklung,
denn im Laufe des Jahres 2000 stieg die Anzahl der Unternehmensinsolvenzen wieder an.
Im Zuge dieser Insolvenzen, die im wesentlichen die Industrie und die industrienahen
Dienstleistungen betrafen, verloren allein im Jahr 2000 fast 500.000 Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz (vgl. Creditreform 2000: 2). Die aus den "Pleiten”
resultierenden Forderungsausfélle, die die Geschéaftspartner zahlungsunfahiger Firmen
verkraften mussen, fuhren nicht selten zu Folgeinsolvenzen. Im ungunstigsten Fall kdnnen
diese Abhangigkeiten eine Abwartsspirale mit betrachtlichen negativen Auswirkungen
auf Standorte, Regionen und die gesamte Volkswirtschaft auslsen.

Die horrenden volkswirtschaftlichen Schaden dieser Entwicklungen in den 1990er Jahren
schlagen unterschiedlich zu Buche: Einerseits bedeuten sie einen Verlust an Kaufkraft all
jener, die ihren Arbeitsplatz verloren haben. Andererseits bringen sie fur den Staat eine
Reihe von Einnahmeausfallen (Einkommenssteuer, Gewerbesteuer etc.) und
Ausgabenerh6hungen mit sich (Stilllegungskosten, Sozialtransferausgaben etc.).
Insbesondere die steigende Arbeitslosigkeit mit ihren vielfaltigen direkten und indirekten
Folgekosten (Krankheitskosten, Kriminalitat etc.) sind hierbei aufzufihren.

In neueren, eigenen Untersuchungen konnte festgestellt werden, dass sich insbesondere
ab Mitte der 1990er Jahre Bund, Lander und andere Institutionen auf den
unterschiedlichen politisch-administrativen Ebenen dem Problem der
Unternehmenskrisen verstarkt angenommen haben und mehr oder weniger offensiv
nach Lésungen und Unterstitzungsmoglichkeiten fur gefahrdete Unternehmen suchten.
Startschuss fur eine Sanierungs- und Konsolidierungspolitik in den ostdeutschen
Bundeslandern gab der Bund Ende 1994 mit der Auflage des mit 500 Mio. DM dotierten
Konsolidierungsfonds. Unter Zuhilfenahme dieses Fonds entwickelten die
Landesregierungen daraus z.T. aullerst unterschiedliche Programme und Politiken.
Brandenburg und Sachsen-Anhalt haben z.B. in den Wirtschaftsministerien ganze



Referate bzw. Abteilungen eingerichtet, die den Krisenunternehmen als erste
Ansprechpartner dienen sollten. Dabei setzen die neuen Bundeslander nicht allein auf
finanzielle Unterstlitzungen. Vielmehr gingen sie in der Vergangenheit mehr und mehr
dazu Uber, den Betrieben Beratungen nahezulegen, um damit der zentralen Ursache der
Schwierigkeiten — und zwar den Managementdefiziten — zu begegnen. Mittlerweile ist
mit der dritten Auflage des Konsolidierungsfonds — dem gbb- Konsolidierungs- und
Wachstumsfonds Ost - auch von Bundesseite festgelegt worden, dass Unternehmen nur
dann Finanzmittel aus diesem Fonds erhalten, wenn sie eine Managementberatung in
Anspruch nehmen. Aber auch Westdeutschland stellt den wirtschaftlich in Bedrangnis
geratenen Unternehmen finanzielle Hilfsmalnahmen zur Verfigung. Dies geschieht
Uberwiegend Uber das klassische Burgschaftsinstrumentarium. Der weiche Faktor der
Managementhilfen wird in den alten Bundeslandern allerdings niedriger eingestuft. Die
westdeutschen sehen im Gegensatz zu den ostdeutschen Bundeslandern die
Verbesserung des Unternehmensmanagements offenbar nicht als staatliche Aufgabe
an. Insgesamt konnte in den Studien festgestellt werden, dass auf Bundes- und
Landesebene vielfaltige Unterstitzungsleistungen fir Krisenunternehmen angeboten
werden, die an den zentralen betrieblichen Entwicklungshemmpnissen —
Managementdefizite und Eigenkapitalmangel - ansetzen. Die Européaische Union
beeinflusst mit einer seit Mitte der 1990er Jahre immer restriktiver werdenden
Beihilfenpolitik diese Unterstitzungsleistungen maRgeblich (vgl. z.B. fir Westdeutschland
Bruch-Krumbein/Hochmuth/Ziegler 1999a und aktuell fir Ostdeutschland
Hochmuth/Ziegler 1999c).

Die bisherigen Untersuchungen konzentrierten sich also auf Hilfsmalnahmen, die auf
Bundes- und Landesebene angeboten wurden. Die lokale und regionale Ebene war
ausgeklammert. In vielfaltigen Gesprachen und Diskussionszusammenhangen mit
Expertinnen1 und Praktikerinnen stellte sich aber vermehrt die Frage, welche Rolle die
regionale und lokale Ebene bei Unternehmenszusammenbriichen spielen kénnte und
inwieweit auf dieser Ebene, Potenziale zur Verfiilgung stehen, die zur erfolgreichen
Krisenbewaéltigung genutzt werden kdnnen. Die kommunale/regionale Ebene ist aus
zweierlei Grunden fur Konsolidierungs- und Sanierungsbemihungen von Bedeutung:
Zum einen ist sie aufgrund der raumlichen Nahe und der haufig bestehenden engeren
Kontakte zu wirtschaftsrelevanten regionalen Akteuren u.U. die angemessenere Ebene,
frihzeitig Probleme zu erkennen und anzugehen. Zum anderen sind hier die
Auswirkungen einer Insolvenz unmittelbar spurbar. Im letzten Jahrzehnt haben sich u.a.
durch die Insolvenzwelle sowie durch die aufgezeigten Beschaftigungseinbriiche in den
traditionellen Branchen auf der einen und den damit verbundenen Anstieg der
Arbeitslosigkeit auf der anderen Seite die Einnahmen aus Gewerbesteuern und
Einkommenssteuern reziprok zu den Ausgaben fur Sozialhilfeleistungen entwickelt. Der
Handlungsspielraum der Kommunen im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung ist
damit deutlich beschnitten worden. Sowohl die Wirtschaftskraft als auch die (Standort-)
Attraktivitat der Region werden u.U. nachhaltig geschwacht. Um diesen Teufelskreis
aufzuhalten, haben einige Kommunen/Regionen begonnen, zunehmend eigene - nicht
immer finanzkraftige — Konzepte im Hinblick auf die Sanierung und Konsolidierung
ansassiger Betriebe zu entwickeln.

Der Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Studie sind die Strategien im naheren
betrieblichen Umfeld, die ergriffen werden, um Unternehmen in Schwierigkeiten zu
helfen. Ausgangspunkt war die These, dass der kommunalen/regionalen
Wirtschaftsforderung dabei eine tragende Rolle zukommt. Dies ist der Tatsache

1 In unseren Veréffentlichungen verwenden wir das Binnen-
Weise anzusprechen.

, um Frauen und Manner in gleicher



geschuldet, dass wissenschaftliche Ausfihrungen zur kommunalen/regionalen2
Wirtschaftsférderung einerseits auf ihre Schlisselposition an der Schnittstelle von Betrieb
und Region aufmerksam machen. Andererseits weisen die Studien auf einen
Aufgabenwandel in den letzten Jahren hin. So sei aufgrund der geringen Anzahl von
Neuansiedlungen und erfolgreichen Neugriindungen eine Tendenz zu beobachten,
mehr und mehr bestandspflegerische Malinahmen zu ergreifen.

Es ist zu vermuten, dass eine kommunale/regionale Wirtschaftsférderung, die sich der
aktiven Bestandspflege verschrieben hat, die besten und vielfaltigsten Kontakte zur
ortsanséassigen Wirtschaft hat und damit auch tGber die grofite Informationsbasis verfugt.
Damit waren gute Voraussetzungen fur eine Konsolidierung und Sanierung notleidender
Betriebe gegeben.

Daraus ergaben sich folgende forschungsleitende Fragestellungen:

Ist die kommunale/regionale Wirtschaftsforderung der Hauptakteur fir eine
kommunale/regionale Sanierungs- und Konsolidierungspolitik? Welche Funktionen
Ubernimmt sie in diesem Feld? Welche tber die Hilfestellungen von Bund und Land
hinausgehende MaRnahmen stellt sie Unternehmen in Schwierigkeiten zur
Verfugung?

Sind auch andere Akteure wie Gewerkschaften, Kammern/Sparkassen an einer
kommunalen/regionalen Konsolidierungspolitik beteiligt? Und wenn ja, welche
konkreten Instrumente und Unterstitzungen bieten diese Akteure den Betrieben an?

Sind die MaRhahmen der verschiedenen Akteure aufeinander abgestimmt? Oder
laufen sie vielmehr parallel? Wird die Politik offensiv vertreten? Werden die
Hilfsangebote fur Krisenunternehmen auf informeller oder formeller Ebene
bereitgestellt?

Ausgehend von diesen Fragen zielt das Projekt darauf ab, anhand von acht
ausgewahlten Fallbeispielen aufzuzeigen, welche Strategien fur Krisenunternehmen
verfolgt werden. Daraus sollen Handlungshilfen fur eine Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik auf kommunaler bzw. regionaler Ebene abgeleitet werden.
Damit ist die vorliegende Studie stark praxisorientiert angelegt und soll vor allem fir
andere Regionen und Stadte AnstdRe geben, eigenstandige Konsolidierungspolitiken zu
entwerfen und umzusetzen.

2 Eine regionale Wirtschaftsforderung konnte sich in der Praxis bisher kaum durchsetzen, wird
aber nicht selten gefordert, weil sich wirtschaftliche Strukturen und Entwicklungen nicht an
Verwaltungsgrenzen orientieren (vgl. stellvertretend Kistenmacher u.a. 1994: 32ff).



1.2 Das

Untersuchungsdesign
Sanierungs- und Konsolidierungshilfen auf regionaler Ebene sind bisher in der
Forschungslandschaft nicht explizit untersucht worden. Es ist daher weder zweckmanig
noch sinnvoll sich im Rahmen dieser Untersuchung alleine auf eine Literaturanalyse zu
beschranken. Aufgrund der Aktualitat der Fragestellung lag das Schwergewicht
vielmehr auf eigenen Erhebungen in Form von Expertinnengesprachen.

Das Design der vorliegenden Untersuchung ist charakterisiert durch Fallstudien, die das
unternehmerische regionale/kommunale Umfeld in den Mittelpunkt des Interesses
ricken. Es wurden acht Kommunen/Regionen identifiziert, die bereits im
Konsolidierungs- und Sanierungsfeld aktiv geworden sind.3 Aus der folgenden Abbildung
1 sind die ausgewéahlten Untersuchungsregionen ersichtlich:

3 Die Auswahl der Untersuchungsregionen gestaltete sich erheblich schwieriger, als in der
Antragsphase angenommen. Prinzipiell musste festgestellt werden, dass Agglomerationen
doch Uber erheblich mehr Mdglichkeiten verfigen, sich Uberhaupt den Problemen eines
Krisenunternehmens anzunehmen. Hinzu kamen spezielle Hindernisse: In den wenigen landlich
strukturierten Regionen, aus denen Uberhaupt entsprechende Aktivitdten vermeldet wurden,
handelte es sich um einmalige Versuche, einen Betrieb zu retten. Wir suchten aber Regionen,
die Uber einen breiteren Erfahrungsschatz verfiigen. Folglich konnte dem im Forschungsantrag
gesetzten Anspruch, die gesamte Palette der unterschiedlichen "Regionstypen" abzudecken,
nicht im vollen Maf3e entsprochen werden. Das Ziel sowohl west- als auch ostdeutsche
Regionen bzw. Stadte aus mdglichst vielen Bundeslandern mit in das Sample aufzunehmen,
konnte dagegen erflllt werden.



Abb. 1: Die Untersuchungsregionen
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In diesen Kommunen/Regionen sprachen wir mit verschiedenen Vertretern und
Vertreterinnen kommunaler/regionaler Einrichtungen. Eine wichtige erste Anlaufstelle
war die kommunale/regionale Wirtschaftsférderung. Weitere Ansprechpartner waren
Funktionare des DGB und der unterschiedlichen Einzelgewerkschaften. Aulerdem
wurden Vertreter von Kammern, Sparkassen, sonstigen stadtischen oder regionalen
Entwicklungsgesellschaften und/oder Stadtrate befragt. Insgesamt wurden in den acht
Untersuchungsregionen 45 Interviews gefuhrt. Durch die relativ breite Streuung konnten
allzu subjektive Ausfuhrungen relativiert werden, ganz ausschliefen lassen sich
Verzerrungen oder Beschonigungen gerade bei einem politisch verhaltnismagig
sensiblen Thema allerdings nicht.

Die Gesprache sind in der Regel auf Tonband aufgenommen und anschlielend
verschriftet worden. Sie wurden im wesentlichen im zweiten und dritten Quartal des
Jahres 2000 gefuhrt. Durch diverse Telefongesprache wurden Unklarheiten ausgeraumt
und Aktualisierungen eingeholt, so dass i.d.R. die Entwicklung bis Ende 2000
eingefangen werden konnte. Spatere Entwicklungen, die sich in den einzelnen
Untersuchungsregionen zeigten — wie bspw. eine Umorganisation in der kommunalen
Verwaltung oder in einer anderen zum Sample gehérenden Institution -, konnten
demnach nicht in diese Studie mit aufgenommen werden.

In den gefiihrten Gesprachen wurde zunachst nach der persénlichen Einschatzung der
wirtschaftlichen Situation der Region bzw. der Stadt und nach den Ursachen und dem
konkreten Ausldser fir das Engagement fur Krisenunternehmen gefragt. Weitere Fragen
richteten sich auf die Instrumente und auf den konzeptionellen Umgang mit
Unternehmen in Schwierigkeiten. Um die Instumente und die strategischen
Vorgehensweisen der Akteure besser einordnen zu kdnnen, sollten die Gesprachspartner
ebenfalls einzelne Falle und Situationen schildern, in denen regionale Akteure
HilfsmaRnahmen flr ein in betriebswirtschaftliche Schwierigkeiten geratenes
Unternehmen eingeleitet haben. Diese Schilderungen sollten verdeutlichen, welche
Instrumente unter welchen Bedingungen eingesetzt wurden bzw. regelmagig eingesetzt
werden. AuBerdem waren Informationen gefragt, welche weiteren Akteure
hinzugezogen wurden bzw. beteiligt sind und wie sich die Zusammenarbeit der Akteure
in einem Krisenfall gestaltet.

Es kristallisierte sich bereits in den ersten Gesprachen heraus, dass die der kommunalen
Wirtschaftsforderung von uns zugedachte Schliusselrolle relativiert werden musste; das
Spektrum an involvierten Institutionen und Organisationen war deutlich breiter als
angenommen. Dies bezieht sich insbesondere auf Akteure der (betriebsnahen)
Arbeitsmarktpolitik. AuBerdem gewannen viele der zuvorderst hauptséachlich zum
Zwecke der Erganzung, Relativierung, Objektivierung angesprochenen Institutionen und
Organisationen im Verlauf der Feldphase (s.0. Stichwort breite Streuung) ein ganz
eigenstandiges Gewicht als - im engeren oder auch weiteren Sinne -
konsolidierungspolitischer Akteur. Um ein genaueres Bild Gber das Konzept und die
verfolgte Strategie der kommunalen und regionalen Konsolidierungspolitiken zu
bekommen, wurden diese in die Untersuchung miteinbezogen. Nur auf diese Weise
konnten wir dem Anspruch gerecht werden, eine stark handlungsorientierte
Untersuchung durchzufihren.

Im Rahmen dieses Projektes wurden dartiber hinaus zwei Workshops durchgefuhrt. Der
Teilnehmerlinnenkreis des ersten Workshop konzentrierte sich im wesentlichen auf im
Konsolidierungs- und Sanierungsfeld tatige Gewerkschaftsvertreterinnen und —-vertreter
sowie Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler. Zum zweiten Workshop wurde
auBerdem einige regionale Akteure eingeladen, die lber ihre Hilfsangebote flr
Krisenunternehmen berichteten. Die Ergebnisse beider Workshops sind in die vorliegende
Studie miteingeflossen.



1.3 Aufbau der

Untersuchung
Der vorliegende Bericht ist in funf Kapitel untergliedert. Das der Einleitung nachfolgende
Kapitel 2 beschaftigt sich mit der kommunalen Wirtschaftsférderung. Es fasst ihre Ziele,
Aufgabenpalette und Instrumente sowie ihre rechtliche und politische Einbindung
zusammen. Das Ergebnis lasst Aussagen zu, welche Instrumente und MalRinahmen der
kommunalen Wirtschaftsférderung fur die Konsolidierung und Sanierung eines
Unternehmens in Schwierigkeiten genutzt werden kénnen. Den empirischen Kern bildet
Kapitel 3. Hier werden in einem ersten Teil die acht Sanierungs- und
Konsolidierungspolitiken der Regionen/Stadte in alphabetischer Reihenfolge dargelegt.
Die Darstellung folgt in Anlehnung an die oben aufgefiihrten Schwerpunktfragen der
Expertinneninterviews einem einheitlichen Muster: Als erstes wird die wirtschaftliche
Situation der Untersuchungsregion sowie der AuslOser fur das Engagement im Bereich
betrieblicher Konsolidierung dargelegt. Danach erfolgt — auf einer allgemeinen Ebene -
die Beschreibung der an der regionalen und kommunalen Sanierungs- und
Konsolidierungspolitik beteiligten Akteure sowie der Instrumentarien, die fur die
Krisenbewaltigung genutzt werden. AuBerdem wird die Bedeutung der Landespolitik fur
eine regionale/kommunale Sanierungs- und Konsolidierungspolitik dargelegt. Die
Fallstudien schlieBen jeweils mit dem Versuch, die Besonderheiten, spezielle Probleme
und Perspektiven herauszustellen. Um diese recht allgemeinen Ausfihrungen praktisch
nachvollziehbar zu machen, figen wir eine Sammlung von konkreten Beispielen aus
den Untersuchungsregionen an. Zum Abschluss von Kapitel 3 werden die Ergebnisse aus
den Fallstudien systematisiert und zusammengefasst. Die aus dem empirischen Teil
abzuleitenden Handlungshilfen fir andere Kommunen und Regionen werden dann in
Kapitel 4 dargelegt. Und zu guter Letzt resimiert Kapitel 5 die wichtigsten Ergebnisse des
Projektes.



2 Kommunale
Wirtschaftsforderung

2.1 Begriffliche

Grundlagen
Der Begriff der "Kommunalen Wirtschaftsférderung" ist nicht eindeutig definiert; auch
von Seiten des Gesetzgebers gibt es bislang keine Festlegung dessen, was zur
kommunalen Wirtschaftsforderung zu zahlen ist. Der Begriff selbst ist erst Anfang des 20.
Jahrhunderts aufgekommen. Vorher wie nachher gab es Epochen, in denen die
bewusste Einflussnahme auf wirtschaftliche Entwicklungen, sei es auf kommunaler oder
Ubergeordneter Ebene mehr bzw. weniger dem jeweiligen Zeitgeist entsprach (z.B.
Merkantilismus versus Liberalismus). Und es gab generelle Unterschiede in Bezug auf die
Spielraume, die der kommunalen Ebene eingeraumt wurden. So gab es das Institut der
~kommunalen Selbstverwaltung“4, aus dem in der Bundesrepublik das Recht der
Kommunen, Wirtschaftsforderung zu betreiben, abgeleitet wird, weder im
Nationalsozialismus noch im realen Sozialismus der DDR.5

Die Notwendigkeit kommunaler Aktivitaten in diesem Feld wird meist mit der groflen
Bedeutung einer florierenden Wirtschaft fur den Wohlistand einer Kommune begrindet.
Das Fehlen einer florierenden lokalen Wirtschaft beeinflusst damit die
Investitionsfahigkeit der Kommunen und fuhrt mitunter zu enormen Folgekosten fur die
kommunalen Kassen.

Die Bandbreite von Definitionen wird an folgender Gegeniberstellung deutlich:

Einen sehr weiten Begriff von "Kommunaler Wirtschaftsférderung" bietet Schiefer (1989) in
Anlehnung an Stober (1989) an. Er subsumiert darunter alle Malinahmen, ,,mit denen die
Kommunen selbst oder tiber Dritte unmittelbar oder mittelbar, global oder partiell
Privatpersonen materiell oder ideell zur Erreichung eines bestimmten
wirtschaftspolitischen Ziels bzw. Verhaltens unterstitzen* (ebd.: 21). Einen sehr viel
engeren Begriff verwenden demgegentber (Diekmann/Kénig 1994:1): Demnach ist
kommunale Wirtschaftsforderung ,,die Summe aller gemeindlichen MalRnahmen, die
unmittelbar fur betriebliche Investitions- und Standortentscheidungen von Bedeutung
sind““. Aufgrund unserer Fragestellung bietet sich als Grundlage fir die vorliegende
Untersuchung eine weite Definition an; sie muss den Erhalt von stagnierenden bis
gefahrdeten Betrieben mit einschliel}en.

2.2 Kommunale
Wirtschaftsférderungspolitik

Ziele und Aufgaben der kommunalen Wirtschaftsforderung ergeben sich vor allem aus
den 6konomischen und sozio6konomischen Entwicklungen und Situationen in den
Kommunen und Regionen selbst. Ist eine Gemeinde aus ihrer historischen Entwicklung
heraus zu einem klassischen Industriestandort gewachsen, hat sie sich andere Ziele und
Aufgaben gesetzt als bspw. eine typische Fremdenverkehrsgemeinde mit eher geringem

4 Die kommunale Selbstverwaltung fuldt auf Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz. Hierin wird den
Gemeinden und Gemeindeverbanden zugesichert, die Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft eigenverantwortlich wahrnehmen zu kénnen. Dies sind nach dem sog. Rastede-
Urteil des Bundesverfassungsgerichts die Angelegenheiten die ,in der ortlichen Gemeinschaft
wurzeln oder auf sie einen spezifischen Bezug haben* (Eichert 1994: 60).

5 Die Kommunen der DDR waren im Zuge des Aufbaus staatlicher Institutionen mehr und mehr
auf ausfuhrende, von Ubergeordneten Verwaltungsorganen kontrollierte Tatigkeiten festgelegt
worden (vgl. NaBmacher 1999: 331). Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung konnten
allerdings keine wesentlichen Unterschiede in Bezug auf die kommunale Wirtschaftsférderung
der Untersuchungsstadte festgestellt werden.



Industriebesatz, hohem Dienstleistungsbesatz und groRem Freizeit- und Erholungswert
(vgl. Meyer-Stamer 1999 und 2000).

Gleichzeitig muss sich die kommunale Wirtschaftsforderung heute anderen
Herausforderungen stellen als noch vor zwanzig Jahren: die zunehmende Globalisierung
der Absatz- und Bezugsmarkte und die steigende Internationalisierung der Produktion
(abnehmender Protektionismus, Einfihrung neuer Technologien und neuer
Verkehrsinfrastrukturen) wie auch die weitere Européaische Integration (Vollendung des
Binnenmarktes, Wahrungsunion, EU-Osterweiterung) fihren dazu, dass deutsche
Kommunen und Regionen nicht nur untereinander im Standortwettbewerb stehen,
sondern sich in immer starkerem Mafe mit ausl&andischen Standorten messen mussen.
Zudem ist das ansiedlungswillige Unternehmenspotenzial schon seit Anfang der 1970er
Jahre ricklaufig.6 Umso mehr richtet sich die Wirtschaftsforderung auf die bestehenden
Unternehmen, die mehr zur regionalen Wertschdpfung beitragen als Neuansiedlungen
oder Existenzgrindungen.7

2.2.1 Ziele der kommunalen Wirtschaftsforderung

Nach der Gemeindeordnung zielt kommunales Handeln im allgemeinen darauf ab, das
Gemeinwohl zu steigern (stellvertretend 8 1 Abs. 1 GO Nordrhein-Westfalen).
Kommunale Aktivitaten widmen sich einerseits der Daseinsvorsorge zum Wohle der
Einwohner und Einwohnerinnen, andererseits sollen sie ihrer Bevolkerung einen hohen
Lebensstandard gewahren. Diesen Zielen ist auch die Wirtschaftsforderung als ein
Bestandteil der allgemeinen Aufgaben einer Kommune verpflichtet. Die Ausformulierung
und Konkretisierung der Ziele einer kommunalen Wirtschaftsférderung werden aber von
Gemeinde zu Gemeinde differieren. Jede Kommune wird namlich bei der
Zielformulierung ihre ganz spezifischen Bedingungen und Bedarfe berlicksichtigen
mussen. Dabei ist zu beachten, dass kommunale Wirtschaftsférderung ein wichtiger
Bestandteil der Stadtentwicklungspolitik ist, der idealtypisch mit den anderen
kommunalpolitischen Bereichen in eine kommunale Gesamtstrategie
zusammenzufassen ist.

Daraus lasst sich schlieRen, dass auch die kommunale Wirtschaftsférderung dem im
Grundgesetz verankerten, wenig operationalen Ziel der ,,Verbesserung der
Lebensqualitat” verpflichtet ist (vgl. Ziegler 1995). Daneben gelten fur die kommunale
Wirtschaftsforderung die Ziele der regionalen Wirtschaftspolitik, die sich eng an das
Zielsystem der allgemeinen Wirtschaftspolitik anlehnen (Achtundzwanzigster

6 Wahrend von 1961 bis 1963 noch 1.724 Industriebetriebe gezahlt wurden, die sich in der
Bundesrepublik Deutschland neuangesiedelt hatten oder ihren Standort innerhalb Deutschlands
verlagert hatten, sank das ansiedlungswillige Unternehmerpotential bis Anfang der 80er Jahre
bis auf unter 400 ab. Zwischen 1980 und 1981 wurden nur noch knapp 380 neuerrichtete und
verlagerte Betriebe erfasst. Aufgrund dieser Entwicklung wurde die Ansiedlungsstatistik der
Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung in den 80er Jahren eingestellt
(vgl. Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung (Hrsg.) 1982).

7 Hans W. Reich, Sprecher des Vorstands der Kreditanstalt fur Wiederaufbau, machte jingst
darauf aufmerksam, dass es nicht unbedingt einen Zusammenhang zwischen Neugriindungen
und Beschéftigtenzuwachs gibt. So konstatiert er fur Existenzgriindungen vielmehr nur sehr
geringe Beschéaftigungseffekte. Zudem gingen von Neuunternehmen nicht unbedingt nachhaltige
Beschéaftigungswirkungen aus. "Ein erheblicher Teil von ihnen scheidet schon nach kurzer Zeit
wieder aus dem Markt aus — rund 40% der Neugriindungen Uberleben die ersten funf Jahre
nicht. Und unter den Firmen, die es schaffen, (berwiegen die stagnierenden und
schrumpfenden. Der echte, langfristige Beschéaftigungszuwachs durch neu gegrindete
Unternehmen konzentriert sich auf eine kleine Minderheit schnell wachsender Unternehmen
— und das sind deutlich unter fiinf Prozent der Griindungen." (Die Zeit vom 13.7.00)



Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® 1999). Zu diesen gehért das Wachstums- und das Stabilitatsziel sowie
das Gerechtigkeits- bzw. Ausgleichsziel.

Die Ziele der kommunalen Wirtschaftsforderung kénnen nach den Adressatengruppen
strukturiert grob in drei Kategorien eingeteilt werden (vgl. u.a. Bullinger 1986: 85f.):

Arbeitsplatzziel: Dieses Ziel orientiert sich eng an der lokalen Bevolkerung und an der
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen.

Sicherung und Verbesserung der Wirtschafts- und Finanzkraft: Wichtige kommunale
Einnahmenquellen sind zum einen der Anteil am Gewerbesteueraufkommen und
der Einkommenssteueranteil. Eigene Einnahmen versetzen eine Kommune in die
Lage, unabhangiger zu planen und zu handeln (vgl. Junkernheinrich 1991).
Entsprechend dienen MaBhahmen der kommunalen Wirtschaftsférderung auch
dazu, die finanzielle Einnahmesituation der Kommune zu verbessern.

Verbesserung der Wirtschaftsstruktur: Die kommunalen
Wirtschaftsférderungsinstrumente sollen so eingesetzt werden, dass die kommunale
Krisenanfalligkeit minimiert wird. Im Mittelpunkt aktueller Ansatze zur Verbesserung
der Wirtschaftsstruktur werden u.a. die Clusterférderung, MalRnahmen zur
Existenzgrindung wie auch die Férderung produktionsnaher Dienste diskutiert.

Das Zielsystem einer Kommune besteht also aus 6konomischen und aulRer-
6konomischen Zielen. Oft werden in der Literatur diese drei Ziele vom Adressatenkreis
her in bevolkerungsbezogene, verwaltungsbezogene und betriebsbezogene Ziele
unterteilt (vgl. stellvertretend Schubert 1998).

Diese Ziele sind nicht unabhangig voneinander. Es kann durchaus zu Zielkonflikten
kommen. Zu unterscheiden sind hierbei horizontale und vertikale Konflikte. Werden z.B.
einem in Schwierigkeiten geratenen Unternehmen auf gewisse Zeit die Steuerabgaben
gestundet - vielleicht verzichtet die Kommune sogar vollstandig auf diese
Steuereinnahmen - wird die Sicherung der vorhandenen Arbeitsplatze tber die
Sicherung der Steuereinnahmen gestellt. Gleichzeitig kann es auch zu Konflikten mit den
Ubergeordneten Zielsetzungen von Bund und/oder Land kommen. Je weiter weg die
Ziele der kommunalen Wirtschaftsforderung einer Gemeinde von der Gesamtstrategie
zur kommunalen Entwicklung der ibergeordneten Politik und Verwaltung liegen, umso
groRer sind die Konfliktpotenziale. Inhaltlich treten v.a. Konflikte zwischen
Wirtschaftsférderung, Umweltschutz und Verkehrspolitik auf.

Im Idealfall verfolgt eine kommunale Wirtschaftsforderung alle drei Ziele gleichzeitig. Sie
ist zum einen darauf ausgerichtet, das Unternehmen am Standort zu halten. Damit
sichert sich die Gemeinde fir die Zukunft Steuereinnahmen und ggf. vermeidet sie
Nachfolgekonkurse bei den Zulieferern und Abnehmern. Dartiber hinaus will sie so viele
Arbeitsplatze wie nur moglich fir die Kommune retten. In der Praxis lasst sich in jingerer
Zeit allerdings feststellen, dass das Arbeitsplatzziel bei dem Einsatz wirtschaftsfordernder
MaRnahmen dominiert. Als Hauptgrund fur diese Entwicklung wird v.a. die
angespannte Finanzlage kommunaler Haushalte angefuhrt, die durch steigende
Sozialhilfeaufwendungen als Folge der enormen Arbeitsmarktprobleme belastet
werden. Die Sozialhilfe ist das "unterste Netz" der sozialen Sicherungssysteme, das wegen
der erschwerten Zugangsberechtigungen zu anderen Sicherungsbereichen immer mehr
beansprucht wird (Icks/Richter 1999: 3 und 27 ff.).



2.2.2 Aufgabenfelder der kommunalen Wirtschaftsforderung

Im Allgemeinen werden zwei Aufgaben der kommunalen Wirtschaftsforderung
unterschieden: die Ansiedlung von Betrieben und Unternehmen sowie die
Bestandspflege des kommunalen/regionalen Unternehmensbestandes als Aktivierung
des sog. endogenen regionalen Entwicklungspotenzials. Es ist zu beobachten, dass es in
der Vergangenheit zu einer Schwerpunktverlagerung dieser beiden traditionellen
Aufgaben gekommen ist. Die endogene Ausrichtung der kommunalen
Wirtschaftsforderung hat die auf exogene Krafte setzende Ansiedlungspolitik in den
Hintergrund gedrangt.

Unter dem Begriff der Bestandspflege wird eine breite Aufgabenpalette subsummiert. Im
Mittelpunkt dieser Aktivitaten stehen die ortsansassigen Unternehmen. Sie erwarten
immer mehr eine Unterstiitzung durch die Kommune, die sich nicht auf selektive
Beratung bei gerade anstehenden Problemen beschrankt, sondern in einem "full-service"
besteht. Hierzu zahlen u.a. Informations- und Beratungssysteme, Blurokratieberatung,
Technologieberatung, Beratung bei der Standortsuche bzw. —-veranderungen, sowie die
Beratung und Vermittlung Uber Fordermittel der Europaischen Kommission, des Bundes
und des Landes (vgl. z.B. Hollbach-Gromig 1996: 111f oder
Kistenmacher/Geyer/Hartmann 1994: 5f). Zur Bestandspflege zahlt nach wie vor aber
auch die Aufbereitung von Flachen- und Gebaudeangeboten sowie die Umsetzung der
Betriebswiinsche bspw. nach einer besseren Verkehrsanbindung (vgl. u.a. oder IfR und
Regionalverband Stidniedersachsen 1994: 6f). AuRerdem genugt es nicht mehr, zu
warten, bis Unternehmen mit Problemen auf die Kommune zukommen. Es wird vielmehr
immer starker Aufgabe der kommunalen Wirtschaftsforderungspolitik, die Kontakte mit
Betrieben zu pflegen, sie mit Informationen zu versorgen und so Problemen
prophylaktisch zu begegnen. Aus der ,,Holschuld der Unternehmen* ist immer mehr eine
»Bringschuld der Kommune* geworden. Mit diesen bestandspflegerischen Aufgaben
werden u.a. auch wichtige Voraussetzungen fur das Akquisitionsgeschaft geschaffen.
Denn erst aus der Kenntnis Uber die Belange der ortsansassigen Betriebe sowie deren
Produktpalette kann die kommunale Wirtschaftsférderung ansiedlungsinteressierte
Betriebe bei der Suche nach geeigneten Standorten helfen und eventuell
Kooperationspartner vermitteln. Bestandspflege kann somit eine wichtige Grundlage fir
eine effektive Ansiedlungspolitik der kommunalen Wirtschaftsférderung sein (vgl. Heuer
1994: 116f).

In jingster Zeit wird die Forderung betrieblicher und tUberbetrieblicher Zusammenarbeit
durch Vermittiung von Kooperationspartnern (Clusterbildung) vielerorts ebenfalls als
wichtige Aufgabe der Wirtschaftsforderung im Rahmen ihrer Bestandspflege begriffen.
Diese betriebliche Zusammenarbeit kann mit der Organisation eines regelmaiigen
Informationsaustausches zwischen Wirtschaft und wirtschaftsrelevanten Institutionen
forciert und initiiert werden. Ebenso kann die Wirtschaftsférderung branchen- und/oder
problemorientierte Veranstaltungen durchfuhren, die der Kommunikation bzw. dem
gegenseitigen "Kennenlernen" der ortlichen Wirtschaft dienen. Gleichzeitig hat sich aber
durch die Erkenntnis, dass eine betriebliche Zusammenarbeit die ortliche Wirtschaft
starken kann, die Aufgabenplatte der Wirtschaftsforderung noch mehr erweitert (vgl.
zur ,,Clusterpolitik ausfuhrlich Bruch-Krumbein/Hochmuth 2000).

MaRnahmen zur Konsolidierung und Sanierung ortsansassiger Unternehmen werden
allerdings eher selten als Bestandteil der Bestandspflege betrachtet. Zwar setzt sich
grundsatzlich auch bei den Wirtschaftsforderern ,,vor Ort* allmé&hlich die Einsicht durch,
»dass die Vermeidung von BetriebsschlieBungen, -abwanderungen, —einschréankungen
sowie die Beseitigung von Expansionshemmpnissen vor allem fur den 6rtlichen
Arbeitsmarkt wesentlich gewinnbringender sein kann als Neuansiedlungen*
(Kistenmacher u.a. 1994: 126, vgl. auch aktuell Meyer-Stamer 1999 und 2000). Daneben
werden aber immer wieder Stimmen laut, die eine strukturkonservierende Strategie



befirchten, und die die Ubergeordnete Aufgabe der Wirtschaftsforderung darin sehen,
"den Strukturwandel zu férdern und die gegenwartig stattfindende Umstrukturierung zu
unterstitzen. Dies bedeutet, dass die MalRnahmen der Bestandspflege sich nicht in
kurzzeitigem Krisenmanagement erschépfen dirfen, sondern eher mittelfristige
Orientierung haben missen." (Heuer 1994: 117)

Neben der Schwerpunktverlagerung von einer ansiedlungsorientierten hin zu einer
eher bestandpflegerischen Wirtschaftsférderung, gibt es auch in anderen Bereichen
Umorientierungen. So hat es u.a. erhebliche Veréanderungen in Bezug auf die
Einbeziehung anderer relevanter Partner und auch hinsichtlich der Organisation der
Wirtschaftsforderung gegeben.

In der jingeren Vergangenheit wachst aus Sicht der Kommunen zum einen der
Handlungsdruck weiter an, weil die Uibergeordnete Ebene mehr und mehr dazu
Ubergeht, Aufgaben auf die Gemeindeebene als letztes Verwaltungsglied abzuwalzen
(Beispiel: Soziale Sicherungssysteme). Gleichzeitig werden die Kommunen dadurch mehr
und mehr finanziell belastet. Zum anderen steigen die Handlungsnotwendigkeiten der
Gemeinden an, auf neuere Entwicklungen, wie Massenarbeitslosigkeit, internationaler
und nationaler Standortwettbewerb, zu reagieren. Zunehmend werden die Gemeinden
mit Problemen konfrontiert, die sich nicht befriedigend auf kommunaler Ebene l16sen
lassen. Im Zuge der aktuellen Neuorientierung der kommunalen Wirtschaftsférderung
steigt daher auch die Bedeutung von interkommunalen bzw. kreis- oder sogar
landeribergreifenden Kooperationen an. Solche Kooperationen innerhalb bzw.
zwischen Kommunen werden von verschiedenen Seiten8 finanziell geférdert und sollen
den kommunalen Handlungsspielraum vergroRern helfen sowie Ressourcen erschlielen,
die einer Kommune sonst nicht zur Verfigung stehen wirden. Gleichzeitig soll damit
Expertenwissen auch Uber den lokalen Standort hinaus gebundelt werden.

Kooperationen im Zusammenhang mit der kommunalen Wirtschaftsforderung sind vom
Adressatenkreis wie auch von der Ausrichtung her vielfaltig. Die Formen der
Zusammenarbeit sind sehr unterschiedlich, sie sind abhangig vom Kooperationszweck.
Die Wirtschaftsférderung kann mit anderen Amtern des eigenen Hauses oder
benachbarter Kommunen und Landkreise kooperieren. Die Zusammenarbeit schlieflt
eine Vielzahl von Personen und Institutionen ein. Es kann im Allgemeinen zwischen

einer inter- und Uberregionalen Kooperation (z.B. Stadt-Umland-Verbande,
Stadtenetze) und

einer institutionellen und nicht-institutionellen Kooperation (z.B. Public-Private-
Partnerships)

unterschieden werden (Icks/Richter 1999: 8f).

Dass Kooperation in der oben skizzierten Form die Wirtschaftskraft einer Region oder
Kommune erheblich unterstitzen kann, ist unstrittig, und wird auch von den Vertretern
der Wirtschaftsforderung ausdriucklich betont. Allerdings dominieren nach wie vor eher
"Kirchturmdenken, parteipolitisch bestimmte Handlungsprioritaten sowie

8 Bspw. unterstitzt die Europaische Kommission seit vielen Jahren die kommunale
Zusammenarbeit in  Grenzraumen oder Uber das Modellprojekt ,Territoriale
Beschaftigungspakte”. Das vom Bundesforschungsministerium in  Ostdeutschland
durchgefiihrte Projekt ,InnoRegio” setzt u.a. an der Zusammenarbeit von Unternehmen und
Forschungseinrichtungen unter Beteiligung der Verwaltung in Stadten und Regionen an. Auch
einzelne Bundeslander fordern Uber die Regionalisierte Struktur- und Arbeitsmarktpolitik die
Kommunikation und Zusammenarbeit in und zwischen den Kommunen.



Gruppenegoismen” (vgl. Kistenmacher u.a. 1994: 126), die jegliche Formen der
Kooperationen behindern. Bisher hat sich das Selbstverstandnis der einzelnen Akteure
noch nicht soweit verandert, als dass sich der Kooperationsgedanke durchsetzen
konnte. Immer noch stehen erhebliche Berihrungsangste und "Kompetenzgerangel" im
Vordergrund aller Aktivitaten.

Eine weitere Veranderung ist in Bezug auf die Organisation der Stadte und Gemeinden
fur Aufgaben der Wirtschaftsforderung zu konstatieren. Zwei Organisationsformen sind
gangig: Entweder werden diese Aufgaben von der Verwaltung selbst wahrgenommen
(Wirtschaftsforderungsamter). Oder es wird eine Wirtschaftsférderungsgesellschaft —
meistens in Form einer GmbH - eingerichtet und damit aus der eigentlichen
Stadtverwaltung ausgelagert. Wirtschaftsférderungsgesellschaften ahneln in ihrer
Struktur privatwirtschaftlichen Verhandlungspartnern und gelten in der Literatur als
flexibler und reaktionsschneller als Wirtschaftsforderungsamter. Die geringere Bindung an
das offentliche Haushaltsrecht macht sie besonders geeignet fur das Management von
Einzelprojekten. Weil sie nicht an die Besoldungsregelungen offentlicher Verwaltungen
gebunden sind, kbnnen sie u.U. leichter qualifiziertes Personal rekrutieren (vgl. Hollbach-
Gromig 1996: 21). Des weiteren wird hervorgehoben, dass
Wirtschaftsférderungsgesellschaften 6ffentliche und betriebliche Interessen besser
miteinander vermitteln kénnen und die institutionelle Zusammenarbeit zwischen
benachbarten Kommunen bzw. Kreisen in Form einer Gesellschaft sich einfacher
gestaltet. Das Angebot geht i.d.R. iiber das von Amtern hinaus. Bspw. gehoért die
Ubernahme von Birgschaften, die kurzfristige Beteiligung an Unternehmen und die
Vergabe von Darlehen zu den mdglichen Betreuungsangeboten, die zwar bei einer
Amterldsung prinzipiell auch maoglich, in einer privatrechtlichen Lésung aber leichter
handhabbar sind (vgl. Kilhn/Floeting 1995: 42f oder Schiefer 1989). Allerdings stehen
diesen Vorteilen auch einige Nachteile gegeniber: Sie werden zwar lUber die Kommune
finanziert, allerdings wird der Finanzbedarf damit nur zu einem Teil abgedeckt. Den
GroRteil ihres Finanzbedarfs missen sie selbst durch Einwerbung von Mitteln abdecken,
womit ein erheblicher Arbeits- und Zeitaufwand verbunden ist.

Wirtschaftsforderungsamter werden dagegen in Ganze vom kommunalen Haushalt
getragen und kdnnen sich auf ihre originaren wirtschaftsfordernden Aufgaben
konzentrieren. Ein weiterer Vorteil der Wirtschaftsférderungsamter liegt darin, dass sie Teil
der Verwaltung sind und damit sowohl tGiber eine raumliche als auch personelle Nahe zu
sonstigen kommunalen Amtern, wie z.B. der Kimmerei, verfiigen. Dadurch wird
manche birokratische Hirde leichter genommen. Zudem haben sie in der Regel
grofRere Mitwirkungsmoglichkeiten bei Verwaltungsentscheidungen (vgl. Hollbach-
Grémig 1996: 21).

2.2.3 Instrumente der kommunalen Wirtschaftsférderung

Zur Bewaltigung ihrer Aufgaben stehen den Gemeinden eine Reihe von
unterschiedlichen Instrumenten zur Verfigung. Ein effizienter Einsatz dieser setzt
allerdings voraus, dass die Kommune Kenntnis dartiber hat, welche Faktoren in
unternehmerische Entscheidungen einflielen. Dazu liefern die sog. Standorttheorien9
verschiedene Erklarungsansétze zur raumlichen Verteilung 6konomischer Aktivitaten.
Unterstellt man als unternehmerische Motivation das Streben nach Gewinnmaximierung,
so beeinflussen alle Faktoren das unternehmerische Verhalten, die erlds- und/oder
kostenrelevant sind. In das unternehmerische Kalklll gehen aber nicht ausschliefllich
o6konomische (= rentabilitatsorientierte) Faktoren ein, vielmehr spielen eine Reihe
anderer Einflusse, die mehr im privaten Bereich - z.B. Freizeit-, Wohn- und

9 Eine umfassende Ubersicht tiber &ltere und neuere Standorttheorien liefert Krieger-Boden 1995.



Umweltsituation - anzusiedeln sind, eine Rolle. Ansatzpunkte einer kommunalen
Wirtschaftsforderung sind die demnach ,,harten* wie auch die ,,weichen*
Standortfaktoren, die sie mit den ihr zur Verfigung stehenden Instrumenten im Sinne der
gemeindlichen Ziele beeinflussen will. Die kommunale Wirtschaftsférderung steht in
einem gewissen Spannungsverhaltnis zur Wirtschaftsforderung der Europaischen Union,
des Bundes und der Bundeslander; ihr Einfluss ist auf einen Teil der Standortfaktoren
begrenzt. Aus dieser Situation heraus kann nun aber nicht geschlossen werden, dass die
kommunale Wirtschaftsforderung nur ausfuhrendes Organ fur die auf den
Ubergeordneten Ebenen festgelegten Vorgaben ist. Nach Artikel 28 GG darf eine
Gemeinde alle Angelegenheiten der ortichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in
eigener Verantwortung regeln. Zu den gemeindlichen Selbstverwaltungsaufgaben
gehort es auch, eine eigenstandige Wirtschaftsférderung zu betreiben.10

Die Instrumente der kommunalen Wirtschaftsférderung sind aufgrund der
Querschnittsfunktion der Wirtschaftsforderung vielfaltig. Genauso vielfaltig stellen sich
die umfangreichen Systematisierungsversuche dieser Instrumente dar (u.a. Christ 1983
32ff.). In der Diskussion hat sich allerdings die Einteilung der
WirtschaftsforderungsmalBnahmen in "direkte oder unmittelbare" und in "indirekte oder
mittelbare" durchgesetzt. Wahrend die direkte kommunale Wirtschaftsforderung auf das
einzelne Unternehmen abzielt, konzentrieren sich die MaRnhahmen der indirekten
kommunalen Wirtschaftsférderung auf die Verbesserung der ortlichen Standort- bzw.
Rahmenbedingungen (vgl. zur genauen Abgrenzung zwischen direkten und indirekten
Malnahmen auch die Ausfihrungen im folgenden Kapitel).

Zu der indirekten Wirtschaftsforderung gehoren

die Bodenvorratspolitik und die Bereitstellung von wirtschaftsnaher Infrastruktur, wie
z.B. die Bereitstellung von Gewerbeflachen oder die Anbindung an das 6ffentliche
Uberregionale Verkehrsnetz.

Malnahmen der kommunalen Finanzpolitik, wie die Festsetzung der Gewerbe- und
Grundsteuerhebesatze bzw. Entgelte fur kommunale Daseinsvorsorge.

das Standortmarketing und Werbung.

Verwaltungsubergreifende bzw. fachfremde Instrumente, die auf die Verbesserung
der Standortbedingungen zielen, wie z.B. Instrumente der Qualifizierungs-,
Arbeitsmarkt-, Gleichstellungs-, Technologie- und Kulturpolitik.

Diese indirekten Mallnahmen werden staatsrechtlich nicht als problematisch angesehen
und als kommunale Einsatzbereiche ausdriicklich akzeptiert. Etwas anders sieht es bei
den direkten Instrumenten aus. Hier gibt es Befurworter, die sich fur eine direkte
Einflussnahme der kommunalen Wirtschaftsférderung aussprechen, wie auch Gegner,
die direkte Wirtschaftsforderungsmalnahmen aus ordnungspolitischen Griinden
ablehnen (u.a. Stahl 1970: 48, Schiefer 1989 und Ausfihrungen unten).

10 Die Landkreise unterliegen anderen Malstaben: die Landkreisordnungen als
Gesetzesgrundlage legen eine einfachgesetzliche Beschrankung auf Aufgaben fest, die im
LHinblick auf die Leistungsfahigkeit der Gemeinden nur im Landkreis einheitlich ausgefihrt
werden kdnnen. Hieraus folgen substantielle Einschrankungen der Zulassigkeit kommunaler
Wirtschaftsforderung durch die Landkreise, denen lediglich eine Kompetenz zur Koordination,
Beratung und Vermittlung, nicht aber zur direkten finanziellen Férderung zugesprochen wird*
(Eichert 1994: 58). Gemeindliche Zweckverbande sind von der Verfassungsgarantie nicht
erfasst. Gemeindeeigene Institutionen oder wirtschaftliche Unternehmen (Stadtwerke,
Wirtschaftsforderungsgesellschaften, Verkehrsbetriebe, Sparkassen etc.) sind den gleichen
Bindungen unterworfen wie ihre Gewahrstrager, die Gemeinden oder Gemeindeverbande (vgl.
ebd.: 59).



Grundsatzlich kbnnen zur direkten Wirtschaftsforderung gerechnet werden
Veraulerung von Grundsticken an Unternehmen.
Gewahrung von Krediten und Burgschaften, Zuschusse.
Vergabe o6ffentlicher Auftrage an ortsansassige Unternehmen.

Erlass oder Stundung kommunaler Steuern, Abgaben und Entgelte wie auch
ErschlieBungsbeitrage.

Betriebliche Beratungs- und Informationstatigkeit.
Beteiligungen an Unternehmen.

Schenkungen.

Als Anknupfungspunkte fur eine kommunale Konsolidierungs- und Sanierungspolitik fur
Unternehmen in Schwierigkeiten bieten sich sowohl die indirekten als auch die direkten
Instrumente an. In akuten Krisen ist der am dringendsten und gleichzeitig am
schwierigsten zu behebende Engpassfaktor das Kapital, d.h. hier missen als erstes
direkte Unterstlitzungsleistungen einsetzen, um einen Zeitpuffer zu schaffen.

2.3 Rechtliche Grundlagen und Grenzen der kommunalen

Wirtschaftsfoérderung
Die Unterscheidung zwischen direkten und indirekten MalRnahmen ist Gegenstand
vielfaltiger Definitionsversuche, die aber zu einem gro3en Teil an Unscharfe leiden.11 Am
trennschéarfsten ist u.E. die Auffassung, dass die direkte Férderung versucht, von
offentlicher Seite Einfluss auf die Entscheidung von einzelwirtschaftlichen Einheiten tber
die Verbesserung der Vermdégenslage zu gewinnen. Dies kann durch
leistungsgewéahrende oder leistungsverschonende MalRknhahmen geschehen. Alle
anderen Aktivitaten werden der indirekten Wirtschaftsforderung zugeordnet, sie zielt auf
die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft insgesamt (vgl. Schiefer
1989 und Ausfiihrungen in Kap. 2.2.3).

Wahrend die Verbesserung der Rahmenbedingungen, also die indirekte Férderung, ,,in
MaRen* allgemein gebilligt wird, ist die fur die Konsolidierungs- und Sanierungspolitik
zentrale direkte Forderung nur ,,ausnahmsweise® und dann auch nur zulassig, wenn sie
nicht mit staatlichen und tberstaatlichen MalRnahmen kollidiert: Im Beschluss der
Innenminister-Konferenz von 1981 (vgl. Altenmiller 1981: 210)12 wird ausdrucklich auf
den Grundsatz des bundes- und landestreuen Verhaltens verwiesen. Stadte und
Gemeinden diurfen danach allgemeine Grundsatze der Raumordnung und
Landesplanung nicht verletzen; die gewiinschte Wirkung der staatlichen
Regionalpolitik, hier insbesondere das Ansinnen der Gemeinschaftsaufgabe Regionale
Wirtschaftsstruktur, strukturschwache Regionen zu férdern, soll nicht durch Férderungen
auBerhalb der Fordergebiete in Frage gestellt werden.

Dartber hinaus gibt es in den Gemeindeordnungen eine Reihe von Einzelvorschriften,
die die direkte Wirtschaftsférderung und das fur die Konsolidierungspolitik wichtige
Instrumentarium auf kommunaler Seite empfindlich einschranken. ,,Dies reicht Gber die
Vorgaben zur Beteiligung an Wirtschaftsunternehmen und Beschrankungen bei der

11 Einen Uberblick iiber die wichtigsten Definitionen in der Literatur geben Faber (1992: 4ff.); einen
historischen Abriss liefert Schiefer 1989.

12 Die Festlegungen dieser Innenministerkonferenz wurden 1982 nochmals im Rahmen der
Diskussion des 11. Rahmenplans der GRW (Gemeinschaftsaufgabe zur ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur) untermauert (vgl. Schiefer 1989: 172).



Gewahrung von Sicherheiten, Blrgschaften, Gewahrvertragen und Risikolibernahmen
bis hin zu den allgemeinen Bestimmungen zum Verkauf von gemeindeeigenen
Liegenschaften.” (Eichert 1994: 67)

Ein weiterer jenseits von leistungsgewahrenden oder leistungsverschonenden
Malnamen einzuordnender Weg Wirtschaftsbetriebe von Seiten der Kommune zu
unterstutzen, ist die Vergabe von o6ffentlichen Auftragen. Allerdings ist sie an bestimmte
Erfordernisse gebunden: so verlangen die Grundsatze Transparenz, Chancengleichheit
sowie sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung eine 6ffentliche Ausschreibung,
mit dem Ziel, den annehmbarsten Anbieter herauszufiltern. Laut 897 Abs. 4 GWB (Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen) mussen Auftrage an fachkundige, leistungsfahige
und zuverlassige Unternehmen vergeben werden.13

Neben diesen auf der nationalstaatlichen Ebene der Bundesrepublik Deutschland
geregelten Beschrankungen ist von Uberstaatlicher Seite her im besonderen die
Beihilfenkontrolle der Européischen Union zu beachten.

Das Beihilferecht der Europaischen Union wirkt sich nicht nur auf die Zulassigkeit von
Bundes- und Landessubventionen ausl4, sondern auch auf die der Gemeinden. Von
Ameln halt fest, dass die Kommission der Européaischen Union bereits in den 1960er
Jahren auf Anfrage eines Abgeordneten Befreiungen von Steuern, Zuschusse,
Ubernahme von Birgschaften zu Vorzugsbedingungen, unentgeltiche oder besonders
preiswerte Uberlassung von Gebauden und Grundstiicken, Lieferung von Gitern und
Dienstleistungen zu Vorzugsbedingungen, Ubernahme von Verlusten oder Manahmen
gleicher Wirkung als Beihilfen klassifiziert hat (vgl. ABL. vom 17.8.63, zitiert nach von
Ameln 1994: 15). Die Instrumente und Malknahmen der mittelbaren Wirtschaftsforderung
(Planung, Bewirtschaftung bzw. Vorhaltung von Grundstticken, Infrastrukturschaffung,
allgemeine Gestaltung offentlicher Abgaben, z.B. des Gewerbesteuerhebesatzes in der
Haushaltssatzung, allgemeine Informations- und Beratungshilfen15) werden also auch
von der EU (Européaische Union) nicht beanstandet.

Beihilfen sind laut Art. 87 Abs.1 EGV wegen ihrer wettbewerbsverzerrenden Wirkungen

13  Wahrend die EU-Vergaberichtlinien allerdings den Zuschlag fur das wirtschaftlichste Angebot
aus dem Kreis derer, die die drei genannten Kriterien erfullen, fordern, lasst das deutsche
Recht auch zusatzliche vergabefremde Kriterien zu (vgl. Jasper 1998: 2154). Damit sind im
wesentlichen Ziele wie Tariftreue, Frauenférderung, Ausbildungsplatze etc. gemeint. Das
Vergabeverfahren wird in vier Stufen vollzogen: 1. Ausschluss von Angeboten wegen formaler
Mangel; 2. Personliche und fachliche Uberpriifung der Anbieter; 3. Unangemessen hohe und
unangemessen niedrige Angebote werden aussortiert; 4. Auswahl des ,unter Berlicksichtigung
aller technischen und wirtschaftlichen, ggf. gestalterischen und funktionsbedingten
Gesichtspunkten“ annehmbarsten Angebots. ,Der niedrigste Angebotspreis allein ist nicht
entscheidend* (825 Nr.3 Abs. 3 Satze 2 und 3 VOB/A). Bei der Gewichtung der
Vergabekriterien wird der jeweiligen Vergabestelle von seiten des
Vergabeuberwachungsausschusses des Bundes ein Beurteilungsspielraum zuerkannt.

14  Vgl. dazu div. Auseinandersetzungen bei Bruch-Krumbein/Hochmuth/Ziegler und aktuell
Hochmuth/Ziegler 1999c¢)

15 Beratung ist nicht gleich Beratung. Das Trierer Landgericht hat den Kommunen in einem Urteil
Beratung zu Standortfragen, Subventionsfragen und Burokratiehilfe zugebilligt. Dartber
hinausgehende Beratung bzw. auch schon die diesbezlgliche Werbung bzw. das Den-
Anschein-Erwecken wurde als unzulassig angesehen, soweit genlgend privat organisierte
Unternehmensberatungen erreichbar sind. Moniert wurde insbesondere die Formulierung
.Kostenlose Beratung und Unterstitzung bei Ansiedlungen, Existenzgriindungen,
Betriebserweiterungen und -verlagerungen* in einem Werbefaltblatt der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft im Landkreis Trier. Die Klage ging von einem privaten
Wirtschaftsberatungsunternehmen aus, das sich wettbewerbsrechtlich benachteiligt fiihlte (vgl.
Landgericht Trier Akz 7 HK.O 228/99 vom 25.Mai 2000).



grundsatzlich untersagt. Einige Ausnahmetatbestande werden in den weiteren
Absatzen dieses Artikels geregelt, der Kommission wird ein recht groRRer
Ermessensspielraum eingeraumt. Im Rahmen der Konsolidierungs- und Sanierungspolitik
sind daruber hinaus die 1999 zuletzt aktualisierten ,,Leitlinien der Gemeinschaft fur
staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten*“16 zu beachten (vgl. Hochmuth/Ziegler 1999c).

Fur die kommunale Ebene von besonderer Bedeutung durfte die Regelung sein, die fur
sog. Bagatell-Beihilfen getroffen wurde, die ,,de-minimis“-Regel. Diese besagt, dass
Beihilfen, die sich auf einen Betrag von 100.000 € in einem Zeitraum von 3 Jahren oder
weniger aufsummieren, nicht vorgelegt und genehmigt werden missen.17

Aus diesen Ausfihrungen leiten wir ab, dass von Rechts wegen eine direkte
Konsolidierungs- und Sanierungspolitik - ausnahmsweise und sachlich begrindet -
maoglich ist. Das Ausmaf hat sich an den die kommunale Finanzpolitik leitenden
allgemeinen Grundsatzen der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung und an
den EU-Vorgaben zu orientieren. Die Nutzung indirekter Mallnahmen, v.a. Beratung, ist
durch das neuerliche Trierer Gerichtsurteil in die Diskussion geraten; auch hier werden
mittlerweile Einschrankungen in Bezug auf die Beratungen gefordert, die nicht
unmittelbar das Verhéaltnis Betrieb - Kommune betreffen.

2.4 Kommunale/Regionale Sanierungs- und

Konsolidierungspolitik
Gerat ein Unternehmen in die Krise, so befindet es sich in der Regel in einem finanziellen
Engpass, den eine Vielzahl von Personen und Institutionen zu splren bekommen.
Aufgrund der fehlenden Finanzmittel kann das Unternehmen u.a. die Léhne und
Gehalter der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die Arbeitgeberabgaben an
die Sozialversicherungen, wie Krankenkassen etc., nicht zahlen. Hat das Unternehmen
laufende Kredite, so konnen diese nicht getilgt werden. Zudem verfugt das
Unternehmen tber keine finanziellen Reserven mehr, um alle permanent anfallenden
kommunalen Abgaben, wie bspw. Wasser und Millentsorgung, oder, um die Mieten flr
Gebaude und Maschinen zu begleichen. U.U. miussen ebenfalls Zulieferer auf ihr Geld
warten. In der Liquiditatskrise sind also nicht nur die betrieblichen Akteure wie
Geschéaftsfuhrung, Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer und ggf. Betriebsrate
betroffen, sondern auch auflerbetriebliche Akteure wie die Hausbanken,
Gewerkschaften, Zulieferer, Krankenkassen sowie die Kommune selbst.

Die Ursachen fir die betriebliche Krise sind ebenso vielfaltig wie die Zahl der betroffenen
Akteure. So kann das Unternehmen in Schieflage geraten sein, weil es veraltete
Produkte herstellt, unrentabel produziert oder schlicht Vermarktungsprobleme hat.
Derartige Ursachen sind meist auf Managementdefizite zurickzufuhren. Aber auch
externe Entwicklungen kénnen die Krise begriinden, wie z.B. Konjunktureinbriiche, oder
insgesamt negative Konjunkturentwicklungen. Die Probleme und Ursachen werden vom
Unternehmen bzw. von der Geschaftsfihrung aufgrund mangelnder Erfahrungen mit

16 .Leitlinien der Gemeinschaft fir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von
Unternehmen in Schwierigkeiten®, Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft C288/1999 vom
9.10.1999.

17 Die beiden Ausgabearten ,Investitionen und ,sonstige Ausgaben® dirfen dabei mit nicht mehr
als 50.000 € gefordert werden. Diese Geringfiigigkeitsklausel gilt bereits seit 1985, wurde
zuletzt 1996 insoweit verscharft, dass der kumulierte Betrag der verschiedenen Beihilfen, die
fir dasselbe Unternehmen als ,de-minimis“-Beihilfe gewahrt werden, diesen Beihilfewert von
100.000 € nicht Uberschreiten darf (vgl. Mitteilung der Kommission Uber die ,de-minimis“-
Beihilfen vom 6.3.1996, Amtsblatt der Européaischen Gemeinschaft, C 68: 10).



betrieblichen Krisen in der Regel erst dann erkannt, wenn es fast zu spat und die
Liquiditat des Unternehmen bereits erschopft ist. Meist vergeht dann nochmals geraume
Zeit bis die Probleme angegangen werden und die Geschaftsfuhrung Externe zu Hilfe
holt.

Eine erfolgreiche Sanierungs- und Konsolidierungspolitik auf kommunaler und
regionaler Ebene sollte daher einen doppelten Ansatz verfolgen: Zunachst ist es
wichtig, einen Zeitpuffer fir das Unternehmen zu schaffen. Da sich das
Krisenunternehmen in der Regel bereits langerfristig in einem Liquiditatsengpass
befindet, kann man dies nur Uber eine externe Kapitalzufiihrung erreichen. Weiterhin
ist es sinnvoll, das Management zu stitzen, um Einfluss auf die unternehmerischen
Entscheidungen zu gewinnen und Sorge daftr zu tragen, dass die 6ffentlichen Mittel
effizient eingesetzt werden. Bei der Entwicklung und Umsetzung eines neuen
tragféahigen Unternehmenskonzepts greifen insbesondere Instrumente wie Beratung
und Managementbegleitung (Coaching).

Die kommunale Wirtschaftforderung rtickt - wie aufgezeigt — mehr und mehr von einer
reinen Ansiedlungspolitik ab und wendet sich zusehends einer auf endogene Krafte
ausgerichteten Bestandspflege zu. Sie deckt dabei ein breites Aufgabenspektrum
ab, das eindeutig die ortsanséassigen Unternehmen in den Mittelpunkt der Aktivitaten
ruckt. Fur die Unternehmen will sie ihre Arbeit nicht nur auf eine selektive Beratung
bei gerade anstehenden Problemen beschrankt wissen, sondern versucht tiber eine
permanente Kontaktpflege ausreichende Informationen zu sammeln, um den
Betrieben in allen Lebenslagen beratend zur Seite zu stehen und um die
Unternehmen zu unterstitzen. Spezifische Mal3nahmen zur Konsolidierung und
Sanierung von Unternehmen sind allerdings eher selten Bestandteil ihrer Arbeit. Die
kommunale Wirtschaftsforderung wirde sich aber als Akteur fur eine
regionalausgerichtete Sanierungs- und Konsolidierungspolitik insbesondere aus
zweierlei Grinden anbieten: Zum einen kénnten einige Instrumente aus ihrem
Repertoire flr eine schnelle Kapitalzufihrung fir das Krisenunternehmen sorgen. Zum
zweiten gilt sie als Schnittstelle zwischen Unternehmen und Region und verfligt daher
in der Regel tber gute Kontakte zu all jenen regionalen und kommunalen Akteuren,
die bei einer betriebliche Krisensituation beteiligt sind und am Prozess der
Krisenbewaltigung  miteinbezogen  werden  sollten. Die  kommunale
Wirtschaftsforderung konnte diese bestehenden Kontakte insofern nutzen, um die
Geschaéftsfiihrung zielgerichtet zu beraten und ihr weitere Kontaktpersonen in der
Region zu vermitteln.

Im folgenden sollen die verschiedenen finanzstarkenden und auf Beratung
ausgerichteten Instrumente, die die kommunale Wirtschaftsforderung zur Stitzung von
Unternehmen in Schwierigkeiten nutzen kdnnte, benannt und vor dem Hintergrund ihrer
rechtlichen Reglementierungen und somit ihrer Grenzen diskutiert werden:

Gewahrung von Zuschissen, Krediten und Birgschaften: Diese Instrumente werden in
erster Linie als Anreiz zur Verstarkung unternehmerischer Aktivitaten verstanden. Sie sind
wettbewerbsrechtlich und 6konomisch - wegen der Gefahr von Mitnahmeeffekten -




stark umstritten und nur begrenzt einsetzbar.18 Insbesondere das Instrument der
Ubernahme von Biirgschaften oder Gewahrleistungen ruft Bedenken hervor. Diese
MaRnahmen walzen unternehmerisches Risiko auf die Kommune ab und legen ihr
Zahlungsverpflichtungen fur die Zukunft auf. Problematisch ist auch die Tatsache, dass
der Zeitpunkt der Inanspruchnahme vollig offen ist. Aufgrund dieser Konstellationen
bedarf die Nutzung dieses Instrumentes spezieller Einzelfallbegrindungen gegenuber der
Genehmigungsbehodrde.

Beteiligungen und Schenkungen: Des weiteren ist vorstellbar, dass die Kommunen sich
an Unternehmen in Schwierigkeiten finanziell beteiligen oder dem Krisenunternehmen
die vom ihm benutzten stadtischen Flachen oder Gebaude schenken. Sowohl die
Beteiligung als auch die Schenkung dient in erster Linie der schnellen Kapitalzufihrung,
um damit den eventuell bestehenden Liquiditatsengpass zu minimieren.

Erlass oder Stundung von kommunalen Steuern: Dieses Instrument ist vor allem zur
Uberwindung von voriibergehenden Liquiditatsengpassen eines Unternehmen in
Schwierigkeiten gedacht. Der Verzicht auf den Einzug kommunaler Abgaben (Steuern,
Gebuhren und Beitrage) birgt fir die Kommune neben den finanziellen EinbuRen v.a.
rechtliche Konsequenzen. Die 6ffentlichen Abgaben werden auf Grundlage von
Gesetzen erhoben (Art. 20 lll GG i.V.m. den entsprechenden Paragraphen der
Gemeindeordnungen), davon abweichende Vereinbarungen gelten laut
Bundesverwaltungsgericht als nichtig. Dies gilt auch fur die Gewerbesteuer. Die
Kommune kann Uber die Kommunalaufsicht gezwungen werden, die Steuern
nachzuerheben. D.h., dieses Instrument bringt nur sehr kurzfristige Erleichterungen fur das
Unternehmen. Demgegeniiber ist nach 8222 Abgabenordnung ist eine Stundung von
Steuern ganz oder teilweise moglich, wenn mit der fristgerechten Einziehung eine
erhebliche Harte fur den Schuldner verbunden ware. Der Anspruch selbst darf aber
durch die Stundung nicht gefahrdet erscheinen.19

Erlass oder Stundung von Abgaben und Entgelten bzw. Gewahrung von
Sonderkonditionen bei 6ffentlichen Ver- und Entsorgungsleistungen: Die Entscheidung,
ob Sondertarife vergeben werden, liegt nicht direkt bei der kommunalen
Wirtschaftsférderung, sondern bei den zustandigen stadtischen
Versorgungsunternehmen. Diese handeln eigenstandig und eigenverantwortlich,
mussen also ggf. von der Sinnhaftigkeit einer solchen MalRnahme von Seiten der
Wirtschaftsforderung bzw. der Kommune tGiberzeugt werden. Hilfreich sind solche
Sondertarife im wesentlichen fur GroBabnehmer der entsprechenden Leistungen (vgl.
Hollbach-Gromig 1996:50).

Vergabe von Auftréagen zur Uberbriickung von Auftragseinbriichen:; Neben
leistungsgewahrenden (Zuschusse, Burgschaften, Ankauf von nicht betriebsnotwendigen
Flachen etc.) und leistungsverschonenden MalRhahmen (Steuerstundung, Ratenzahlung
etc.) kann ein Unternehmen mit kurzfristigen Liquiditatsproblemen aufgrund von

18 Kihn/Floeting (1995: 116) entnahmen einer reprasentativen Difu-Umfrage, dass immerhin 39%
der Stadte und knapp 30% der Landkreise kommunale Birgschaften vergaben. Die Vergabe
kommunaler Darlehen ist demnach jedoch deutlich seltener. 8% der Stadte und 14% der
Kreise gaben diese Art der Finanzhilfe an. Die Autoren vermuten laut dieser Untersuchung hier
Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland. Wahrend in Westdeutschland
Birgschaften und Darlehen zumeist bei Neuansiedlungen griffen, halten sie es fir
wahrscheinlich, dass in Ostdeutschland diese Instrumente aufgrund der schwierigen
wirtschaftlichen Situation auch zur Starkung ortsansassiger Betriebe genutzt werden.

19 Laut der oben bereits angefuhrten Difu-Umfrage gab fast die Hélfte der befragen Stadte an,
zJunternehmen gelegentlich die Gewerbesteuer zu stunden oder auch zu erlassen“ (Hollbach-
Gromig 1996: 50); ostdeutsche Stadte nutzen dieses Instrument mit 59% noch haufiger (ebd.).



Auftragseinbriichen u.U. Uber die Vergabe offentlicher Auftrage unterstitzt werden. Wie
in Kap.2.3 bereits ausgefihrt, ist diese allerdings an bestimmte im Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und im Vergaberechtsanderungsgesetz geregelte
Erfordernisse gebunden: so verlangen die Grundsatze Transparenz, Chancengleichheit
sowie sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung eine 6ffentliche Ausschreibung,
mit dem Ziel, den ,,annehmbarsten* Anbieter herauszufiltern. Es ist zu vermuten, dass
trotz der Betonung auf den annehmbarsten Anbieter in der Praxis der Preis das
mafRgebliche Kriterium darstellt, ,,weil alle anderen Auswahlentscheidungen fur den
offentlichen Auftraggeber erhebliche Begriindungslasten mit sich bringt.“ (Hertwig 2000:
61)

Ortsansassige Betriebe dirfen prinzipiell nicht bevorzugt werden. Gemalk den
Verdingungsordnungen (fir das Baugewerbe: VOB; fiur Leistungen: VOL) ist auch dann
ein ortlicher Anbieter abzulehnen, wenn er ,,nur wenig teurer ist, bei einer
Auftragserteilung seine Arbeitsplatze sichern und auch hohere Gewerbesteuer zahlen
kann.” (Eichert 1994: 68). Damit will man der Verstarkung der sog. Kirchturmspolitik
einen Riegel vorschieben. Fur gefahrdete Betriebe konnen offentliche Auftrage von
Seiten der Kommune daher nur in wirtschaftlich und funktional gut begriindeten Fallen
eine Moglichkeit sein, voribergehende Auftragseinbriiche zu Uberbriicken.

Beratung, Vermittlung, Moderation: Die kommunale/regionale Wirtschaftsférderung

sollte Uber vielfaltige Kontakte zu anderen relevanten regionalen Akteuren wie
Unternehmen, Gewerkschaften, Banken, Bildungseinrichtungen etc. verfligen. In ihrer
Funktion als Schnittstelle zwischen Region und Betrieb kdnnte sie gerade wenn ein
Unternehmen in Schwierigkeiten geraten ist, fur die Geschéaftsfuhrung als erster
Ansprechpartner fungieren und ggf. weitere Kontakte zwischen dem Krisenunternehmen
und anderen relevanten Akteuren wie Unternehmensberatungen oder
Bildungseinrichtungen vermitteln. Erfahrungen mit Krisenunternehmen zeigen zudem,
dass die Fronten zwischen den beteiligten Personen, z.B. zwischen Arbeithehmern und
Geschaftsfuhrung, verhartet sind, so dass es haufig eines "neutralen Dritten" bedarf, der
die Rolle eines Moderators tbernimmt. Die kommunale Wirtschaftsférderung kénnte
diese Funktion Ubernehmen.

Aullerdem ist es vorstellbar, dass die Wirtschaftsforderungsamter bzw.
Wirtschaftsforderungsgesellschaften Uber die auf ibergeordneter Ebene angebotenen
Programme, die fur Konsolidierungen eingesetzt werden kdénnen, beraten. Zumindest
kdnnte die kommunale Wirtschaftsforderung die richtigen Ansprechpartner fir derartige
Programme in den Landes- und/oder Bundesministerien benennen, damit das
Krisenunternehmen zielgerichtet und ohne Zeitverlust Kontakt aufnehmen kann.
AuBerdem kdnnten in diesem Zusammenhang die eventuell seitens der Stadt oder des
Landkreises bestehenden Kontakte in die Wirtschaftsministerien fir das Unternehmen in
Schwierigkeiten genutzt werden. Die kommunalen Spitzen selbst kénnten sich bei der
Landes-/Bundesregierung vorstellen und fir das Unternehmen in Schwierigkeiten
insistieren bzw. vermitteln.

Neben den finanziellen Unterstitzungsleistungen spielen insbesondere die weichen
Faktoren "Beratung, Vermittlung, Moderation" bei der Krisenbewaltigung eine grolie
Rolle. In Anbetracht der Tatsache, dass die Kommunen mehr und mehr mit "leeren
Kassen" zu kampfen haben, kbnnten solche Instrumente noch weiter an Attraktivitat



gewinnen und die kommunale Wirtschaftsférderung kénnte sich insbesondere in diesem
Bereich engagieren.

Allerdings sind der kommunalen Wirtschaftsforderung auch im Bereich der Beratung
Beschrankungen auferlegt worden. So hat das Trierer Landgericht in einem Urteil
festgeschrieben, dass sich die kommunale Wirtschaftsforderung keinesfalls bei direkten
Unternehmensfragen beratend betatigen darf. Speziell darf die kommunale
Wirtschaftsforderung keine Unternehmensberatungen durchfuhren, die durch ortliche
Unternehmensberatungen abgedeckt werden. Es werden der kommunalen
Wirtschaftsforderung nur Beratungen zugebilligt, die sich z.B. bei Unternehmen in
Schwierigkeiten auf Standort- oder Subventionsfragen bzw. auf Burokratiehilfe
beschranken (vgl. Landgericht Trier Akz 7 HK.O 228/99 vom 25. Mai 2000). Gerade
angesichts der Tatsache, dass Krisenbetriebe haufig nicht mehr in der Lage sind, teure
Unternehmensberaterinnen zu finanzieren, kann diese strikte Beschneidung die Chancen
auf eine Problemltsung deutlich reduzieren.

Festzuhalten bleibt, dass Hilfsangeboten von Seiten der kommunalen
Wirtschaftsférderung fir Krisenbetriebe enge Grenzen gesetzt sind. Ihre Méglichkeiten
werden sowohl rechtlich, politisch als auch finanziell beschrankt. AuBerdem bereitet die
raumliche Zustandigkeit mitunter Probleme: Kommunen sind darauf verwiesen, sich auf
ihr Territorium zu beschranken, Betriebe aullerhalb dieser engen Grenzen unterliegen
nicht inrem ,,Zugriff. Eine dieses Problem entscharfende regionale Wirtschaftsforderung
gibt es bisweilen kaum. Da neben dem Unternehmen auch Gebietskorperschaften im
raumlichen Umfeld sowie andere Institutionen und Organisationen von einer
betrieblichen Krise betroffen sind, stellt sich bei der folgenden Betrachtung der
Untersuchungsregionen u.a. die Frage, ob unter Einbezug dieser Akteure die engen
Grenzen der Konsolidierungs- und Sanierungspolitik aufgeweicht werden kénnen.



3 Bestandsaufnahme der kommunalen Konsolidierungs- und
Sanierungspolitik
Aufgrund der wachsenden Beschaftigungsprobleme und der ansteigenden
Unternehmenszusammenbriiche haben in den 1990er Jahren verschiedene Kommunen
und lokale Akteure ihren Aufgabenkatalog um Hilfen fir notleidende Betriebe erweitert.
Am Beispiel von acht Stadten wird im Folgenden diskutiert, welche Erfahrungen in den
Fallstudien gemacht wurden, wer sich bei Krisenunternehmen engagiert und wie mit
ihnen konkret umgegangen wurde. Im Einzelnen werden die Stadte Augsburg, Bielefeld,
Chemnitz, Dessau, Kaiserslautern, Leipzig, Mannheim und Wilhelmshaven untersucht.
Das Zusammenspiel von Instrumenten und Akteuren sowie die Bewaltigung von
Konflikten zeigt sich am besten anhand von konkreten Beispielen. Daher schlieRen sich
an die Bestandsaufnahme der kommunalen Konsolidierungs- und Sanierungspolitik der
acht Untersuchungsstadte bzw. -regionen praktische Unternehmensbeispiele an. Diese
und die Erfahrungen aus den Fallstudien werden abschlielend im Hinblick auf
Gemeinsamkeiten wie auch Unterschiede analysiert.

3.1 Die Konsolidierungs- und Sanierungskonzepte in acht deutschen
Stadten/Regionen

3.1.1 Fallstudie Augsburg

3.1.1.1 Ausloser fir kommunales Krisenmanagement

Die Stadt Augsburg ist nach Minchen und Nurnberg das drittgroRte Wirtschaftszentrum
in Bayern und gleichzeitig Sitz der Regierung von Schwaben. In ihrer historisch-
wirtschaftlichen Entwicklung war die Stadt Augsburg zu Beginn des 19. Jahrhunderts ein
traditioneller Textilstandort. Die Textilindustrie wurde in der Folgezeit durch den
Maschinenbau als dominierender Industriezweig abgeldst. Zu den bedeutendsten
Unternehmen gehoren derzeit der MAN Konzern, Zeuna Starker, Daimler-Benz Aerospace,
KUKA SchweiRanlagen, KUKA Roboter und BOWE-Garment Care Systems. Daneben hat
sich seit Jahren mit der Informations- und Kommunikationstechnik ein weiterer
Branchenschwerpunkt etabliert. Dafur stehen Unternehmen wie Siemens Nixdorf
Informationssysteme, die BOWE Systec und Kleindienst Datentechnik.

Aufgrund struktureller und konjunktureller Entwicklungen kam es zu Beginn der 1990er
Jahre zu einem massiven Rickgang der Beschaftigtenzahlen. Vom Arbeitsplatzabbau
war vor allem die Industrie betroffen, wahrend im Dienstleistungsbereich neue
Beschéaftigungsmoglichkeiten entstanden. Allerdings reichte der Arbeitsplatzaufbau bei
den Dienstleistungen erst im Jahr 1999 aus, um die jahrlichen Arbeitsplatzverluste in der
Industrie aufzufangen. Insgesamt sind im Zeitraum von 1990 bis 1998 12.929 Arbeitsplatze
weggefallen. Seit 1999 ist eine wirtschaftliche Erholung sichtbar, die sich insbesondere in
deutlich ansteigenden Umsatzzahlen niederschlagt und auch zu einer Stabilisierung der
Beschaftigung und unterm Strich zu 1.320 neuen Arbeitsplatzen gefuhrt hat.

Der industrielle Wandel von Textil zu Maschinenbau und Informations- und
Kommunikationstechnik vollzog sich allerdings nicht ohne soziale Verwerfungen fur die
in Augsburg lebenden Menschen. Negativer Ausdruck dieser wirtschaftlichen
Entwicklung war und ist die Lage auf dem Arbeitsmarkt. Jahrzehntelang hatte
Augsburg keine nennenswerten Probleme auf dem Arbeitsmarkt. Die Arbeitslosenquote
bewegte sich um die 4 bis 5 %. Zwischen 1990 bis 1998 stieg die Arbeitslosigkeit in
Augsburg rapide an. Ihren Hohepunkt erreichte die Arbeitslosenquote im
Arbeitsamtsbezirk Augsburg im 1. Quartal 1997 mit 10,4 %. Zum Ende der 1990er Jahre
haben sich die Arbeitslosenzahlen nicht nur stabilisiert, sondern durch die Schaffung
neuer Arbeitsplatze wurden sie schrittweise abgebaut. Parallel zu der negativen
Arbeitsmarktentwicklung der 1990er Jahre stieg die Zahl der
Unternehmenszusammenbriiche und die Anzahl der Arbeithehmer und



Arbeitnehmerinnen, die dadurch ihren Arbeitsplatz verloren haben, kontinuierlich an. Mit
145 Konkursen erreichte die Insolvenzbilanz 1998 ihren bisher héchsten Stand, davon
betroffen waren 687 Arbeitsplatze (vgl. zur genauen wirtschaftlichen Situation und
Entwicklung die Strukturdaten in Tabelle 1 im Anhang).

Die Insolvenzentwicklung und die steigende Anzahl an verlorengegangenen
Arbeitsplatzen in den Konkursunternehmen waren u.a. Ausléser, um Krisenunternehmen
in Augsburg zu helfen. In dieser wirtschaftlichen und beschaftigungspolitischen Situation
kam es Mitte der 1990er Jahre unter Beteiligung vieler wichtiger Krafte der Region
Augsburg zur Grindung des ”Aktivkreises Arbeit”. Dieser wird von der Stadt und den
Landkreisen, der Industrie- und Handelskammer, der Handwerkskammer, den Industrie-
und Handelsgremien, der Kreishandwerkerschaft, der Arbeitsverwaltung und vom
Deutschen Gewerkschaftsbund getragen. Es ging darum, neue Perspektiven fur die
Stadt zu entwickeln und aufgrund der geringer werdenden Chancen, Neuansiedlungen
im grofien Stil anzuziehen das endogene Entwicklungspotenzial mehr in den
Vordergrund zu stellen.20 Der neuen Positionsbestimmung kamen einige vom Freistaat
Bayern ins Leben gerufene Initiativen zu Hilfe. Dazu gehdrte/gehort die
Existenzgrindungsoffensive mit einer Reihe von speziellen Landesprogrammen, die High-
Tech-Offensive und der Arbeitsmarktfonds im Rahmen des Beschaftigungspaktes Bayern
(vgl. dazu 3.1.1.3). Diese wurden von Augsburg z.T. tbernommen bzw. wurde Augsburg
mit Hilfe einiger Initiativen21 mit erheblichen Fordermitteln ausgestattet.

3.11.2 Das Kriseninstrumentarium und die Akteure

In dem Kontext der wirtschaftlichen Entwicklung hat sich das Amt fir kommunale
Wirtschaftsforderung22 in Augsburg in den 1990er Jahren weiterentwickelt. Erklartes Ziel
des Amtes ist es, Uber die Schaffung von giunstigen Rahmenbedingungen bestehende
Arbeitsplatze zu sichern und neue Arbeitsplatze zu schaffen.23 Daraus sind im
wesentlichen zwei Aufgabenfelder abgeleitet worden:

1. Die Bereitstellung von Gewerbegrundstiicken und Objekten fur die Ansiedlung von
Unternehmen, fir Betriebsverlagerungen wie auch flr Expansionen am Standort.
Das Amt ist fur die Vergabe stadtischer Gewerbegrundstiicke verantwortlich und

20  Allerdings heif3t das nicht, dass man sich nicht weiter um Neuansiedlungen bemuht. Aktuell
sondiert die Stadt Augsburg mit den Nachbargemeinden das Gewerbeflachenangebot fir eine
mogliche Ansiedlung eines neuen BMW-Werkes.

21 So wurden Augsburg im Rahmen der High-Tech-Offensive 58 Mio. DM zugesagt, um diesen
Standort als Kompetenzzentrum fir Umwelttechnik zu etablieren. Dieser wirtschaftliche
Schwerpunkt soll getragen werden einerseits durch ortsansassige Unternehmen; andererseits
durch den Ausbau der Hochschule und die gezielte Ansiedlung wirtschaftsnaher Forschungs-
und Entwicklungseinrichtungen, wozu das Bayerische Landesamt fir Umweltschutz (LfU), das
Bayerische Institut fur Abfallforschung (BIfA) und das Umwelttechnologische Griinderzentrum
(UTG) gehort. AuRerdem wurde mit Hilfe des bayerischen Wirtschaftsministeriums der
Startkapitalfonds fiir die Stadt Augsburg Ende 1998 ins Leben gerufen. Im Rahmen dieses
Venture Capital-Fonds werden junge Unternehmer und Unternehmerinnen auf eine
Existenzgriindung vorbereitet. Der Startkapitalfonds Augsburg (SKA) ist bayernweit eine
einmalige  Solidaraktion von Banken, Sparkassen, Industrieunternehmen und
Gebietskorperschaften im Augsburger Wirtschaftsraum.

22 Das Amt fur Wirtschaftsforderung ist in die Bereiche klassische Wirtschaftsférderung und
Stadtmarketing untergliedert.

23 Dieses Ziel will die Wirtschaftsforderung Uber die Entwicklung eines kommunalen
Handlungskonzeptes erreichen, das die Gewerbeflachenplanung, das Standortbild, die
Revitalisierung von Industriebranchen etc. umfasst.



vermittelt Kontakte zum freien Gewerbegrundstiicksmarkt und zu gewerblichen
Objekten.

2. Die klassische Dienstleistungsfunktion  fir  Unternehmen.  Die
Wirtschaftsforderung versteht sich als Informations- und Clearingstelle fur alle
unternehmerischen Belange. Das Amt fur Wirtschaftsforderung sucht auf das
Unternehmen zugeschnittene Losungen und tritt in diesem Rahmen als
Schnittstelle zu allen anderen Amtern in der Stadtverwaltung und zu weiteren
Institutionen auf3erhalb der Verwaltung (z.B. Universitat, Kammern, Arbeitsamt)
auf.

Die wirtschaftliche Entwicklung in den 1990er Jahren hat aber nicht nur zu einer
teilweisen Verlagerung von der Ansiedlungspolitik zur Bestandspflege in der
kommunalen Wirtschaftsforderung in Augsburg gefiihrt, dariiber hinaus wurde auch der
Aufgabenkatalog erweitert. So ist das Amt mittlerweile fur die Unterstiitzung der

kommunalen Arbeitsmarktpolitik24 mitverantwortlich und fur die 1997 eingerichtete
"Koordinierungsstelle des Aktivkreises Arbeit" zustandig.

Die Koordinierungsstelle des Aktivkreises Arbeit

Auf Initiative des Aktivkreises Arbeit wurde 1997 in Augsburg die "Koordinierungsstelle
des Aktivkreises Arbeit” fur zunachst drei Jahre gegriindet. Seit Ablauf der Projektphase
(im Oktober 2000) wird die Koordinierungsstelle als Projektteam ,,Betriebsberatung und
Standortmarketing“ mit einem anderen inhaltlichen Zuschnitt fortgefuhrt. Im
Zusammenhang mit der hier zugrundegelegten Fragestellung ist die Koordinierungsstelle
des Aktivkreises Arbeit von besonderem Interesse, da sie u.a. Krisenberatung betrieben
hat. Die nachfolgenden Ausfihrungen konzentrieren sich daher auf die Arbeit der
Koordinierungsstelle.

Ausschlaggebend fur die Einrichtung der Koordinierungsstelle war der auf Landesebene
eingerichtete Arbeitsmarktfonds Bayern, der neben der Koordinierungsstelle in Augsburg
funf weitere Einrichtungen in Bayern zu 90 % finanziell unterstutzte (vgl. dazu die
Ausfuhrungen zum Arbeitsmarktfonds Bayern in 3.1.1.3). Die Landesmittel dienten als
Anschubfinanzierung und waren befristet auf drei Jahre einsetzbar.

Die Koordinierungsstelle galt als der operative Arm des Arbeitskreises Arbeit. Sie wurde
im Vorfeld von und bei Unternehmenskrisen tatig. Dabei wendete sie sich an
Unternehmer, an Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen und deren
Interessenvertretungen in Krisenbetrieben sowie an Arbeitsmarktinitiativen. Diesem
Adressatenkreis bot sie folgende Leistungen an:

1. Beratung Uber MaRnahmen zur Existenzsicherung von Unternehmen und
Existenzgriindung aus Krisenbetrieben,

2. Beratung uUber offentliche Fordermittel bei Betriebserweiterung, -verlagerung oder
Neuansiedlung und Konsolidierung,

3. neutrale Vermittlung und Moderation zwischen Geschéaftsleitung und Belegschaft

24 Neben dem Amt fur Wirtschaftsférderung beschéftigt sich das Amt fiir Stadtentwicklung und
Statistik mit der Augsburger Arbeitsmarktsituation sowie das Sozialamt, dessen
arbeitsmarktpolitische Aufgabe es u.a. ist, Sozialhilfeempfanger wieder in Arbeit zu bringen.
Aufgrund der lange Jahre herrschenden positiven Arbeitsmarktlage spielte die
Arbeitsmarktpolitik in Augsburg kaum eine Rolle. Mit zunehmenden Arbeitsmarktproblemen
in den 1990er Jahren wurde sie dann auch mehr und mehr unter wirtschaftspolitischen
Aspekten diskutiert.



im Vorfeld von Entlassungen oder Rationalisierungsmalnahmen,

4, Beratung bei Management-buy-out-Projekten,

5. Koordinierung, Vernetzung und Beratung von regionalen Arbeitsmarktinitiativen
sowie

6. Beratung Uber Personalentwicklungsgesellschaften, Schulungs- und
Qualifizierungsmaoglichkeiten (vgl. Koordinierungsstelle des Aktivkreises Arbeit
1997).

Organisatorisch und inhaltlich war die Koordinierungsstelle an das Amt fur
Wirtschaftsforderung und Stadtmarketing der Stadt Augsburg angegliedert, sie arbeitete
aber nicht nur in der Stadt, sondern auch in den Landkreisen Augsburg und Aichach-
Friedberg. Personell war sie mit zwei Beratern und einer Verwaltungskraft ausgestattet.
Die Koordinierungsstelle zielte darauf ab, Arbeitsplatze am Standort Augsburg und der
Umgebung zu erhalten und fir ein positives Klima fir die Schaffung von neuen
Arbeitsplatzen zu sorgen. Aullerdem wurde Uber die Zusammenarbeit und Kooperation
von arbeitsmarktpolitischen Projekttragern, Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit
bedrohte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen neue Arbeitsmarktperspektiven
aufgezeigt.

Konkret war die Koordinierungsstelle auf zwei Ebenen aktiv:

1. auf einer strategisch-ausgerichteten Meta-Ebene, in der tber die Arbeit der
Koordinierungsstelle auf Seminaren, Workshops u.a. informiert wurde und kleinere
Untersuchungen, wie z.B. Prognosen des lokalen/regionalen
Qualifizierungsbedarfes, durchgefiuhrt wurden.

2. auf der konkreten betrieblichen Ebene. Hier wurden betriebliche Beratungen
durchgeflhrt. Diese Krisenberatung nahm die meiste Zeit in Anspruch.

Zu ihren Instrumenten gehorte es aber nicht, finanzielle Mittel an Krisenunternehmen zu
vergeben. Die Stelle betreute Betriebe - z.B. um mit mediativen Methoden, Konflikte in
(Familien)Betrieben aufzubrechen, sie deckte Liicken bei der Nutzung planerischer
Instrumente auf und weckte entsprechendes Problembewusstsein beim Unternehmen.
Sie informierte z.B. Uber Finanzierungsinstrumente und vermittelte Kontakte v.a. zu
Banken.

Nach eigenen Angaben hat die Koordinierungsstelle von November 1997 bis Dezember
1999 278 Unternehmen mit mehr als 3.000 Arbeitsplatzen beraten und betreut. Von
diesen Beratungsfallen waren 88 Krisenbetriebe mit insgesamt knapp 1.500
Arbeitsplatzen. Auf die Krisenberatung entfiel danach fast die Halfte aller Arbeitsplatze
der betreuten Betriebe. Einen Uberblick tiber die Beratungsbilanz der Koordinierungsstelle
nach Beratungsstatus und Arbeitsplatzen gibt die folgende Tabelle 1. Die
Beratungstatigkeit der Koordinierungsstelle fuhrte nach eigenen Angaben dazu, dass
3.000 Arbeitsplatze erhalten bzw. geschaffen werden konnten.

Tabelle 1: Uberblick tiber die Tatigkeit der Koordinierungsstelle des Ar beitskreises
Arbeit

Beratungsfalle Betroffene Schaffung von Erhalt von
Arbeitsplatze* | Arbeitspléatzen* | Arbeitsplatzen*
ins- in % ins- in % ins- in % ins- in %
gesamt gesamt gesamt gesamt
Betriebs- 36 129 | 734 24,2 | 296 33,6 | 438 20,4

erweiterung

Betriebsver- 14 5,0 194 6,4 126 14,3 68 3,2




lagerung
Betriebsuiber- 11 4,0 160 53 31 3,5 129 6,0
nahme
Existenzgrin- 129 46,4 486 16,0 426 48,3 60 2,8
der**
Krisenbetrieb 88 31,7 | 1.457 48,1 3 0,3 |1.454 67,7
Insgesamt 278 100,0 | 3.031 100,0 | 882 100,0 | 2.149 100,0
*:  Ein geschlechtsspezifischer Ausweis von Frauen- und Manner-Arbeitsplatzen wird nicht
durchgeftihrt;
**. Existenzgrindungen aus Betrieben oder Arbeitslosigkeit.
Quelle: Nach Angaben der Koordinierungsstelle des Aktivkreises Arbeit,
unveroffentlichtes Manuskript.

Die Koordinierungsstelle wurde zunachst fur drei Jahre eingerichtet, ihre Arbeit endete
somit im Oktober 2000. Die Stadt Augsburg hatte aber schon im Laufe des Jahres 2000
signalisiert, dass sie die Koordinierungsstelle mit einem etwas anderen inhaltlichen
Zuschnitt fortfuhren wolle. Mit einem Ratsbeschluss von November 2000 ging die
Koordinierungsstelle in das Projektteam ”Betriebsberatung und Standortmarketing”, das
dem Wirtschaftsreferat zugeordnet wurde, mit einer Laufzeit von drei Jahren Uber. Die
zukiinftig im Projektteam arbeitenden drei Berater sollen inhaltlich weniger eine reine
Krisenbetreuung betreiben, sondern eine allgemeine kommunale Betriebsberatung
durchftihren. Das Team soll eine Querschnittsfunktion zwischen den
kommunalen/regionalen und landesweiten Akteuren sowie den Betrieben einnehmen.
Finanziert wird sie ausnahmslos Uber kommunale Mittel. Anfang 2001 wurde mit der
Nachbargemeinde Konigsbrunn ein Kooperationsvertrag geschlossen. Kénigsbrunn wird
sich an der Stelle beteiligen. Die Konstruktion des Projektteams ist bewusst nicht
festgeschrieben, auch andere Gemeinden und Landkreise kdnnen sich an der
kommunalen Betriebsberatung beteiligen. Weitere Kommunen wie auch Landkreise
(z.B. Eichach-Friedberg) interessieren sich fir eine Mitarbeit, so dass alles darauf hin
deutet, dass das Projektteam ein wichtiger Schritt in Richtung einer regional-
ausgerichteten Wirtschaftsférderung wird.

Die Projekt- und Trainingsgesellschaft mbH (PTG)

Konkreter Anlass flr die Erarbeitung von Krisenbewaltigungsstrategien im Bereich
Arbeitsmarktpolitik war 1995 die Ankiindigung des Vorstandes von NCR, dies ist ein
international auf dem Marktsegment der Computertechnik agierender Konzern, am
Standort Augsburg zunachst ca. 1.000 Arbeitsplatze abzubauen und 1996 den Standort
mit ca. 3.500 Beschaftigten ganz zu schlieBen. Dies hatte die zu diesem Zeitpunkt bereits
angespannte Situation auf dem Arbeitsmarkt zusatzlich belastet (s.0.). Aus dieser
Situation heraus wurde insbesondere auf Initiative der IG Metall Augsburg und des
damaligen Betriebsratsvorsitzenden von NCR die Einrichtung einer Beschaftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaft fir die von Arbeitslosigkeit bedrohten NCR-Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen betrieben. Ende 1995 wurde die PTG mbH gegriindet.25 Wahrend sie zu
Beginn explizit fir NCR-Personal zugeschnitten war, nimmt sie mittlerweile auch

25 Der Beirat der Gesellschaft ist mit wesentlichen gesellschaftspolitischen Kraften besetzt:
Arbeitgeberverband Metall, IG Metall, Arbeitsamt, Vertreter der Kirchen, Vertreter von NCR,
Betriebsratsvorsitzende der NCR und der Wirtschaftsreferent der Stadt Augsburg. Diese
Zusammensetzung weist darauf hin, dass die urspriinglichen Bedenken durch die zéhen
Verhandlungen wenn nicht ausgeraumt, so doch gemindert und die Skeptiker in das Projekt
eingebunden werden konnten.



Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen von anderen krisengeschittelten Unternehmen -
insbesondere der Metall- und Elektrobranche - auf.26

Die wichtigste Aufgabe der PTG ist Uber Weiterqualifizierung eine schnelle
Wiedereingliederung von Personen in den ersten Arbeitsmarkt zu gewabhrleisten, die
aufgrund eines (drohenden) Konkurses befirchten mussen, arbeitslos zu werden. In
diesen Zusammenhang gehoren auch die Informationen Uber die Moglichkeiten einer
Existenzgrindung und ggf. entsprechende Schulungen. Angehenden Existenzgrindern
und -grinderinnen wird ein komplett ausgestatteter Arbeitsplatz sowie die erforderliche
Infrastruktur zur Verfiigung gestellt. Uberdies wird die Existenzgriindung in der ersten
Anlaufphase intensiv durch PTG-Mitarbeiter betreut. Uber diese sozial- und
arbeitsmarktpolitische Ausrichtung hinaus arbeitet die PTG auch daran,
innerbetriebliche Umstrukturierungen zu stitzen, um den Betrieb zu retten. Die
Mitarbeiter beraten z.B. Unternehmen Uber Mdglichkeiten der Strukturkurzarbeit27
anstelle von Sozialplanverfahren und Interessenausgleich.28

Da die gemeinnitzige PTG keine Gewinne erwirtschaften darf, wurde etwas
zeitverzogert im Februar 1996 die PLG, eine 100%ige Tochter der PTG GmbH gegriindet.
Sie agiert gewinnorientiert, regular auf dem ersten Arbeitsmarkt und ist als
Dienstleistungsgesellschaft hauptsachlich im PC-Hardware- und Software-Bereich, in der
PC-Produktion, aber auch fir die Elektro-Entwicklung und in der Durchfiithrung von TUV-
Messungen tétig. In der Anfangsphase hat die PLG alle in der PTG qualifizierten Personen
aufgenommen, z.Zt. sind dort 180 Personen beschéaftigt.

3.1.13 Landespolitik Bayern

Mehrere herausragende Entscheidungen bestimmten in der zweiten Halfte der 1990er
Jahre die bayerische Landespolitik. Mit einer High-Tech-Offensive soll Bayern in den
nachsten Jahren zu einer innovativen Wachstumsregion ausgebaut werden. Die
Existenzgrindungsoffensive Bayern fordert das selbstandige Unternehmertum. Im
Beschaftigungspakt Bayern wurden 1996 neue Wege einer kooperativen
Beschaftigungspolitik beschlossen. Ein wesentliches Element dieses Beschaftigungspaktes
war die Schaffung eines Arbeitsmarktfonds (vgl. Berger 2000). Dieser nahm fur das
kommunale Krisenmanagement der Stadt Augsburg eine wichtige Rolle ein.

Der Arbeitsmarktfonds Bayern wurde mit insgesamt 400 Mio. DM ausgestattet; das Geld

26 Die Zielgruppe der PTG ist nunmehr breit gefachert: Die PTG will mit ihrem Konzept alle
betroffenen Unternehmen, die vom Strukturwandel bedroht sind sowie deren Belegschaften
ansprechen. AufRerdem richtet sie sich an Insolvenzverwalter, an die Tarifpartner und die
Interessenvertretungen. Dartber hinaus will sie ebenfalls Personen, die sich selbstandig
machen wollen, erreichen. Bis dato wurden tber 1.000 Personen generell ketreut. Hiervon
konnten Uber 750 Menschen wieder in den ersten Arbeitsmarkt eingegliedert werden. Dartiber
hinaus sind bisher 30 Existenzgriindungen mit tber 400 Arbeitsplatzen entstanden. Mittlerweile
hat die PTG weitere Niederlassungen in Minchen und in Rosenheim.

27 Strukturkurzarbeit ist eine Sonderform von Kurzarbeit nach § 175 SGB Il und hat das Ziel,
Arbeitslosigkeit zu vermeiden und die Schaffung und Besetzung neuer Arbeitsplatze zu
erleichtern. Die Zeiten des Arbeitsausfalles sollen dazu genutzt werden, die
Vermittlungsaussichten des Arbeitnehmers insbesondere durch berufliche Qualifizierung zu
verbessern. Durch diese Sonderregelung wird auRerdem die Mdoglichkeit eingerdumt, das
Kurzarbeitergeld als Mittel zum sozialvertraglichen Personalabbau bei betrieblichen
Strukturveranderungen einzusetzen.

28 Flankiert wird die Arbeit der PTG durch eine innovative Qualifizierungspolitik des Arbeitsamtes.
Dazu wurde im Rahmen der freien Férderung des SGB Il ein Betrag von insgesamt 135 Mio.
DM fir Fortbildung und Qualifizierung von Arbeitslosen bereitgestellt.
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kam aus den Privatisierungserlésen der Offensive Zukunft Bayern. Mit Hilfe des
Arbeitsmarktfonds werden MaRnahmen zur Qualifizierung und Arbeitsférderung
unterstitzt. Die Finanzmittel wurden auf insgesamt 8 Forderschwerpunkte konzentriert.
Hierzu zahlt als Férderschwerpunkt 5 die "Finanzielle Unterstiitzung von befristeten
Koordinierungsstellen bei schwerwiegenden strukturellen Verschlechterungen
bestimmter Wirtschaftszweige bzw. bei Massenentlassungen zur Zusammenfihrung der
regionalen Aktivitaten, die fiir die Uberleitung von Arbeitsverhéltnissen in neue
Tatigkeitsfelder erforderlich sind, und zur Beratung bei Management-buy-out-Projekten”
(Bayerisches Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und
Gesundheit 0.J.: 3).

Die Uber den Arbeitsmarktfonds geférderten Malnahmen unterlagen/unterliegen
bestimmten Fordergrundsatzen. Dazu zahlt(e) u.a. die Anschubfinanzierung bzw. die
befristete Forderung von bis zu 3 Jahren sowie die Konzentration der Fordermittel auf
Schwerpunktregionen. D.h. die Fordermittel des Arbeitsmarktfonds wurden Mitte der
1990er Jahre auf Regionen konzentriert, die von Arbeitslosigkeit besonders betroffen
waren. Zur Abgrenzung dieser Regionen wurden drei arbeitsmarkt- und
beschaftigungspolitische Kriterien herangezogen.29 In den Genuss der Mittel kamen
insgesamt 12 bayerische Raume, darunter fiel auch die Stadt Augsburg30 (vgl. dazu
auch Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und
Gesundheit 0.J.).

Der Arbeitsmarktfonds finanziert(e) u.a. sog. regionale Koordinierungsstellen31, die das
Ziel haben, im Vorfeld von Massenentlassungen aktiv zu werden. Die Einrichtungen
wurden/werden fur max. 3 Jahre aus dem Arbeitsmarktfonds finanziert. Nach den
Richtlinien schloss/schlielt das Aufgabenspektrum ein,

mit den betrieblichen Akteuren (Unternehmen wie auch Betriebsrate) friihzeitig
gemeinsam Alternativen zu Entlassungen suchen,

fur die in die Arbeitslosigkeit ausscheidenden Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
Perspektiven entwickeln,

die Arbeitsmarktinitiativen vor Ort biindeln und
mit den Akteuren vor Ort neue Arbeitsmarktkonzepte entwickeln.

Die Koordinierungsstelle sollte moglichst eng mit den in den Kommunen und
Landkreisen ansassigen Wirtschaftsforderungsstellen zusammenarbeiten.
Voraussetzungen fur die Einrichtung einer regionalen Koordinierungsstelle war es, dass
alle regionalen Arbeitsmarktakteure (dazu zahlen z.B. Kammer, Arbeitsamt,
Gewerkschaften) dem Projekt zustimmen und in die Tatigkeit der Stelle z.B. Giber Beirate,
Sitzungen eingebunden waren bzw. sind. Dartber hinaus trug der Arbeitsmarktfonds die

Die drei Kriterien waren

Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt 1992 bis 1996,

2. Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit einer der folgenden Gruppen insgesamt im
Jahresdurchschnitt 1992 bis 1996: Langzeitarbeitslose, Frauen, Jugendliche, Auslander,
Aussiedler, altere Arbeitslose oder gesundheitlich beeintrachtigte Arbeitslose,

3. Uberdurchschnittlicher Anteil der Industriebeschéftigten in den Jahren 1992 bis 1996 oder
unterdurchschnittliche Steigerung der Dienstleistungsbeschéaftigung zwischen 1992 und
1996 (Bayerisches Staatsministerium...: 4f.).

=

30 Neben Augsburg erfiillten Aschaffenburg, Bamberg, Coburg, Deggendorf, Hof, Ingolstadt,
Nurnberg, Regensburg, Schwandorf, Schweinfurt und Weiden die Kriterien (siehe Ful3note 27).

31 Die Einrichtungen begannen mit ihrer Arbeit zu unterschiedlichen Zeitpunkten. Die
Koordinierungsstelle Augsburg gehorte zu den ersten, andere sind erst knapp zwei Jahre
spater gestartet. Wahrend es die Koordinierungsstelle in Augsburg nicht mehr gibt, laufen
andere noch bis 2002.



Kosten der regionalen Koordinierungsstelle nicht zu 100 %, Kommunen und Landkreise
mussten sich Uber Eigenmittel an der Finanzierung beteiligen.

Im Laufe der Jahre 1997/1998 sind in Bayern sechs Koordinierungsstellen und zwar in
Aschaffenburg, Augsburg, Bamberg, Deggendorf, Hochfranken und Nirnberg mit
durchaus unterschiedlichen inhaltlichen Schwerpunkten gegriindet worden. Nach
Aussagen des Landesvertreters arbeiteten insbesondere die Einrichtungen in Augsburg
und Nurnberg mit Erfolg.32 Eine Weiterfuhrung tUber die erste Projektlaufzeit von drei
Jahren wird neben Augsburg auch in Nirnberg betrieben.

3.1.14 Konsolidierungspolitik in Augsburg

In Augsburg gibt bzw. gab es v.a. zwei Instrumente, die Koordinierungsstelle des
Aktivkreises Arbeit und die PTG eine Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft, die
bei betrieblichen Krisen Hilfe angeboten haben. Hintergrund flr die Entwicklung dieser
MaRnahmen war der gravierende wirtschaftliche und beschaftigungspolitische Einbruch
Mitte der 1990er Jahre. Dieser fiel zusammen mit der Gemeinde- und Kreistagswahl in
Bayern. Beide groRen Parteien (CSU und SPD) machten aus der Beschaftigungskrise das
zentrale Wahlkampfthema. Aus der Beschaftigungsmisere wuchs bei den politischen
Akteuren die Einsicht, Standortsicherung und -entwicklung fur den Wirtschaftsstandort
Augsburg betreiben zu mussen. Dies schlug sich institutionell in der Einrichtung des
»Aktivkreises Arbeit” nieder. Die Arbeit des Aktivkreises wurde aber Uber die
Parteigrenzen hinaus eher halbherzig angegangen, so dass sich schnell wieder die alten
Lager mit u.a. CSU und IHK (Industrie- und Handelskammer) auf der einen sowie SPD und
Gewerkschaften auf der anderen Seite bildeten.

Zu den konkreten Aktivitdten gehérte es u.a. auch, bedrohten Betrieben bzw. deren
Beschaftigten zu helfen und die Beschéaftigten nicht einfach in die Arbeitslosigkeit zu
entlassen. Diese Aktivitaten wurden durch landesweite Initiativen unterstiutzt, v.a. durch
die Bereitstellung von finanziellen Mitteln Gber den Arbeitsmarktfonds und die High-Tech-
Offensive. So wurde u.a. mit finanzieller Unterstiitzung aus dem Arbeitsmarktfonds die
Koordinierungsstelle des Aktivkreises Arbeit gegriindet, die in das Amt fur
Wirtschaftsférderung integriert wurde. Inhaltlich konzentrierte sich die
Koordinierungsstelle auf die Beratung von Krisenbetrieben. Das Klientel der
Koordinierungsstelle setzte sich vorwiegend aus kleinen und mittleren Unternehmen der
Region zusammen. Die Krisenberatung war ein Projekt unter vielen bei der kommunalen
Wirtschaftsforderung in Augsburg. Sie nahm einen geringen Stellenwert ein. Bereits zwei
Jahre frUher wurde im Zusammenhang mit dem Zusammenbruch des NCR-Personal
Computer eine Projekt- und Trainingsgesellschaft fur die Belegschaft eingerichtet.

Zum Ende des 20. Jahrhunderts hat Augsburg wieder einen positiven wirtschaftlichen
Entwicklungspfad erreicht. Die konjunkturelle Erholung in der Gesamtwirtschaft zeigt
zusammen mit den eingeleiteten wirtschaftspolitischen Weichenstellungen (z.B.
Umweltkompetenzzentrum, Ausbau der Hochschule, Existenzgrindungsforderung) und
der wirtschaftlichen Stabilisierung ortsansassiger Betriebe die ersten Erfolge. Im Oktober
2000 ist die Koordinierungsstelle in das Projektteam Betriebsberatung und
Standortmarketing Ubergegangen. Hinter diesem Projekt steht inhaltlich ein neues
Konzept, was derzeit konkretisiert wird.

32 Die bayerische Staatsregierung lasst die Projekte des Arbeitsmarktfonds jahrlich bewerten,
eine vertiefende Evaluierung lauft derzeit. Die letzte Auswertung stellte als
Grundvoraussetzungen fir den Erfolg solcher Initiativen eine Mindestanzahl gut qualifizierter
Mitarbeiter und die organisatorische Anbindung der Koordinierungsstelle an bestehende
Einrichtungen der Region bzw. Kommune heraus (vgl. SINUS 1999).



3.1.2 Fallstudie Bielefeld

3.1.2.1  Ausloser fur kommunales Krisenmanagement

Bielefeld ist das Zentrum der Region Ostwestfalen-Lippe. Ostwestfalen-Lippe ist eine der
15 Regionen der Regionalisierten Strukturpolitik der nordrhein-westfalischen
Landesregierung.

Die Wirtschaftsstruktur der Stadt Bielefeld ist gepragt durch einen Branchenmix. Die
wirtschaftlichen Schwerpunkte sind der Maschinenbau, die M6belindustrie, die Textil-
und Bekleidungsindustrie sowie der Gesundheitsbereich (dazu gehoren Kliniken wie
auch Betriebe, die medizinisch-technische Produkte herstellen). Die Wirtschaft hat in den
letzten Jahren strukturelle Veranderungen durchlaufen. So fand z.B. im Maschinenbau
ein massiver Arbeitsplatzabbau statt. Die Stadt Bielefeld verlor in der Metallindustrie in
den 1990er Jahren etwa ein Drittel aller industriellen Arbeitsplatze. Der
Beschaftigungseinbruch konzentrierte sich insbesondere auf die traditionellen
Grollbetriebe, vor allem im Maschinenbau speziell im Werkzeugmaschinenbau, der bis
auf 2-3 Betriebe ganzlich verschwunden ist. Fir einzelne Unternehmen heiflit das: die
Mannesmann Réhrenwerke (heute MAP) haben von 1990 bis 1999 1.300 Arbeitsplatze
abgebaut, heute arbeiten nur noch 300 Beschéaftigte im Bielefelder Werk. Im gréfiten
Maschinenbauunternehmen von Ost-Westfalen (Diurkopp Adler AG) wurde die
Beschaftigtenzahl von 3.000 auf ca. 1.200 Personen reduziert. Auch die anderen
dominierenden Branchen verloren massiv Arbeitsplatze. Die Textilindustrie ist fast
komplett verschwunden. Die Bekleidungsindustrie konnte sich aufgrund des namhaften
Bekleidungsherstellers Gerry Weber stabilisieren. Gerry Weber expandiert seit Jahren und
hat die Arbeitsplatzverluste in anderen Bekleidungsfirmen aufgefangen. Allerdings steht
die nachste Krise schon vor der Tur: der Gesundheitsbereich. Erst langsam zeichnen sich
Strukturveranderungen in den umliegenden Kurbadern ab, die durch die
Gesundheitsreform verursacht wurden und in absehbarer Zeit zu
Personalanpassungsmallnahmen fuhren werden.

Aus der wirtschaftsstrukturellen Entwicklung der letzten Jahre heraus resultiert eine
negative Arbeitsmarktbilanz fur Bielefeld. Die Arbeitslosenzahlen stiegen in den 1990er
Jahren von Jahr zu Jahr an. Die Arbeitslosenquote in der Stadt lag 1999 Uber 13 % und
gehorte damit zu einer der héchsten in Nordrhein-Westfalen (vgl. zu den wichtigsten
Strukturdaten im Einzelnen die Tabelle 2 im Anhang). Die Arbeitslosenstruktur ist gepragt
durch einen hohen Auslanderanteil und eine gro3e Zahl an Un- und Angelernten.

Fur den Wirtschaftsstandort ist aullerdem problematisch, dass die Mehrzahl der
Beschaftigten in konzernabhangigen Betrieben arbeiten. Die unternehmerischen
Entscheidungen werden i.d.R. nicht in Bielefeld selbst, sondern aulerhalb getroffen.

Die Politik, die Gewerkschaften und der Arbeitgeberverband reagierten auf diese
Entwicklung relativ frih mit vielfaltigen Studien33 und Tagungen. Der Startschuss wurde
von der IG-Metall gegeben, die zusammen mit der Universitat Bielefeld, dem
Arbeitgeberverband und den Betriebsraten bereits Anfang der 1990er Jahre eine
Konferenz zur Situation in der Automobilzulieferindustrie in Bielefeld durchgefiihrt hatte.
Diese zahlreichen Aktivitaten fuhrten zu vielfaltigen Kontakten zwischen den Akteuren
(z.B. Aufbau eines Betriebsratenetzwerkes), die in konkreten betrieblichen

33 U.a. ging der Metall-Report Ostwestfalen-Lippe 1994 aus der Initiative des IG-Metall Bezirks
NRW hervor. Dieser wurde finanziell unterstiitzt durch die Hans Bdckler Stiftung.



Krisensituationen genutzt werden konnten und immer noch kénnen.34

3.1.2.2 Das Kriseninstrumentarium und die Akteure

Mit Fragen des betrieblichen Krisenmanagements beschéaftigen sich in Bielefeld mehrere
Institutionen, die unterschiedliche Ziele verfolgen, Aufgaben wahrnehmen und
Instrumente einsetzen. Dabei werden sie vom Land Nordrhein-Westfalen unterstutzt.
Abgesehen von den betrieblichen Akteuren, wie Geschaftsfiihrung, Betriebsrat,
Unternehmensberater und beim Konkurs der Insolvenzverwalter, sind bei Krisenfallen u.a.
die Gewerkschaften (vornehmlich die IG-Metall), der Oberbirgermeister mit der
Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft mbH (WEGE) und der Regionalen
Personalentwicklungsgesellschaft mbH (REGE) sowie die Industrie- und Handelskammer
involviert. Eine Besonderheit ist in Bielefeld die in Ostwestfalen-Lippe arbeitende
“Initiative fur Beschaftigung" - ein regionales Bundnis fur Arbeit -. In einer Arbeitsgruppe
geht es u.a. auch um das Thema Krisenmanagement.

WEGE Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft Bielefeld mbH

WEGE ist die Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft der Stadt Bielefeld.35 Sie versteht sich
als Anlaufstelle fur die ortsansassigen Unternehmen. Aufgrund der Umstrukturierungen,
die die Bielefelder Wirtschaft in den letzten Jahren durchlief, rlickte die Bestandspflege
und -sicherung, wozu u.a. auch das Krisenmanagement gehort, immer mehr in den
Mittelpunkt der kommunalen Wirtschaftsférderung.

Das betriebliche Krisenmanagement ist der WEGE-Geschaftsfuhrung direkt zugeordnet,
daneben arbeitet noch eine Stabsstelle in diesem Bereich. WEGE Ubernimmt eine
Lotsen- und Prozessfunktion fur das Unternehmen und nutzt dazu die engen Kontakte zur
ortsansassigen Wirtschaft und zu den kommunalen Akteuren, wie zur Stadt Bielefeld und
zu kommunalen Kreditinstituten. Sie gibt Hilfestellungen bei der Erarbeitung und
Umsetzung von Unternehmenskonzepten und Gbernimmt die Moderation und
Begleitung bei Umstrukturierungsprozessen. Es gehe dabei immer haufiger um die Frage,
wie man von Seiten der Wirtschaftsforderung unternehmerische Prozesse
sozialvertraglich, v. a. fur die betroffenen Beschaftigten, abfedern kénne. Sie ist in
Bielefeld im betrieblichen Krisenmanagement arbeitsteilig u.a. neben IHK und REGE
tatig (s.u.).

Bei einem Krisenunternehmen stellen sich wahrend des ersten Kontaktes (z.B. Giber ein
Telefongesprach) schnell die eigentlichen Problempunkte heraus. Der WEGE-Mitarbeiter
wird i.d.R. das Gesprach direkt im Betrieb suchen. Es geht darum, sich als Partner
vorzustellen und zu prasentieren. Je nach Sachlage wird das Unternehmen an den
"Runden Tisch" der IHK (s.u.) vermittelt oder der WEGE-Mitarbeiter leitet mit dem
Krisenunternehmen gemeinsam einige Aktivitaten ein. So kann es z.B. zu einem
gemeinsamen Gesprach bei der Bank kommen. I.d.R. wird die Bank die externe -
vermittelnde - Unterstiitzung positiv aufnehmen. Oder in einem aktuellen Fall wurde
sogar ein Beirat fur ein Krisenunternehmen gegriindet. Dieser besteht aus einem
Unternehmensberater, einem WEGE-Vertreter und einem Branchenkenner. Der Beirat hat
die Aufgabe, die eingeleiteten MaBhahmen in regelmagigen Abstanden zu

34 In diesem Zusammenhang ist vor allem der Vorschlag der IG Metall fir ein Biindnis fUr industrielle
Arbeits- und Ausbildungsplatze zu nennen. Diese Initiative wurde in ersten Gesprachsrunden bei
der ehemaligen Oberbirgermeisterin bzw. dem jetzigen Oberbirgermeister aufgegriffen (IG Metall
Bielefeld 0.J.).

35  WEGE ist 1995 aus der Stadtverwaltung ausgegriindet worden. Die Arbeit von WEGE wird von
einem Aufsichtsrat begleitet, in dem u.a. die IG Metall und der DGB vertreten sind.



kontrollieren.

Neben diesen vermittelnden bzw. beratenden Hilfen werden von WEGE auch
Instrumente eingesetzt, die einer kommunalen Wirtschaftsférderung im finanziellen
Bereich zur Verfligung stehen. Ein gangiges kommunales Instrument ist die Stundung;
dariber hinaus kamen bzw. kommen in Bielefeld Grundstticksaufk&ufe und andere
Finanzhilfen zum Zuge. Allerdings werden diese finanziellen Mittel vorwiegend bei
politischen Fallen angewandt. Es hangt also von der Bedeutung des Unternehmens ab,
wie z.B. seine GroRe in Bezug auf die Arbeitsplatze, ob sich die Kommune in finanzieller
Hinsicht engagiert.

Andere Instrumente der WEGE sind praventiv angelegt. Sie will mit ihren Malinahmen
erreichen, dass sich betriebliche Probleme erst gar nicht zur Krise ausweiten. Dazu hat
sie in Zusammenarbeit mit dem Land bzw. regionalen Einrichtungen folgende Projekte
entwickelt:

der Mentoren- & Experten-Service:

Dieser Service ist ein gemeinsames Projekt der Industrie- und Handelskammer
Ostwestfalen, der WEGE und der Wirtschaftsférderung des Kreises Gutersloh. Das
Projekt ging aus der Initiative fir Beschaftigung” (s.u.) hervor. Der Service
funktioniert in etwa wie der Senior-Experten-Service (SES) (Bruch-
Krumbein/Hochmuth/Ziegler 1996a: 30), stellt aber darauf ab, regionale
Fuhrungskrafte einzubinden. Bisher sind insgesamt 10 Mentoren/Experten in einem
eigens dafur gegrindeten Pool aufgenommen worden. Jeder Mentor/Experte hat
sich verpflichtet, einen Mann/Frau-Tag im Monat ehrenamtlich im Sinne des
Projektes tatig zu sein (vgl. WEGE 0.J. a).

das Programm der Unternehmensnachfolge in Ostwestfalen:

Es ist ein Pilotprojekt im Rahmen der Griindungs-Offensive NRW (Nordrhein-
Westfalen), das sich an Unternehmen und Existenzgrinder/-griinderinnen in der
Region Ostwestfalen richtet. Mit dem Projekt werden auf der einen Seite
Unternehmen, die zur Unternehmenstibergabe bereit sind und auf der anderen Seite
Existenzgrunder/-grinderinnen und leitende Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen
angesprochen. Ziel ist es, Unternehmer/Unternehmerin und mogliche
Nachfolger/Nachfolgerin zusammenzubringen und den ersten Schritt der
FortfUhrung zu begleiten. In Ostwestfalen wird das Projekt gemeinsam von den
Wirtschaftsférderungsgesellschaften der Kreise Hoxter, Paderborn und Bielefeld mit
Unterstiitzung der Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung Nordrhein-Westfalen und in
enger Kooperation mit den regionalen Kammern (IHK Ostwestfalen und HWK
Ostwestfalen-Lippe) umgesetzt (vgl. WEGE 0.J. b).

REGE Regionale Personalentwicklungsgesellschaft mbH

Die Regionale Personalentwicklungsgesellschaft REGE36 setzt in Bielefeld im Auftrag der
Stadt die kommunale Beschaftigungspolitik und -férderung um. Mit diesem inhaltlichen
Auftrag ist sie in Bielefeld ein wichtiger Akteur des betrieblichen Krisenmanagements.
Dabei will REGE nicht erst am Ende der betrieblichen Krise ansetzen, sondern sie zielt mit

36 REGE ist eine 100-prozentige Tochter der Stadt Bielefeld. Sie ist zum 1. Januar 1993
ausgegrindet worden. REGE hat Aufgaben der kommunalen Beschaftigungsforderung
Ubernommen, die bis dahin auf drei verschiedene Amter verteilt waren. Im einzelnen waren es
aus dem Sozialamt die "Arbeit statt Sozialhilfe"-Programme, aus dem Jugendamt die Foérderung
von Jugendlichen und aus dem Amt flr Wirtschafts- und Beschéaftigungsforderung die
Beschaftigungsforderung.



ihren Produkten in Krisenfallen darauf ab, Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden37.

REGE berat Geschaftsfihrungen und Betriebsrate tber flankierende MalRnahmen bei
Massenentlassungen. Daflr hat sie konkret drei Dienstleistungen38 entwickelt: die
Outplacement-Beratung, die Beratung zum Transfersozialplan und das Instrument der
Beschéaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft (BQG). So hat REGE 1996 die erste
Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft in einem Bielefelder Unternehmen als
Auffangbecken fur freigesetzte Mitarbeiter gegriindet. REGE qualifiziert die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und unterstitzt gleichzeitig ihre Suche nach
einem neuen Arbeitsplatz. Im PHONIX-Verbund39 wird die 9. BQG in der Region
Ostwestfalen-Lippe40 umgesetzt (Stand Mitte 2000)41.

Mitarbeiter von REGE analysieren die konkrete betriebliche Situation, kalkulieren den
finanziellen Aufwand und stehen - wenn eine Entscheidung getroffen wurde - bei der
Projektbeantragung zur Verfigung. REGE schlagt zunachst den betrieblichen Akteuren
Alternativen vor. Diese entscheiden dann, welcher Weg eingeschlagen wird. Die
notwendigen Vereinbarungen zur Finanzierung und zur Freistellung mussen namlich in
die Sozialplanverhandlungen mit einflieRen. Deshalb sollite REGE sehr friih bei den
Krisenverhandlungen eingeschaltet werden. Die Umsetzung der Malinahmen funktioniert
nur, wenn Personalchef und Betriebsrat dahinter stehen und die Beschaftigten
entsprechend zu der Mallnahme zuraten, d.h. REGE ist auf das Mitwirken der
betrieblichen Akteure vor Ort angewiesen.

REGE betreibt seit ihnrem Bestehen eine offensive Offentlichkeitsarbeit tiber Presse,
Zeitungen und verstarkt Gber sog. Multiplikatoren. Sie arbeitet sehr eng mit den
Gewerkschaften zusammen, so dass bei betrieblichen Krisensituationen Betriebsrate und
Gewerkschaftsfunktionare mittlerweile zu einem relativ frihen Stadium auf REGE
zukomme. Parallel dazu wurden durch viele Informationsveranstaltungen andere
Akteure, die Uber Krisenfalle informiert sind, auf REGE aufmerksam gemacht.
Multiplikatoren sind in diesem Zusammenhang die Arbeitsverwaltung, die Kommunen,

37 Die ,Praventive Arbeitsmarktpolitik“ hat sich zum 1. Januar 2001 aus der REGE
ausgegliedert. Hintergrund dieses Schrittes waren zum einen die veranderte EU- und
Landesforderung und zum anderen die Grenzen der Gemeindeordnung, die es einer
kommunalen Einrichtung untersagt, marktwirtschaftlich tatig zu werden. Die neue
Gesellschaft arbeitet unter dem Namen ,,ViaCon GmbH Beratung im Wandel*. Die
nachfolgenden Ausfihrungen geben den Stand des Jahres 2000 wieder.

38 Neben diesem Angebot an Krisenmanagement bietet REGE Beratung und Schulung in folgenden
Bereichen an: Innovation und neue Arbeitsformen, Teamarbeit, Moderation,
Ideenwerkstatt, Aufbau und Management von Zuliefernetzwerken und nichtgewerbsmaRige
Arbeitnehmertberlassung.

39 Der Beratungsverbund PHONIX ist eine Kooperation zwischen der REGE und der BTG mbH
(Beschaftigungs- und Transfergesellschaft). PHONIX ist ein Markenzeichen und kein
Rechtskorper. Die Einrichtung von PHONIX ist der Tatsache geschuldet, dass REGE als
kommunale Einrichtung der Stadt Bielefeld in der Vergangenheit erhebliche Schwierigkeiten
hatte, in der Region tatig zu werden. Uber PHONIX kann REGE die o.g. Instrumente in der
ganzen Region anbieten.

40 Die Region Ostwestfalen-Lippe schliel3t die Stadt Bielefeld, die Kreise Gitersloh, Minden,
Herford, Paderborn und Detmold ein. PHONIX konzentriert sich raumlich auf die
Arbeitsamtsbezirke Bielefeld (Bielefeld und Gutersloh) und Herford (Minden und Herford).

41 Mit dem SGB Il haben sich die Rahmenbedingungen zur Griindung einer BQG verbessert: § 254
SGB Ill ermdglicht Zuschiisse zu den SozialplanmafRnahmen und das Struktukurzarbeitergeld
kann jetzt gewahrt werden, wenn ein Betrieb strukturelle Schwierigkeiten hat - vorher musste
eine gesamte Branche von den Problemen betroffen sein.



die Wirtschaftsfordereinrichtungen in der Region, die Arbeitgeberverbande und
Kammern, die Banken, die Insolvenzverwalter und Rechtsanwalte usw.

Industrie- und Handelskammer (IHK)

Das Kriseninstrument der |HK ist das DtA-Projekt "Runder Tisch”42, das seit Mitte Marz 2000
in Kooperation mit der IHK Ostwestfalen, IHK Lippe und der Handwerkskammer
Ostwestfalen-Lippe durchgefihrt wird. Die IHK zu Bielefeld hat die Koordination fir das
Projekt in der gesamten Region Gilbernommen. Ausl6ser fur die Kammer sich bei der DtA
um den "Runden Tisch” zu bewerben, war die Tatsache, dass in der Vergangenheit eine
Vielzahl von in Not geratenen Unternehmen auf die Kammer zukam. Zusatzlich kam
noch hinzu, dass bei ihr die notwendige Kernkompetenz fehlte, um Krisenfalle
tats&chlich helfen zu kdnnen, so dass sie bislang ihre Mitgliedsunternehmen in
Krisensituationen alleine lassen musste. I.d.R. wurde die IHK vermittelnd tatig, in dem sie
auf Dritte verwiesen hat. Es bestand somit von Seiten der Kammer ein Handlungsbedarf,
gerade auch Krisenunternehmen zu helfen.

Der "Runde Tisch” ist eigentlich das Endprodukt einer Beratungskonzeption. Nach dem
ersten Kontakt zwischen IHK und Unternehmen43 wird in einem sog. Filtergesprach
gepruft, ob es ein Fall fur den ”"Runden Tisch” ist. Der von der Kammer eingesetzte
Berater begutachtet das Unternehmen und schlagt MaRnhahmen vor, die das
Unternehmen aus der Krise flihren sollen. Ein "Runder Tisch” wird erst dann eingerichtet,
wenn der Unternehmensberater mit seinem Konzept und den eingeleiteten Aktivitaten,
wie z.B. Gesprache mit der Hausbank, Finanzamt etc. nicht weiterkommt. Im Rahmen
des Projektes wurde bei der Bielefelder IHK ein Beraterpool aufgebaut, in dem z.Zt. 29
Berater mit unterschiedlichen Qualifikationen und Arbeitsschwerpunkten gemeldet sind.
Der Beratereinsatz wird von der IHK koordiniert44.

Von den 140 Anfragen, die zwischen Mitte Marz und Ende Juni 2000 bei der IHK zu
Bielefeld anfielen, kamen 22 Falle in das nahere Krisenmanagement. Den anderen
Unternehmen konnte z.T. Uber andere Beratungs- und Férderangebote geholfen
werden. Die Krisenfalle kamen aus unterschiedlichsten Branchen (wie z.B.
Mobelindustrie, kunststoff- und metallverarbeitende Industrie, Speditionen, Vertrieb von
Hard- und Software, Grol3- und Einzelhandel, Taxiunternehmen). Sie waren
kleinbetrieblich bzw. mittelstandisch strukturiert und hatten zwischen 5 und 80
Mitarbeiter. Von den 22 Fallen wurden in drei Fallen "Runde Tische” eingerichtet. Somit
ist der ”Runde Tisch” eher die Ausnahme innerhalb der Beratungskonzeption.

Im Zuge der Nachsorge wird durch die IHK und die DtA zum einen die Beratertatigkeit

42 Der erste "Runde Tisch" wurde von der DtA 1995 in Leipzig gegriindet. Mittlerweile hat er als
Kriseninterventionsinstrument Uber Ostdeutschland hinaus eine grof3e Bedeutung erlangt.
Allerdings ist er in Westdeutschland bis heute noch nicht so weit verbreitet wie in den neuen
Bundeslandern (vgl. Hochmuth/Ziegler 1999a).

43 Die IHK kann in konkreten Fallen erst dann aktiv werden, wenn der Unternehmer um Hilfe bittet.
Daher stitzt sie sich auf die Mitarbeit von sog. Multiplikatoren, das sind u.a. Banken,
Arbeitsamter, Finanzamter, Krankenkassen, Steuerberater, Wirtschaftsforderung, die den
"Runden Tisch" in der Region insbesondere bei den regionalen Unternehmen bekannt machen
sollen.

44 Die DtA stellt jeder westdeutschen IHK, die sich an dem Projekt beteiligt, max. 40.000 DM im
Jahr fur den "Runden Tisch" zur Verfligung. Davon sind 20.000 DM Fixbetrag und die andere
Halfte wird in Abhangigkeit von der Zahl der beratenden Félle ausgeschittet. Der Berater erhalt
fur seine Tatigkeit von der DtA eine Aufwandsentschadigung in Héhe von 300 DM pro Tag fir
max. 10 Tagewerke.



Uberprift, um so die Beraterqualitat sicherzustellen. Zum anderen wird nach einem
halben bzw. einem Jahr beim Unternehmen nachgehakt, ob es sich auf dem rechten
Weg befindet. Das Krisenmanagement des "Runden Tisches” kann nach Ansicht der DtA
und der IHK nur funktionieren, wenn die Qualitat der Beratung von Anfang an gesichert
ist, wenn der friihzeitige Einsatz des Beraters gewahrleistet ist, und wenn Multiplikatoren
innerhalb eines Frihwarn-Netzwerkes rechtzeitig auf den "Runden Tisch” aufmerksam
machen.

Gewerkschaften

Aufgrund der negativen Beschéaftigungsentwicklung in der Metallwirtschaft in den 1990er
Jahren hat sich auf Seiten der Gewerkschaften - vornehmlich die Industriegewerkschaft
Metall - verstarkt mit Arbeitsplatzsicherung in Bielefeld auseinandersetzen mussen.
Betriebsrate und Gewerkschaften erhalten relativ frih Informationen tber drohende
Betriebskrisen. I.d.R. wird von der Geschaftsfiuhrung des angeschlagenen Betriebes ein
Gesprach mit Betriebsrat und Gewerkschaft gesucht, um Gber (Massen)Entlassungen zu
verhandeln. Die Gewerkschaftsvertreter versuchen relativ rasch, mogliche Alternativen
zu diskutieren, wie das Unternehmen fir Bielefeld gesichert und moglichst viele
Arbeitsplatze gehalten werden kénnen. Mit Hilfe von externen Unternehmensberatern
wird in einem solchen Fall ein Unternehmens- bzw. Sanierungskonzept entwickelt. Das
groflte Problem dabei ist, dass Gewerkschaft und Betriebsrat viel Zeit aufwenden
mussen, um einen Unternehmer davon zu Uberzeugen, dass die entwickelten
Vorschlage das Unternehmen aus der Krise fuhren kdnnen. Dabei ist flr das
gewerkschaftliche Engagement entscheidend, inwieweit die Beschaftigten und der
Betriebsrat bereit sind, den betrieblichen Umstrukturierungsprozess mitzutragen, weil die
anstehenden Malinahmen zu erheblichen Einschnitten fur den einzelnen Beschaftigten
fuhren kdnnen. Diese konnen von finanziellen Einbulzen bis zum Verlust des
Arbeitsplatzes reichen.

Allerdings sind die Handlungsmaoglichkeiten der Gewerkschaften und Betriebsrate
eingeschrankt. Sie kbnnen zwar mit verschiedenen Instrumenten45 wie Sozialplan und
Interessenausgleich operieren. Aber Uber diese Instrumente hinaus muissen sie mit
anderen Akteuren zusammenarbeiten: im Falle einer Beschaftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaft mit REGE und dem Arbeitsamt, bei einer
Fortfihrungsgesellschaft46 mit der Landesinitiative ProFl (Pro FortfiUhrungs Initiative, s.u.)
und mit externen Beratern, wenn ein Umstrukturierungs- und Sanierungskonzept
erarbeitet wird.

3.1.2.3 Landespolitik Nordrhein-Westfalen

In NRW spielt die Landesebene bei betrieblichen/kommunalen Krisenmanagement eine
groBBe Rolle. Funf Punkte sind hierbei herausstellen:

Landeseinrichtungen

45 Neben diesen klassischen Instrumenten stellten in einer bisher einmaligen Aktion die
Beschaftigten eines Krisenunternehmens den Insolvenzantrag.

46 In vier Bielefelder Betrieben wurde in den letzten Jahren mit Unterstiitzung der Landesinitiative
ProFIS (s.u.) versucht, mit den Beschaftigten Fortfihrungsgesellschaften zu initiieren. Von den
vier Unternehmen konnte ein Betrieb vom Insolvenzverwalter verkauft werden. Bei einem Betrieb
hat die FortfiUhrungskonzeption funktioniert. Insbesondere zwei Faktoren waren fiir den Erfolg
ausschlaggebend: 1. ehemalige Beschéftigte aus dem Management haben mitgezogen und 2.
die Beteiligten hatten Zeit (1 Jahr), um die Arbeitnehmerinitiative auf gesunde Fife zu stellen.



Auf Landesebene sind insbesondere die Landeseinrichtungen zu nennen, wie die
Gesellschaft fur innovative Beschaftigungsforderung mbH (G.1.B.), die Gesellschaft fur
Wirtschaftsférderung Nordrhein-Westfalen mbH (Gfw), die
Landesentwicklungsgesellschaft Standort- und Projektentwicklung GmbH (LEG), die
Technologieberatungsstelle beim DGB Landesbezirk Nordrhein-Westfalen und das
Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen. Vor allem die G.I.B. und die GfW stehen nicht
nur beratend zur Verfigung, sie nehmen auch eine inhaltlich strategische Aufgabe
wahr, was sich u.a. in Handlungshilfen und Qualifizierungsangeboten zur Unterstitzung
betrieblicher und regionaler Akteure ausdriickt. So bietet z.B. die GfW allen
kommunalen/regionalen Wirtschaftsférderungseinrichtungen in NRW spezielle
Qualifizierungsmalnahmen im Bereich des betrieblichen Krisenmanagements an.

Blndnis fur Arbeit

AuBerdem hat NRW in den Verhandlungen zum Bundnis fur Arbeit die Themen
Krisenmanagement und Transfergesellschaften in speziellen Arbeitsgruppen
aufgenommen. So wurde z.B. in der Arbeitsgruppe "Krisenmanagement und
Unternehmensfortfihrung" von den Bundnispartnern unter dem Motto ”Sanieren statt
liquidieren — ein Bundnis fur Unternehmensfortfiihrung” eine gemeinsame Erklarung
veroffentlicht, die eine Verstandigung auf weitergehende Initiativen zur Entwicklung
einer Fortfuhrungspraxis und Fortfihrungskultur in Krisenfallen beinhaltet. An dieser
Erklarung und den Folgeaktivitaten sind neben den Bindnispartnern weitere relevante
Akteure wie die Deutsche Ausgleichsbank beteiligt.

Pro Fortfihrungs Initiative (ProFl)

Die Pro Fortfuhrungs Initiative (ProFl) ist die Turn-around-Begleitung und Beratung des
Landes NRW. ProFl wird Uber das Beratungsunternehmen ISA Consult umgesetzt und
unterstitzt betriebliches Krisenmanagement und Unternehmensfortfihrungen. Das ProFI-
Team richtet sich v.a. an Betriebsrate, Fortfuhrungsinteressierte im Unternehmen und an
alle Personen im betrieblichen und regionalen Umfeld. Zu den wichtigsten Instrumenten
des Krisenmanagements gehoren: Fortfihrungspotenziale mobilisieren,
Sanierungsmodelle Uberprifen, Sanierungskonzepte erstellen, Handlungsschritte
koordinieren, regionale Akteursverbunde aufbauen und Handlungshilfen erarbeiten
(www.fortfuehrungsmanagement.de). In Ostwestfalen-Lippe laufen 2-3
Fortfuhrungsfalle, die durch ProFl begleitet werden (Stand: Mitte 2000).

Phonix Turn-Around-Fonds NRW

Das Land NRW hat gemeinsam mit drei Unternehmensberatungsgesellschaften im Jahr
2000 den Phonix Turn-Around-Fonds eingerichtet. Dieser Fonds gibt kleinen und mittleren
Unternehmen in Krisensituationen Management- und Kapitalunterstiitzung. Dieses
Projekt ist noch relativ jung, eine Bewertung ist z.Zt. noch nicht moéglich.

Landesprojekte zu Krisenmanagement

Dartber hinaus férdern verschiedene Landesministerien Forschungsprojekte zum
regionalen/betrieblichen Krisenmanagement. Die G.1.B. fihrt im Auftrag des Ministeriums
fUr Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen das
Projekt “Krisenintervention in kleinen Unternehmen” im Rahmen der Grindungs-Offensive
,GO* durch. Ziel des Pilotprojektes ist es, modellhaft Instrumente zur Krisenberatung von
insolvenzbedrohten kleinen Betrieben zu entwickeln und zu erproben sowie lokale und
regionale Angebote zur Krisenintervention zu initieren. U.a. wurde PHONIX im Rahmen



dieses Projektes beauftragt, regionale Strukturen fir den Bereich Unternehmenskrisen in
Ostwestfalen-Lippe aufzubauen. Der Auftrag beinhaltet drei Elemente:

1. beim Aufbau eines Kontaktnetzes der regionalen Akteure mit zu helfen. Es soll ein
Sensorsystem eingerichtet werden, damit Not leidende Unternehmen moglichst
frihzeitig Unterstitzungsmaoglichkeiten in Anspruch nehmen.

2. lber Unterstiitzungsmaoglichkeiten beraten. Krisenunternehmen sollen tiber PHONIX
Uber alle Beratungs- und Forderangebote des Arbeitsamtes, der EU, des Landes und
der Region informiert werden. Jedes Unternehmen, das ein Problem hat, kann sich
an PHONIX wenden. PHONIX kann liber das Kontaktnetzwerk und tiber die
Kenntnisse in bezug auf die Finanzierungsmaoglichkeiten das Unternehmen
zielgerichtet an die passenden Partner verweisen.

3. Hilfen bei Konkursen bzw. Insolvenzen geben. Mit diesem Baustein sollen auch
Unternehmen unterstitzt werden, die derzeit aus finanziellen Grinden nicht in der
Lage sind, die Beratungshilfe von PHONIX einzukaufen.

3.1.24 Die , Initiative fur Beschaftigung*”

Da betriebliche Krisen gewdhnlich einen sehr engen zeitichen Rahmen vorgeben, in
dem kaum Zeit verbleibt, fundierte unternehmerische und beschaftigungspolitische
Alternativen auf den Tisch zu legen, hat sich seit geraumer Zeit in Bielefeld und
Umgebung ein enges Zusammenspiel der Akteure in Krisenfallen entwickelt. Die
Beteiligten gehen zielgerichtet vor. Dies ist nur maglich, weil im betrieblichen und
regionalen Umfeld relativ gut aufeinander abgestimmte Kommunikations- und
Kooperationsstrukturen vorhanden sind.

So arbeiten die vier 0.g. Akteure in einem Projekt "Chancenmanagement” der
Arbeitsgruppe "Dienstleistungen und Bestandssicherung” der “Initiative fir
Beschaftigung”47 zusammen. In der Arbeitsgruppe geht es darum, die in der Region
vorhandenen Mdoglichkeiten des Krisenmanagements besser zu nutzen, magliche
Schnittstellen zwischen bestehenden Beratungsangeboten und einem potenziellen
Frihwarnsystem zu priufen. Hintergrund sind die Erffahrungen der Akteure, dass
Unternehmen i.d.R. nicht von einem Tag auf den anderen in Schwierigkeiten geraten. In
den meisten Fallen ist es ein schleichender Prozess, in dem die Warnsignale nicht
wahrgenommen werden. In der Konsequenz greifen viele Unternehmen oft zu spat auf
externe Hilfe zu. Die Moglichkeiten werden immer geringer, gegenzusteuern und
Unternehmen und Arbeitsplatze zu erhalten. Die Akteure wollen erreichen, dass
Unternehmen die Hilfen viel friher in Anspruch nehmen. Daneben ist problematisch,
dass Kleinstgewerbetreibende bei den derzeitigen Kriseninstrumenten herausfallen.

47 Die "Initiative flir Beschaftigung” ist ein regionales Bindnis fir Arbeit, das die Region
Ostwestfalen mit dem Oberzentrum Bielefeld umfasst. Die bundesweite “Initiative fir
Beschaftigung” arbeitet in 17 regionalen Netzwerken. Zu diesen regionalen Netzwerken gehdren
Bautzen, Berlin-Potsdam, Dusseldorf, Frankfurt, Halle-Merseburg, Hamburg, Hannover, Leipzig-
Westsachsen, Minchen, Nurnberg-Erlangen, Osnabriicker Land, Ostwestfalen, Rhein-Neckar-
Dreieck, Ruhrgebiet, Stuttgart, Thiringen, Westfalen. Sie wurde Ende 1998 von flhrenden
Personlichkeiten der BASF Ludwigshafen, der IG Bergbau, Chemie und Energie und der
Bertelsmann  Stiftung gegrindet. Ziel dieser Initiative ist es, in Regionen
gesellschaftstibergreifend einen Konsens herzustellen, einen Ideen- und Erfahrungsaustausch
zu organisieren und beschaftigungsférdernde Aktionen zu identifizieren und umzusetzen (vgl.
Initiative fir Beschéaftigung 1998). 30 Akteure aus Politik, Unternehmen, Gewerkschaften,
Verbanden und o6ffentlicher Verwaltung unterstiitzen das Regionalnetzwerk Ostwestfalen. Diese
arbeiten in 6 Arbeitsgruppen zusammen (www.initiative-beschaeftigung.de). Bislang wurden fast
40 Projekte auf den Weg gebracht.




Die Akteure haben sich im ersten Schritt darauf verstandigt, eine Bestandsanalyse zu
erstellen, die Auskunft dariiber geben soll, welche Angebote es in der Region gibt, in
welcher Phase der Krise welche Beratungsangebote und -inhalte platziert sind und fir
welche Unternehmen und Beschaftigte diese vor allem geeignet sind. Darauf
aufbauend soll dann das vorhandene Angebot fir Krisenunternehmen verbessert und
evtl. erweitert werden. Gedacht ist aber auch daran, bei den regionalen Akteuren
selbst anzusetzen: z.B. die Akteure des Krisenmanagements zu qualifizieren, indem sie fur
die Krisengesprache fit gemacht werden durch die Vermittlung von Moderatoren- oder
Mediationstechniken etc. Des weiteren sollen die Multiplikatoren dahingehend
qualifiziert werden, dass diese die Warnsighale aus den Betrieben rechtzeitig
wahrnehmen und realistisch einschatzten kénnen.

3.1.25 Die Konsolidierungspolitik in Bielefeld

In Bielefeld gibt es insgesamt vier wichtige regionale Akteure, die Krisenmanagement
betreiben. Das sind zum einen die kommunale Wirtschafts- und die
Beschaftigungsférderung in Form von WEGE und REGE, zum anderen die
Gewerkschaften - vornehmlich die IG-Metall - und die Industrie- und Handelskammer.
Wahrend die IHK und die WEGE eher einen unternehmensbezogenen Zugang zu dem
Thema haben, legen Gewerkschaften und REGE den Schwerpunkt ihres
Krisenmanagements auf die Abfederung der betrieblichen Krisensituation fur die
betroffenen Beschaftigten. Eine enge inhaltliche Zusammenarbeit besteht daher
einerseits zwischen den beiden wirtschaftspolitischen Akteuren — d.h. zwischen WEGE
und IHK — und andererseits zwischen den beiden arbeitsmarktpolitischen Akteuren — d.h.
zwischen REGE und Gewerkschaften. In den gefihrten Gesprachen wurde deutlich, dass
die arbeitsmarktpolitischen Akteure weniger Berihrungsangste untereinander haben als
die wirtschaftspolitischen. Ein Grund dafur kdnnte sein, dass sich das Krisenangebot der
ersten Gruppe erganzt, wahrend es bei der letzten Gruppe zu Uberschneidungen
kommen kann.

Fur die Unterstitzung und Begleitung von Unternehmen in Krisensituationen setzt WEGE
auf Hilfestellungen bei der Erarbeitung und Umsetzung von Unternehmenskonzepten,
der begleitenden Beratung fur Unternehmensnachfolger und junge Unternehmen in
Wachstumsphasen durch den Mentoren- & Experten-Service und die Ubernahme der
Prozessmoderation und -begleitung. REGE ist im Rahmen der Konsolidierungspolitik
Uber die drei Instrumente Outplacement-Beratung, Beratung zum Transfersozialplan
sowie Entwicklung und Begleitung von Beschéaftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaften tatig. Die IHK setzt im Auftrag der DtA den "Runden Tisch”
um und die Gewerkschaften beraten die Belegschaft und unterstiitzen mit Alternativen
zu Entlassungen.

Ein Unterschied besteht im Hinblick auf die raumliche Zustandigkeit der Akteure.
Wahrend REGE uber den PHONIX-Verbund und die IHK tiber den "Runden Tisch" die
komplette Region Ostwestfalen-Lippe abdeckt, ist WEGE ausschliefilich in der Stadt
Bielefeld und die IG-Metall Verwaltungsstelle Bielefeld auf den Kreis Bielefeld beschrankt.
Aufgrund der strukturellen Probleme des Maschinenbaus konzentriert sich das
Krisenmanagement derzeit auf Bielefeld; dies kdnnte sich allerdings regional
verschieben, wenn im Gesundheitsbereich Personalanpassungsmalnahmen anstehen.

In Verbindung mit der Initiative Beschaftigung arbeiten alle Akteure in einer
Arbeitsgruppe "Chancenmanagement” zusammen, um professionelle Vernetzung der
Akteure und ihrer Instrumente in bezug auf das betriebliche Krisenmanagement
gemeinsam zu entwickeln und in Ostwestfalen-Lippe umzusetzen. Perspektivisch wird es
darum gehen, die bisher eingesetzten Instrumente abzugleichen und noch besser
aufeinander abzustimmen, Lucken im Instrumentenkasten ausfindig zu machen und



darauf aufbauend diese Defizite zu schlieflen.

Insgesamt wird bei der Betrachtung der Konsolidierungspolitik in Bielefeld ersichtlich,
dass es ein umfangreiches und vielfaltiges Hilfsangebot fir Unternehmen und fir die von
Arbeitslosigkeit bedrohten Beschaftigten gibt. Dabei wird Bielefeld, wie alle anderen
Stadte und Regionen in Nordrhein-Westfalen auch, durch die Landespolitik unterstutzt.
Fur AuBenstehende mag durch die Vielzahl an Aktivitaten und Akteure ein
unibersichtlicher Eindruck entstehen, dieser wurde aber in den Interviews durch die
Akteure nicht bestatigt.

3.1.3 Fallstudie Chemnitz

3.1.3.1 Ausldser fur kommunales Krisenmanagement

Die Stadt Chemnitz ist nach Dresden und Leipzig das drittgroRte Wirtschaftszentrum in
Sachsen. Der Standort ist heute durch den Maschinenbau gekennzeichnet. Daneben
konnten sich in Chemnitz mittlerweile die Wirtschaftszweige Dienstleistung/Handel und
die Elektrobranche etablieren. Bereits zum Ende des 19. Jahrhunderts war Chemnitz
durch traditionelle Branchen wie den Maschinen- und Fahrzeugbau, sowie die
Textilindustrie gepragt. Die Betriebe der sogenannten ,,Spinnlinie* sind trotz vehementer
Proteste seitens der Belegschaft und der Chemnitzer Bevolkerung in den ersten Jahren
nach der Wiedervereinigung zerschlagen worden. Auch der Fahrzeugbau spielt
nunmehr keine herausragende Rolle mehr.

Obwohl die traditionsreiche Maschinenbaubranche heute den Regierungsbezirk
Chemnitz dominiert, musste sie in den letzten 10 Jahren erhebliche Arbeitsplatzverluste
in Kauf nehmen: Waren 1989 noch ca. 90.000 Personen in diesem Wirtschaftszweig tatig,
so sind davon Ende 1999 nur noch 9.000 Arbeitsplatze tbrig geblieben. Gleichzeitig hat
sich damit die durchschnittliche Betriebsgrée im Maschinenbau enorm verringert.48
Derzeit gibt es nur noch wenige Unternehmen mit Giber 200 Beschaftigte. Die meisten
Betriebe sind kleiner und verfugen tUber eine Belegschaft von maximal 50 - 100 Personen.
Diese Betriebe decken nach wie vor die gesamte Palette des Werkzeugmaschinenbaus
ab. Es werden verschiedene Arten von Textiimaschinen, Drehmaschinen und auch
Frasmaschinen produziert (vgl. CWE 2000a: 18).

Seit etwa 1995 ist eine wirtschaftliche Erholung fur das gesamte verarbeitende Gewerbe
in der Stadt Chemnitz sichtbar, die sich hauptsachlich in den Umsatzzahlen
widerspiegelt (vgl. Tabelle 3 im Anhang). Allerdings trug dieser positive Trend
verh&ltnismagig wenig zur Entspannung auf dem Arbeitsmarkt bei. Vor allem die in der
Maschinenbaubranche seit der Wiedervereinigung freigesetzten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer fanden keine neuen Arbeitsplatze in den sich neu etablierenden
Wirtschaftszweigen wie Dienstleistung/Handel und Elektrobranche. Seit 1990 schwankt
die Arbeitslosenquote um die 20 Prozentmarke (vgl. Tabelle 3 im Anhang). Besonders
negativ anzumerken ist die im Vergleich zu Sachsen und Ostdeutschland
verhaltnismagig hohe Frauenarbeitslosenquote. In Chemnitz sind nahezu die Halfte der
registrierten Arbeitslosen weiblich.

Die erheblichen Probleme auf dem Arbeitsmarkt hangen u.a. auch mit der negativen
Entwicklung der Gesamtvollstreckungen (Insolvenzen) zusammen. 1995 wurden allein in

48 Das Kombinat "Haushaltsgerate, Karl-Marx-Stadt" und die beiden Kombinatsstammbetriebe
des Werkzeugmaschinenkombinates ,Fritz Heckert* lagen im jetzigen Regierungsbezirk
Chemnitz. Alle drei Betriebe zahlten vor der Wende durchschnittlich je 7.000 Beschéaftigte (vgl.
Wirtschaftsatlas Neue Bundeslander 1994: 42f).



der Stadt Chemnitz 191 Gesamtvolistreckungsverfahren registriert. Dieser Wert stieg
weiter bis zur Rekordmarke von 237 im Jahr 1999 an (vgl. Tabelle 3 im Anhang).

Die wirtschaftsstrukturelle Entwicklung in Chemnitz, die vor allem durch die dramatische
Arbeitsplatzreduzierung in der Maschinenbaubranche hervorgerufen wurde und ein
erneuter drohender Zusammenbruch eines traditionsreichen
Maschinenbauunternehmens mit ca. 150 Beschéaftigte im Jahr 199649, waren u.a.
Ausloser fur verschiedene regionale Akteure, Hilfestellungen fur Krisenunternehmen zu
entwickeln.

Neben der Initiierung von Hilfsmalnahmen fir Unternehmen in wirtschaftlicher
Bedrangnis wurden dartber hinaus in verschiedenster Weise Strukturen geschaffen, die
die Zusammenarbeit der traditionsreichen Maschinenbaubetriebe unterstiitzen und zur
allgemeinen Starkung des Standortes Chemnitz beitragen sollen. Das Zukunftsleitbild far
die weitere stadtische und regionale Entwicklung ist unter das Motto "Forderung von
Betriebskooperationen und Betriebsnetzwerken" gestellt worden und diverse
Institutionen versuchen damit, eine Krisenprophylaxe zu betreiben. Zur Umsetzung sind
dafir verschiedene Institutionen eingerichtet worden, wie z.B. die Regionalagentur
Maschinenbau, das Kompetenzzentrum Maschinenbau50. Aber auch die kommunale
Wirtschaftsférderungsgesellschaft widmet sich in erster Linie diesem Ziel.

3.1.32 Das Kriseninstrumentarium und die Akteure

Mit Fragen des betrieblichen Krisenmanagements beschéaftigen sich in Chemnitz eine
ganze Reihe von Personen und Institutionen. Neben den betrieblichen Akteuren wie
Betriebsraten, Belegschaften sowie Geschaftsfiihrungen sind bei drohender
BetriebsschlieBung vor allem die IG Metall, die kommunale
Wirtschaftsforderungsgesellschaft, die Sparkasse und die IHK aktiv. Eine Besonderheit in
Chemnitz ist das "Chemnitzer Konsensmodell*. Unter diesem Namen bieten Vertreter der
IG Metall, des Arbeitsamtes und der PWC (Price Waterhouse Cooper) Deutsche Revision
- Chemnitz51 schnell und unburokratisch Hilfestellungen fur ein wirtschaftlich bedrohtes
Unternehmen an. Die landespolitische Initiative "Stiftung Innovation und Arbeit" flankiert
diese Arbeit mit dem Sachverstandigennetz.

49 Es handelt sich dabei um die UNION Werkzeugmaschinenbau GmbH (vgl. auch Ausfuhrungen
weiter unten zum Chemnitzer Konsensmodell).

50 Die Regionalagentur Maschinenbau ist 1998 fiir den Ausbau des regionalen Dialogs im Rahmen
der landespolitischen Stiftung Innovation und Arbeit (IAS) (vgl. Ausfihrungen weiter unten zur
Séachsischen Landespolitik) gegriindet worden. Sie sieht ihre originare Aufgabe vor allem in der
Prophylaxe von Krisen: Um dieser Zielsetzung gerecht zu werden, fuhrt die Regionalagentur
gemeinsam mit anderen regionalen Akteuren regelmafig Branchenkonferenzen oder auch
Branchenstammtische durch. Sie initiierte u.a. auch das EU-Projekt "Drehscheibe Chemnitz",
das eines der 9 Modellvorhaben der von der EU geforderten Territorialen Beschaftigungspakte
ist. Ziel dieses Projektes war ebenfalls die ErschlieBung von Innovation und Beschaftigung
durch Kooperation von kleinen und mittleren Unternehmen in der Region. Auch das fast
zeitgleich mit der Regionalagentur initiierte Kompetenzzentrum Maschinenbau will mit Hilfe
eines unter den Mitgliedern aufgebauten Netzwerkes Betriebskooperationen anstof3en. Es
vereint derzeitig 31 Unternehmen, Forschungseinrichtungen und weitere Kooperationspartner
mit insgesamt etwa 4.000 Mitarbeiterinnen. Bisher konnten unter einem Teil der beteiligten
Unternehmen nicht nur Zuliefererbeziehungen aufgebaut werden, sondern einige ortsansassige
Unternehmen bieten gemeinsam z.T. technologische Komplettlésungen statt Einzelprodukte
Uberregional an.

51 Die PWC Deutsche Revision ist eine deutschlandweite Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit
regionalen Niederlassungen.



Die Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH

Die Chemnitzer Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft mbh (CWE) ist eine
100 %ige Tochtergesellschaft der Stadt. Die Stadt Chemnitz hat nach Aussagen des
Geschaftsfuhrers der CWE diese Rechtsform gewahlt, um zu signalisieren, dass sie flexibel
und reaktionsschnell auf die Winsche der ortsansassigen Betriebe eingehen modchte. Die
Wirtschaftsforderung sollte kein Anhangsel der Verwaltung, sondern Anwalt fur die
hiesigen Unternehmen sein. Fur die CWE ist die Bestandspflege die wichtigste
selbstgesetzte Aufgabe. Neben den allgemeinen Aufgaben der kommunalen
Wirtschaftsférderung, wie Neuanwerbung von Investoren und regionales bzw.
kommunales Standortmarketing, legt die CWE besonderen Wert auf den Ausbau und
die Forderung der Betriebskooperationen in der Stadt. Hierzu hat sie eine umfangreiche
Unternehmensdatenbank, sowie eine Kooperationsborse eingerichtet, die tber das
Internet abgerufen werden kann.

Fur Unternehmen in Schwierigkeiten beschrankt sich die Arbeit der CWE in der Regel auf
die Beratung zu den Férdermdoglichkeiten, die vom Land, Bund oder der EU52 zur
Verfigung stehen. Sie kann aullerdem dem Unternehmen den Kontakt zum
Wirtschaftsministerium vermitteln. In Ausnahmefallen und bei akuter Finanznot eines
Krisenunternehmens schaltet die CWE die kommunale Wohnungsbaugesellschaft — die
"Terra Immobilien Verkaufs- und Ankaufsgesellschaft" — ein.53 Sie hat die Moglichkeit
leerstehende oder nicht mehr benotigte Flachen und Gebaude von Krisenunternehmen
aufzukaufen. Mit Hilfe des Erl6ses aus den nichtbenutzten Gebaude und Flachen wird
das Krisenunternehmen kurzfristig wieder liquide und kann ggf. ausstehende Zahlungen
begleichen. Bisher ist aber auf diese Art und Weise nur einem Betrieb erfolgreich unter
die Arme gegriffen worden.

Ebenfalls in Ausnahmefallen kann der Oberburgermeister die CWE beauftragen, eine
Betriebsanalyse Uber ein Unternehmen in Schwierigkeiten zu erstellen. Dabei handelt es
sich in der Regel aber um einen regional bedeutsamen Betrieb mit Sitz im Stadtbezirk
Chemnitz. Diese Kurzexpertise kann von der Stadt finanziert werden, und dient der
Einschatzung, ob das Krisenunternehmen noch sanierungsfahig ist. Wenn noch Chancen
zur Rettung des Betriebes bestehen, setzt sich der Oberblrgermeister der Stadt Chemnitz
persdnlich im Wirtschaftsministerium fir das Unternehmen ein. Unter Umstanden kdnnen
die personlichen Kontakte des Oberbirgermeisters zum Wirtschaftsministerium helfen,
relativ schnell Finanzierungshilfen von Landesseite fur das Krisenunternehmen zu
erhalten. In der Vergangenheit sind bisher zwei derartige Kurzexpertisen von der Stadt
finanziert worden.

Das Chemnitzer Konsensmodell

Das Chemnitzer Konsensmodell wird seit 1996 unter der Federfuhrung von drei Akteuren
- 1G Metall, PWC Deutsche Revision - Chemnitz und dem Arbeitsamt Chemnitz -
koordiniert. Adressaten sind hauptsachlich Krisenunternehmen aus der
Maschinenbaubranche.

Entstanden ist dieses Modell aus der Zusammenarbeit der IG Metall mit dem Arbeitsamt
und der PWC Chemnitz bei der Krise der UNION Werkzeugmaschinenbau GmbH. In
diesem Krisenfall haben sich die drei regionalen Akteure um eine L6sung fur die UNION

52 Sowohl von Landesseite als auch von Bundes- und EU-Seite werden zahlreichen Programme
angeboten, die Krisenunternehmen unterstiitzen. Eine Zusammenstellung aller in den neuen
Bundeslandern vorhandenen Hilfestellungen liefern Hochmuth/Ziegler 1999b.

53 Die Terra Immobilien Verkaufs- und Ankaufsgesellschaft ist eine 100 %ige Tochter der CWE
und ihre Hauptaufgabe besteht prinzipiell darin, kommunale Wohnungen, Gebaude und Flachen
zu verauRRern.



bemiuht. Die Erfahrungen dabei zeigten, dass die finanziellen Moglichkeiten, die lUber
das Land zur Verfiigung gestellt wurden, nicht schnell genug griffen und andere
(regionale) Lésungsmuster gesucht werden mussten. Im Fall der UNION wurde der Weg
Uber die Einrichtung einer Mitarbeiterbeteiligung eingeschlagen. Weil aber die
finanziellen Spielraume der Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen von
Krisenunternehmen begrenzt sind und nicht immer ihre finanzielle Beteiligung am Betrieb
maoglich ist, wurden von den Beteiligten des Chemnitzer Konsensmodells zunachst
Uberlegungen angestellt, mit Hilfe der Bundesanstalt fir Arbeit (BA) einen regionalen
Fonds einzurichten. Diese Uberlegungen konnten aber nicht realisiert werden.

Erst mit der Einrichtung der Freien Férderung im Rahmen des 810 SGB Il kann seit Anfang
1999 jedes Arbeitsamt Arbeitnehmer auch projektbezogen férdern.54 Chemnitz erhalt
Uber die Bundesanstalt zur Freien Férderung von regionalen Projekten 40 Mio. DM, die es
u.a. zur Stitzung von Krisenunternehmen nutzt. Aus dem im Arbeitsamt eingestellten
Haushaltstitel werden u.a. Unternehmen kurzfristig Gelder zur Verfigung gestellt, die der
Betrieb in erster Linie zur Deckung der Lohnkosten seiner Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
verwenden kann. Die Mittel werden vom Arbeitsamt auf ein fur das Krisenunternehmen
eingerichtetes Treuhandkonto tUberwiesen.

Die Bereitstellung der Arbeitsamtsgelder fur das Krisenunternehmen ist aber zwingend an
eine ganze Reihe von anderen Bedingungen gekoppelt. Falls eine oder mehrere der
nachfolgend aufgeschliisselten Voraussetzungen nicht erfillt werden, erhalt das
Unternehmen in wirtschaftlicher Not keine finanzielle Hilfestellung des Arbeitsamtes
Chemnitz:

1. Branchenanforderung: Lediglich Unternehmen, die zu Branchen mit hoher regionaler
Relevanz fur die Arbeitsmarktpolitik gehoéren, erhalten eine Unterstiitzung tber das
Arbeitsamt Chemnitz. Hierzu zahlen der Maschinenbau und die Elektroindustrie
sowie das industrienahe Dienstleistungsgewerbe.

2. Sanierungsfahigkeit des Betrieb: Es muss eine Chance bestehen, dass der
Krisenbetrieb zu sanieren bzw. zu konsolidieren ist. Die PWC tUbernimmt die
Ersteinsch&atzung der Krisensituation bzw. die Analyse des Ist-Zustandes des
Unternehmens (Bilanz- und Liquiditatsstatus, Schwachstellenanalyse). In
Zusammenarbeit mit dem Vertreter der IG Metall, der den Krisenbetrieb in der Regel
bereits geraume Zeit kennt, wird gemeinsam nach einem Losungsweg aus der Krise
gesucht. In Zusammenarbeit mit der Belegschaft, der Geschaftsfihrung erarbeitet
die PWC ein Fortfihrungskonzept, das einzelne MaBhahmeschritte festlegt. Diese
FortfUhrungskonzeption beinhaltet die Neuausrichtung des Unternehmens, die
Ertragsplanung und die Liquiditatsplanung.

3. Sanierungsbeitrag der Gesellschafter/Geschéftsfuhrer: Die Finanzierung wird nicht
allein vom Arbeitsamt getragen. Die Gesellschafter oder der Geschaftsfuhrer selbst
mussen ebenfalls einen finanziellen Beitrag - mindestens in Hohe des vom Arbeitsamt
zur Verfligung gestellten Betrages - leisten. Diese Mittel werden auf das fur das
Krisenunternehmen eingerichtete Treuhandkonto gut geschrieben. Darliber hinaus

54 Seit dem 1.1.1999 ist auch die Forderung von Projekten, die eine Integration von Zielgruppen
des Arbeitsmarktes in Erwerbsarbeit beinhalten, im Rahmen des SGB Il zulassig (vgl. 810
SGB Ill). Damit wurde auf die bundesweite Kritik reagiert, die die reine individuelle Férderung
als Hauptproblem einer als sinnvoll und notwendig erachteten Verzahnung von Struktur- und
Arbeitsmarktpolitik sah. Kosten der Anleitung, Investitionskosten und Sachkosten fir den
Projekt-Overhead konnen somit geférdert werden. Die Entscheidung tber die Aufteilung der im
Eingliederungstitel zur Verfigung stehenden Mittel trifft der Verwaltungsausschuss des
Arbeitsamtes (8§ 378 SGB Ill). Damit wurden ganz neue Madglichkeiten kreativer
Arbeitsmarktpolitik geschaffen, die die Eigenverantwortlichkeit der ortlichen Arbeitsverwaltungen
fordern und voraussetzen.



muss der Geschaftsfuhrer mit einer Reduzierung seines Gehalts einverstanden sein.
Ggf. und nur in Einzelfallen kdnnen die Gesellschafter dazu angehalten werden, 25%
inrer Gesellschaftsanteile unentgeltlich abzugeben. Diese Anteile kbnnen von den
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern gekauft und ibernommen werden. Auch
dieser Erlés wird dann auf das Treuhandkonto Uberwiesen.

4. Sanierungsbeitrag der Kapitalgeber: Auch die Hausbank bzw. die Hausbanken
mussen eine finanziellen Beitrag leisten und auf einen erheblichen Teil ihrer
Forderungen verzichten. Die Mindesthohe des Forderungsverzichts wird dabei durch
den Sanierungsbeitrag des Arbeitsamtes bestimmt. Angestrebt ist aber, dass die
Kapitalgeber ca. 20 % der Kreditvolumina abschreiben. Des weiteren stellen die
Koordinatoren des Chemnitzer Konsensmodells fest, ob die Hausbanken die
Kreditlinien aufrechterhalten oder ob es notwendig erscheint, dass die
Kredittigungen ausgesetzt werden sollten. Alle Vereinbarungen zwischen den
Beteiligten des Chemnitzer Konsensmodells und den Hausbanken werden
vertraglich festgeschrieben.

5. Sanierungsbeitrag der Arbeitnehmer und -nehmerinnen: Die Belegschaft muss im
gleichen Zuge wie die Kapitalgeber und die Gesellschafter bzw. die
Geschaftsfuhrung finanzielle Einbuen hinnehmen. Sie mussen eine Lohnstundung
akzeptieren und auf die Uberstundenvergiitung verzichten.

6. Einrichtung eines Unternehmensbeirates: Das Unternehmen muss sich bereit
erklaren, dass zur Kontrolle der weiteren Unternehmensfihrung ein Beirat gegrindet
wird. Der Beirat Ubernimmt eine zentrale Funktion. Einerseits verfugt er tber die auf
dem Treuhandkonto eingegangenen Mittel des Arbeitsamtes, der Kapitalgeber und
der Gesellschafter. Dabei bestimmt der Beirat wann und wie viel Geld dem
Unternehmen zur Verfigung gestellt wird. Die eingezahlte Summe wird dem
Unternehmen namlich nicht in Ganze, sondern nur in Tranchen ausgezahlt. Meist
erhalt das Unternehmen erst dann eine weitere Geldrate, wenn die einzelnen
Schritte des festgelegten Fortflihrungskonzeptes eingeleitet bzw. erflllt worden sind.
Neben dieser wichtigen Kontrollfunktion soll der Beirat wahrend der
Umsetzungsphase dem Unternehmen zusatzlich beratend zur Seite stehen. Er berat
das Management bei auftretenden Problemen und kann Losungswege aufzeigen.
Der Beirat ist je nach Krisenunternehmen ganz unterschiedlich zusammengesetzt.
Weitere Mitglieder kbnnen neben der IG Metall, der PWC, dem Arbeitsamt auch die
Chemnitzer Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft, Vertreter der
Regionalagentur Maschinenbau, Vertreter der Sparkasse Chemnitz und
Geschaftsfihrer von anderen Industriebetrieben sein. Die Betreuung des
Unternehmens Uber den Beirat wird erst dann eingestellt, wenn der Betrieb den "Turn-
around" geschalfft hat und alle Beiratsmitglieder davon ausgehen, dass der Betrieb
gesund ist.

Seit 1999 konnte mit dem Chemnitzer Konsensmodell acht Industriebetrieben mit
insgesamt knapp 1000 Arbeitsplatzen geholfen werden.

Sparkasse Chemnitz

Die Sparkasse Chemnitz spielt ebenfalls eine Rolle fir Unternehmen, die in wirtschaftliche
Bedrangnis geraten sind. Nach Aussagen eines Vertreters sei die weitere wirtschaftliche
Entwicklung der Chemnitzer Unternehmen ein besonderes Anliegen der Sparkasse. In
Einzelfallen und wenn Aussicht auf Besserung der betriebswirtschaftlichen Probleme
besteht, werden die Kreditlinien aufrechterhalten oder die Zinsen minimiert, gestundet
oder sogar ganz erlassen.

Die Arbeit der Sparkasse zielt beim Umgang mit Krisenunternehmen in erster Linie darauf



ab, eine betriebswirtschaftliche Schieflage von Unternehmen mit laufenden Krediten
maoglichst frihzeitig zu erkennen. Dazu hat die Sparkasse eine Software entwickelt, die
von den Informationen die der Sparkasse zur Verfligung stehen, gespeist werden. Es
handelt sich dabei um Daten der "Betriebswirtschaftlichen Auswertung (BWA)", die
vierteljahrlich seitens der Unternehmen fiur das Finanzamt erstellt werden. Alle
Unternehmen, die von der Sparkasse einen Kredit erhalten, werden dazu vertraglich
verpflichtet, die BWAs an die Sparkasse weiterzugeben. Aus den Daten kénnen dann
rechnergestitzt fruhzeitige Unstimmigkeiten auf der Ausgaben- bzw. Einnahmeseite des
Unternehmens erkannt werden. Tauchen ggf. Probleme auf, flhrt die Sparkasse mit der
Geschaftsfihrung ein Gesprach, um nahere Informationen Uber die wirtschaftliche Lage
des Unternehmens zu bekommen. Die Sparkasse handelt in diesen Fallen nach dem
Leitziel "Einsicht ist der erste Weg zur Besserung" und bespricht gemeinsam mit dem
Unternehmen, welche Lésungsmoglichkeiten sich flr das Unternehmen erdffnen
konnten. Die Auswertungen werden bislang nur fur den internen Gebrauch erstellt. Aber
es wird nach Aussagen eines Vertreters der Sparkasse bereits dariber nachgedacht,
inwieweit diese Informationen auch fir andere regionale Akteure genutzt werden
kénnten. Aus datenschutzrechtlichen Griinden konnten diese Uberlegungen aber noch
nicht in die Tat umgesetzt werden.

IHK - Regionalkammer Chemnitz

Krisenunternehmen, die nicht dem Verarbeitenden Gewerbe angehoren, erhalten in
Chemnitz Unterstlitzung Uber die Kammern mit dem "DtA-Runden Tisch". Der Runde Tisch
gilt als erfolgreiches Instrument fur Krisenunternehmen - insbesondere fir kleinere
Unternehmen. Sie bringen alle beteiligten Partner eines Unternehmens in Schwierigkeiten
an einen Tisch, um gemeinsam Losungsmoglichkeiten zu erarbeiten. Weil dieses Projekt
in Chemnitz keine Besonderheiten aufweist und &hnlich wie in anderen ostdeutschen
Stadten gehandhabt wird, wird an dieser Stelle auf weitere Ausfihrungen verzichtet
(vgl. z.B. die Darstellung zu diesem Projekt bei dem Fallbeispiel Bielefeld oder
grundlegend Hochmuth/Ziegler 1999a).

3.1.33 Landespolitik Sachsen

Das Land Sachsen stellt seit Mitte der 90er Jahre fur Unternehmen in Schwierigkeiten ein
weit gefachertes, an unterschiedlichen Problemen ansetzendes Hilfsangebot zur
Verfligung. Neben verschiedenen Beratungs- und Finanzierungsprogrammen, die auf
Landesebene bereit stehen, ist die Stiftung Innovation und Arbeit Sachsen (IAS), eine
drittelparitatisch von Gewerkschaften, Arbeitgeberverband und Freistaat Sachsen
gefihrte, regional gegliederte Einrichtung zu nennen. Im Rahmen der IAS wurde in
Sachsen fur den Ausbau des regionalen Dialoges eine zentrale Stelle sowie insgesamt 5
Regionalstellen in den Planungsregionen eingerichtet. In Chemnitz wurde als
Besonderheit eine zusatzliche branchenbezogene Regionalagentur Maschinenbau
initiiert. Den Betrieben des Maschinenbaus in Chemnitz stehen drei Branchenbeauftragte
als Ansprechpartner zur Verfigung.

Die Stiftung hat sich zur originaren Aufgabe gesetzt, die innovativen Kompetenzen in
den sachsischen Regionen zu starken. Sie verknlpft Gber das Sachverstandigennetz und
die 5 Regionalstellen den regionalen Dialog mit den ortsansassigen Betrieben. Damit
will sie zur Revitalisierung der regionalen Wirtschaft beitragen (vgl. Hochmuth/ziegler
1999a: 32f).

Fur das regionale Krisenmanagement ist bedeutend, dass die Regionalstellen auf das
Sachverstandigennetz Wirtschaft und Arbeit der Stiftung Innovation und Arbeit
zurickgreifen kénnen. Dieses Netz wird von zwei Mitarbeitern der IAS koordiniert. Es



umfasst insbesondere Berater und Beraterinnen, die Uber einschlagige Erfahrungen mit
Sanierungs- und Konsolidierungsfallen verfiigen. Die fur das spezifische Problem des
Unternehmen ausgewahlten Berater suchen kurzfristig die Krisenunternehmen auf und
fuhren eine Kurzberatung zur Beurteilung der Lage des Unternehmens durch. Wenn diese
Ersteinschatzung ergibt, dass das Unternehmen noch zu retten ist, werden gemeinsam
mit der Unternehmensfihrung weitere Schritte besprochen. In der Regel wird dem
Unternehmen nahegelegt, ein Sanierungs- und Konsolidierungskonzept mit Hilfe eines
kompetenten Unternehmensberaters zu erstellen. Fir das Unternehmen fallen wahrend
dieser Kurzberatung, die zwischen 10 und 15 Tagen betragen kann, keine Kosten an,
weil die Stiftung die Arbeit der Berater und Beraterinnen vollstandig finanziert (vgl.
Hochmuth/Ziegler 1999a: 33f).

3.1.34 Die Konsolidierungspolitik in Chemnitz

Der Maschinenbau ist in Chemnitz nach wie vor der Wirtschaftsbereich, der vom
Transformationsprozess und von den nachfolgenden Strukturkrisen besonders betroffen
ist. Daher entwickelte die fur diesen Wirtschaftszweig zustandige Gewerkschaft IG Metall
verschiedenen Hilfsangebote fir Krisenunternehmen. Das Chemnitzer Konsensmodell
wurde Mitte der 90er Jahre — als die Welle der Insolvenzen in Chemnitz besonders hoch
schlug und die Arbeitslosigkeit einen dramatischen Hohepunkt hatte — ins Leben
gerufen. Dieses Modell wird neben der IG Metall insbesondere durch das Arbeitsamt
Chemnitz und durch die PWC getragen. Unterstitzend wirkt dabei ferner die Arbeit der
Chemnitzer Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH und die Arbeit des
Vereins "Kompetenzzentrum Maschinenbau". Die landespolitische Einrichtung der
Regionalstelle Maschinenbau flankiert mit ihrer Arbeit diese Hilfsangebote.

Demnach gibt es in Chemnitz einige Hilfsangebote fur Krisenunternehmen aus der
Maschinenbaubranche bzw. Elektroindustrie. Fir andere Krisenunternehmen existieren im
Gegensatz dazu die Hilfsangebote, die Uber den DtA-Runden Tisch bei der IHK
bereitgestellt werden. Eine inhaltliche Verknlipfung zwischen der Arbeit der IHK und der
Arbeit der anderen regionalen Akteuren ist in Chemnitz scheinbar nicht vorhanden.
Vielmehr sind zwischen IHK und den restlichen Akteuren erhebliche Probleme zu
konstatieren: Nach Auskunft verschiedener regionaler Akteure koche die IHK im
wesentlichen "ihr eigenes Sippchen ", werde aber auch nicht in die Arbeit des
Chemnitzer Konsensmodells einbezogen.

Alle befragten Akteure wiesen daruber hinaus darauf hin, dass die gesamte Region dem
Entwicklungsleitbild folgt, Betriebskooperationen im Maschinenbau zu férdern und
auszubauen, um damit betriebliche Krisen erst gar nicht entstehen zu lassen. Sie gehen
davon aus, dass die Konkurrenzfahigkeit aller regionsansassiger
Maschinenbauunternehmen gestarkt werden kénnte, wenn sie ihre Produktlinien
aufeinander abstimmten oder auch ihre Produkte gemeinsam vermarkte. Eine
potentielle Krise wirde so wahrend eines Austausches erkannt, man kdnnte gemeinsam
Probleme angehen und entsprechend gegensteuern. Dieses Leitbild wird sowohl von
der Chemnitzer Wirtschaftsférderungsgesellschaft als auch vom Kompetenzzentrum
Maschinenbau und der Regionalagentur Maschinenbau erst seit 1998 fur diese Branche
zielgerichtet umgesetzt. Der Erfolg bleibt daher abzuwarten.

3.1.4 Fallstudie Dessau

3.1.41  Ausléser fur kommunales Krisenmanagement

Die Stadt Dessau ist eines der drei Oberzentren in Sachsen-Anhalt und insbesondere
aufgrund ihrer Bauhaus-Tradition, aber auch aufgrund einer eindrucksvollen



Wirtschaftsgeschichte (Heizungstechnik, Flugzeugbau) weit Uber die Grenzen des
Bundeslandes hinaus bekannt. 1937 wurde Dessau zur Grof3stadt, Uberschritt also die
magische Grenze von 100.000 Einwohnerlnnen. Dieser Status konnte allerdings nicht
gehalten werden, schon zu DDR-Zeiten waren Bevolkerungsriickgange zu verzeichnen,
die sich nach der Vereinigung fortsetzten. Die Bevolkerungsentwicklung gibt also schon
seit einiger Zeit Anlass zur Sorge: Ende Méarz 1999 zahlte die Stadt nur noch gut 84.000
Einwohner. Auch hier sind es - &hnlich wie in Leipzig und Wilhelmshaven - insbesondere
die jungen Leute, die der Stadt den Riucken kehren.

Die Entwicklung der Bevolkerungszahlen dirfte eng mit der wirtschaftlichen Entwicklung
korrelieren, die &hnlich wie in anderen ehemals stark industrialisierten Stadten
Ostdeutschlands als katastrophal zu bezeichnen ist. Die Wirtschaftsstruktur Dessaus war
vor der Wende durch eine ausgesprochen hohe Industriedichte und eine Vielzahl
Uberdurchschnittlich grolier Betriebe gekennzeichnet. Die drastischen Veranderungen
der letzten zehn Jahre - sowohl was die Anzahl der Arbeitsplatze als auch was die
BetriebsgroRenstruktur angeht - lassen sich an folgender Gegeniiberstellung zeigen: 1989
gab es noch 55.000 Beschaftigte in ca. 300 Betrieben, demgegenuber waren es
1998/1999 nur noch 33.000, diese allerdings in 3.000 Betrieben.

Die Industrie war insbesondere durch den (Schwer-)Maschinen- und Anlagenbau
gepragt, ca. 50% der in Dessau sozialversicherungspflichtig Beschaftigten waren im
Metallbereich tatig. Heute arbeiten nach Angaben der IG Metall und des DGB vielleicht
noch 10% der damals in diesem Bereich Tatigen in der Metallbranche. Verschiedene
Akteure befurchten, dass der Abbau der industriellen Basis noch nicht beendet ist:
besonders zu schaffen macht der hohe Anteil extern gesteuerter Betriebe, die
Abhangigkeit von konzernstrategischen Erwagungen ist damit extrem hoch. So waren
z.B. zum Ende des Jahres 2000 im Bereich Metallver- und -bearbeitung neben der durch
spektakulare Rettungsaktionen bekannt gewordenen Fahrzeugtechnik Dessau GmbH
(Nachfolger der Deutsche Waggonbau, DWA) nur noch zwei Industriebetriebe in
Dessauer Hand.

AuBerdem spiren auch die Dessauer die mittlerweile restriktiver gewordene
Beihilfenkontrolle der EU-Kommission: So machen Falle zu schaffen, in denen Beihilfen
nicht genehmigt55 oder aber zuriickgefordert werden. Es wird vermutet, dass die
betroffenen Unternehmen in die Insolvenz gehen und einige andere mit sich ziehen.56

Insgesamt wurden in der Stadt Dessau Mitte 1998 noch gut 33.000
sozialversicherungspflichtig beschéaftigte Personen gez&ahlt, das waren gut 3.000 weniger
als noch Ende 1995, die Bauwirtschaft allein verlor knapp 900
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze. Auch alle Wirtschaftsabteilungen — aufler die
der Kreditinstitute und Versicherungen (+ 93), haben in diesem Zeitraum Beschaftigung
abgebaut. Diese Entwicklung zeigt Folgen auf dem stadtischen Arbeitsmarkt:

Die Arbeitslosenquote betrug im Jahr 1999 durchschnittlich 21,2%, das ist die

55 Ein aktuelles Beispiel fiir diese Problemgruppe ist die Firma Kranbau in Kéthen. Sie sucht z.Zt.
einen Investor. Obwohl der Betrieb schwarze Zahlen schreibt, ist nach Aussagen des IG Metall-
Vertreters kein Investor bereit, einen solchen Betrieb ohne entsprechende Foérderung zu
Ubernehmen. Nach Vorabklarungen scheint die Kommission aber nicht gewillt, die
Genehmigung dieser Beihilfe zu erteilen.

56 Ein aktueller Fall ist der der Firma SKL (Motoren und System Technik GmbH), Magdeburg. Hier
stehen Ruckforderungen der EU in Millionenhdhe an. Wenn SKL geschlossen wird, dirfte sie
einige Betriebe auch im Raum Dessau mit sich ziehen, entweder weil Lieferstrukturen weg
brechen oder aber, weil relativ hohe Forderungen an SKL bestehen. Forderungsausfalle in
Millionenhdhe verkraften die wenigsten ostdeutschen Betriebe.



zweithdchste Quote seit 1991. Die Tatsache, dass auch der Dienstleistungsbereich in
Dessau die Beschaftigung nicht aus-, sondern abgebaut hat, fuhrte dazu, dass Frauen
nochmals tberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Die Quote lag im Jahr
1999 durchschnittlich bei 23,4% (vgl. zu den Daten Tabelle 4 im Anhang und weitere
Angaben der Stadt Dessau).

Derzeit kampft die Stadt Dessau nicht nur mit den wirtschaftlichen Problemen, sondern
auch um ihren Status als Oberzentrum. Dieser ist aufgrund der Bevélkerungsentwicklung
nicht mehr unumstritten. Die Wirtschaftsforderung steht vor dem Problem, dass es -
anders als z.B. in Chemnitz mit dem Maschinenbau - keine ausbaufahigen
Branchenschwerpunkte mehr gibt und sich auch keine ins Umfeld ausstrahlende
.Leuchttirme* vor Ort befinden. Insofern wird bisher eher unspezifisch geworben und
gefordert. Eine struktur- und beschaftigungspolitische Konzeption ist bisher nicht
erkennbar.

3.14.2 Das Kriseninstrumentarium und die Akteure

Kommunale Wirtschaftsforderung

Konfrontiert mit der oben beschriebenen wirtschaftlichen Lage verfolgt die kommunale
Wirtschaftsforderung der kreisfreien Stadt Dessau im wesentlichen zwei Ziele: die
Schaffung von Arbeitsplatzen und die Starkung der vorhandenen Wirtschaft. Sie ist als
Amt innerhalb der Verwaltung organisiert und direkt dem Oberblrgermeister
zugeordnet, der sich — und in diesem Punkt sind sich alle Befragten einig — auch
personlich in besonderem Male fur diese Ziele einsetzt. Bei den Versuchen gefahrdeten
Betrieben zu helfen, Ubernimmt er zusammen mit dem Amt fur Wirtschaftsforderung die
Federfuhrung und Koordination der jeweils beteiligten Akteure. Diese sind zumeist der
Unternehmer, evtl. neue Investoren, Kreditinstitute, das Finanzamt und die
Krankenkassen. In seiner Funktion als Respektsperson kann er so manchen
abgebrochenen Kommunikationsstrang wieder aufleben lassen.

Im Zusammenhang der hier zu bearbeitenden Fragestellung interessiert insbesondere die
Unterabteilung ,,Bestandsentwicklung®, die nach Aussagen der befragten Expertin in
den letzten Jahren erheblich an Gewicht gewonnen hat, ohne aber deshalb personell
besser ausgestattet worden zu sein. Unter dem Titel ,Beratung und Begleitung bei
Unternehmenssicherungen und Konsolidierungen* reagiere die kommunale
Wirtschaftsférderung Dessau auf die Gefahrdung eines Betriebes mit unterschiedlichen
MaRnahmen. So Ubernimmt sie z.B. folgende vermittelnde Tatigkeiten

die Vermittlung zu professionellen Beratern vom Land Sachsen-Anhalt wie Task Force
und Prognos Consult GmbH,

die Vermittlung zwischen Investor und Bank und ggf. von Gesprachen mit
Glaubigern (Finanzamt, Krankenkassen; Kunden, Lieferanten) und

die Vermittlung von preisglinstigen Gewerbeflachen (z.B. bei notwendigen
Verlagerungen).
Dartber hinaus initiiert sie Gesprachsrunden mit saumigen Kunden.
Neben diesen eher als ,,weich* zu betitelnden MalRhahmen ist die Stadt Dessau aber
u.U. auch bereit, Unternehmen in Schwierigkeiten finanziell zu unterstiitzen. Dies
geschieht im wesentlichen lber die zeitliche Streckung bzw. den Verzicht von
Forderungen durch:

die Vereinbarung von Ratenzahlungen fir Schulden, die z.B. aus
ErschlieBungsarbeiten oder aus Mietverhaltnissen stammen,

die Stundung derselben und/oder



ihren (befristeten) Erlass.

Im Einvernehmen mit den Stadtwerken kann auch die Stundung von Ver- und
Entsorgungsgebihren erfolgen.

Des weiteren ist die Stadt im begriindeten Einzelfall bereit, nicht betriebsnotwendige
Flachen abzukaufen, um dem Unternehmen zu Liquiditat zu verhelfen; diese Flachen
werden dann von einer stadteigenen Gesellschaft recycelt und neu vermarktet. Die hier
aufgezeigten Hilfen kommen - schon allein aufgrund der begrenzten finanziellen
Moglichkeiten der Kommune - allerdings nur zum Tragen, wenn das Unternehmen akut
gefahrdet ist und anhand vergangenheits- und zukunftsbezogener
betriebswirtschaftlicher Analysen nachweisen kann, dass es realistische Chancen fur
seinen Fortbestand gibt.

Die Hilfestellung generell sei unabhangig von Faktoren wie Grole, regionale
Bedeutsamkeit, Struktur der Arbeitsplatze (z.B. Frauen- oder hochtechnologische
Arbeitsplatze) oder sonstigen Merkmalen. Jedes Unternehmen kdnne auf Unterstitzung
durch das Amt fur Wirtschaftsférderung bauen.

Sparkasse Dessau

Der Sparkasse Dessau wurde von allen befragten Akteuren eine besonders engagierte
Rolle — auch im Umgang mit Krisenbetrieben zugeschrieben. Nach Aussagen des
befragten Sparkassenvertreters verstand sich die Sparkasse durch die in ihr handelnden
Personen von Anbeginn an als ,,helfende Hand*. Sie nehme sich fast jeden Themas an,
das eine Rolle fiur die weitere wirtschaftliche Entwicklung spielen kénne. Neben der
Organisation regelmagiger Informations-, Kommunikations- und Diskussionsangebote fur
die Wirtschaft57 stellt sie sich den finanziellen Problemen in Schwierigkeiten geratener
Unternehmen. So wurde in einzelnen Fallen tber die Steigerungspalette Stundung,
Aussetzung, Zinsminimierung, Zinsverzicht und Forderungsverzicht geholfen. Die Vergabe
weiterer Kredite aber verlange die Begutachtung eines Dritten. Ohne die Hinzuziehung
eines Dritten laufe das jeweilige Kreditinstitut Gefahr, sich wegen ,,leichtfertiger
Kreditvergabe* verantworten zu mussen (vgl. zu den rechtlichen Beschrankungen des
Kreditwesengesetzes im Zusammenhang von Sanierung und Konsolidierung Bruch-
Krumbein/Hochmuth/Ziegler 1999a und Kreditwesengesetz vom...). Voraussetzung fir
ein solches Tun ist daher die klare Uberzeugung, dass sich aller Voraussicht nach und in
absehbarer Zeit der Erfolg einstellt, d.h. dass das Unternehmen wieder handlungs- und
zahlungsfahig wird. Krisenursachen, Rettungsstrategien und vermeintliche
Zukunftsaussichten des jeweiligen Unternehmens werden von Seiten der Sparkasse
entsprechend akribisch analysiert.

Gewerkschaften

Aufgrund der oben angedeuteten besonderen Betroffenheit der Metallbranche in den
letzten 10 Jahren, ist die IG Metall am starksten mit den Folgen der Deindustrialisierung
befasst. Ihre Aktivitaten reichen von der Mobilisierung der Beschaftigten und der
Offentlichkeit Giber die Organisation verschiedenster Protestaktionen zur Rettung der
Arbeitsplatze. Wenn diese MaBhahmen nicht zum Erfolg fuhren, greift man auf die
gangigen Instrumente wie Kurzarbeit, Sozialplanverhandlungen, Besché&ftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaften u.a. zurtck. In bisher zwei Fallen, beides Unternehmen, die

57 Sie organisiert verschiedenen Foren mit externen Fachleuten (Wirtschaftsforum, Handlerforum),
Messen (z.B. Immobilienmesse) und regionale orientierte Zusammenkiinfte, wo zentrale Fragen
und strategische Planungen diskutiert werden (hier insbesondere das Unternehmerfrihstiick
fur die Bauwirtschaft).



aufgrund konzernstrategischer Entscheidungen geschlossen werden sollten, wurde
versucht, das Unternehmen durch Mitarbeiterbeteiligung bzw. -Ubernahme zu retten.
Dies wird aber als absolute Notlosung betrachtet; die Situation, Arbeitgeber und
Arbeitnehmer gleichzeitig zu sein, sei aufgrund des sich dann in den Personen
abspielenden Interessenkonflikts keineswegs erstrebenswert. AuRerdem werde diese
Losung nur in Erwagung gezogen, wenn das finanzielle Risiko fur die Beschaftigten
Uberschaubar sei. Von den beiden oben angesprochenen Fallen konnte eine
Mitarbeiterbeteiligung erfolgreich abgeschlossen werden, damals ging es um den
Dessauer Standort der Deutsche Waggonbau GmbH (s. Kapitel 3.2). Der zweite Fall, die
Humboldt Wedag ZAB GmbH, fir den eine MitarbeiterGbernahme konzipiert wurde,
musste aufgrund der hohen Kaufpreisforderungen des Eigentimerkonzerns verloren
gegeben werden.

IHK Halle-Dessau

In den vergangenen vier Jahren wurden im Rahmen der von der DtA geférderten
.Pannenhilfe*, zu der auch das Instrument ,,Runder Tisch*“ gehort (zum Instrument der
Runden Tische vgl. Ausfiihrungen im Fallbeispiel Bielefeld und Hochmuth/Ziegler 1999a)
im Kammerbezirk Halle-Dessau ca. 900 Falle bearbeitet, die mit Liquiditatsengpassen,
mangelnder Eigenkapitalausstattung oder Schwierigkeiten mit der Hausbank zu
kampfen hatten. Zwischen 30 und 40% davon waren Wachstumsbetriebe mit
Liguiditatsengpassen, also Betriebe, die Erfolgsaussichten vorweisen, aber die Banken
nicht von ihrem Umsetzungskonzept liberzeugen konnten. Den verbleibenden 60 bis 70%
versuchte man entweder durch Beratungen, durch moderierende Tatigkeiten oder aber
- wenn die Hinzuziehung vieler Partner erforderlich wurde -, durch die Einrichtung eines
Runden Tisches zu helfen. Die Partner an einem solchen Runden Tisch sind in aller Regel
die DtA, die Hausbank(en), das Finanzamt , die Krankenkassen und das
Landesforderinstitut. An diesen Einrichtungen werden Kommunen und Gewerkschaften
nur in den seltensten Fallen beteiligt.

Nach Aussagen des IHK-Vertreters konnten ca. 60% der gefahrdeten hilfesuchenden
Betriebe gerettet werden.

Wie alle anderen Kammern, die im Férderkonzept der DtA integriert sind, stellt die IHK
Halle-Dessau das Personal und die Raumlichkeiten zur Verfligung; fur die Honorare fir
Beraterinnen und Berater weist die DtA Tagessatze aus58. Interessant ist, dass die IHK
Halle-Dessau unseres Wissens als einzige solchermafen von der DtA geférderte Kammer
aus eigenen Mitteln einen Betrag in ihren Haushalt eingestellt hat, um L6sungen, die
nicht sofort umgesetzt werden kénnen, noch fur einen begrenzten Zeitraum begleiten
zu kénnen. Es geht z.B.

um die Finanzierung von Beratertagen tGber das von der DtA vorgesehene
Kontingent hinaus oder

um die Finanzierung von FolgemaBnahmen wie die kaufmannische Begleitung auf
ein Jahr (vorstellbar sind z.B. 2 Tage/Monat).

Unterstitzt werden also Mafnahmen der Nachsorge; es handelt sich bei der Férderung
um einen Zuschuss, 20% der Kosten muss das Unternehmen selbst tragen.

58 Hier stehen in bezug auf die Hohe der geférderten Tagessatze tiefgreifende Anderungen an.
Z.Zt. der Feldphase war eine Reduzierung des Tagessatzes von 500 auf 150 Euro im Gesprach.
Inwieweit fir dieses Geld qualifizierte Beraterlnnen engagiert werden kénnen, hangt nach
Ansicht des Experten sehr vom personlichen Engagement der betreffenden Personen ab.



3.14.3 Landespolitik Sachsen-Anhalt

Das Bundesland Sachsen-Anhalt hatte fur Unternehmen in Schwierigkeiten tber Jahre
das Konsolidierungsprogramm Impuls 2000 aufgelegt, mit dessen Hilfe tiefgreifende
betriebliche Probleme Uberwunden werden sollten. Die Landesregierung bot neben
finanzieller Unterstlitzung eine ,,schnelle Eingreiftruppe*, die sog. Task Force, und den
Grundstucksfonds an, aus dem der Ankauf nicht mehr bendtigter Flachen finanziert
wurde, um so das Unternehmen einerseits zu entlasten und andererseits dessen
Liguiditatsengpass abzuschwachen (vgl. Bruch-Krumbein/Hochmuth/Ziegler 1996a;
Hochmuth/Ziegler 1999a). Wahrend die kommunale Wirtschaftsforderung Dessaus auf
die Task Force zugriff bzw. verwies, wenn kommunale Instrumente allein nicht
ausreichten, um anfragende Unternehmen nachhaltig zu unterstitzen, wurde offenbar
der Grundstucksfonds nicht genutzt. In dem spektakularen Fall der Deutsche
Waggonbau GmbH z.B. trat die Stadt selbst als Kauferin der nicht mehr genutzten
Gewerbeflachen in Erscheinung (vgl. Beispiel 5 in Kapitel 3.2). Dies verwundert einerseits,
weil es fur die Stadt aus finanziellen Erwagungen heraus sicherlich glinstiger gewesen
ware, wenn das Land diese Gelder aufgebracht hatte. Andererseits bewahrte sich die
Stadt auf diese Art und Weise ihren Einfluss auf das kommunale Flachenmanagement.59
Mittlerweile ist die Konsolidierungspolitik der Landesregierung deutlich zuriickgefahren
worden; die Task Force wurde aufgeldst, direkte Landesunterstiitzung soll es nur noch in
Verbindung mit dem Konsolidierungs- und Wachstumsfonds Ost der gbb Beteiligungs-
AG geben, einer vom Bund eigens dafir gegriindeten Tochtergesellschaft der
Deutschen Ausgleichsbank (zu diesem relativ neuen Instrument vgl. ebd. und ggb -
Deutsche Ausgleichsbank 0.J.).

3.144 Die Konsolidierungspolitik in Dessau

Wenn einer der noch verbliebenen Traditionsbetriebe geschlossen werden soll, formiert
sich in Dessau und Umgebung massiver gesellschaftlicher Widerstand. Die beiden
spektakularsten Falle in den letzten Jahren waren die der Deutschen Waggonbau AG
(DWA) und der Humboldt Wedag ZAB GmbH (HW?Z). Beides sind Beispiele fir den
Versuch, die von den externen Entscheidungszentralen mit SchlieRungsabsichten
bedachten ostdeutschen Standorte aus dem jeweiligen Konzern heraus zu schneiden
und auf eigene FuRe zu stellen. Wichtigster Akteur war in beiden Fallen die IG Metall, die
sich aber in den spektakularen Fallen auf die ungeteilte Unterstiitzung verschiedenster
regionaler Akteure (Kommune, evangelische Kirche, Sparkasse, Arbeitsamt, Volksbank
etc.) verlassen konnte.

Von Seiten der Kommunalen Wirtschaftsforderung werden im Vorfeld einer Krise
Versuche unternommen, durch regelmaRige Betriebsbesuche, mogliche Probleme
frihzeitig zu erkennen und in der Krise selbst werden auf den Einzelfall abgestellte
MaRnahmen ergriffen, die vornehmlich auf die Erh6hung der Liquiditat abstellen. Die
zielgerichtete Vergabe offentlicher Auftrage an Unternehmen in Schwierigkeiten wird als
Instrument zur Starkung nicht genutzt. Der Oberblrgermeister versucht mittels seiner
Autoritat qua Amt, einer Unternehmensrettung entgegenstehende Hindernisse
auszuraumen. Hier zahlt er nicht selten auf das Engagement der ortlichen Sparkasse.

Die Aktivitaten der IHK bleiben von den meisten anderen Akteuren unbemerkt: das mag
zum einen daran liegen, dass die IHK-Bezirksleitung Werbung in Bezug auf ihre
»Pannenhilfe” vermeidet (anders als z.B. im Fall Bielefeld), zum anderen kénnte es daran
liegen, dass sie auch im Rahmen des Runden Tisches, wo verschiedene finanziell
bedeutsame Partner der Unternehmen zusammengeholt werden, nicht mit den beiden

59 Diese Herangehensweise konnte auf die schlechten Erfahrungen der Stadtregierung mit der
Treuhand-Liegenschaftsgesellschaft zusammenhéngen, deren Flachen in Dessau zum Arger
der kommunalen Akteure brachliegen, aber ihrem Zugriff entzogen sind.



anderen tragenden Akteuren Kommune und Gewerkschaften zusammenarbeitet.

Positive Ergebnisse sind bisher noch eher selten. Auch in Dessau werden existentielle
Schwierigkeiten von Unternehmen haufig erst zu einem Zeitpunkt bekannt, wo kaum
mehr mit Erfolg eingegriffen werden kann. Dartiber hinaus werden von verschiedener
Seite hauptsachlich zwei Punkte problematisiert:

die Dauer der Entscheidungsfindung und die Zuriickhaltung der Akteure, wenn es
um die konkrete Finanzierung geht, und

die Tatsache, dass sich die oben angesprochene breite Unterstiitzung immer dann
formiere, wenn Betriebe mit klangvollen Namen, die an die industrielle
Vergangenheit Dessaus erinnern, gefahrdet seien; bei kleineren unbekannten
Betrieben sei die Mobilisierung ungleich schwieriger.

3.1.5 Fallstudie Kaiserslautern

3.15.1  Ausléser fur kommunales Krisenmanagement

Kaiserslautern ist das Oberzentrum der Westpfalz. Die Stadt ist nicht nur Uber den
FuRballverein 1. FC Kaiserslautern bundesweit bekannt, sondern auch Uber den in
unmittelbarer Nahe befindlichen Militarflughafen Ramstein.60 Lange Jahre haben die
Amerikaner das Stadt- bzw. Regionsbild durch ihre hohe Prasenz gepragt. Die Westpfalz
war die grote amerikanische Kolonie auRerhalb der USA. Mit der Entspannungspolitik
der 1990er Jahre sind auf der einen Seite Militarstandorte in der Westpfalz geschlossen
worden; auf der anderen Seite konzentrierten die Amerikaner ihre militarischen
Aktivitaten auf Ramstein. Innerhalb dieses Prozesses wurden zudem deutsche
Zivilbeschéaftigte durch amerikanische Zivilbeschaftigte sukzessive ersetzt. In der
gesamten Westpfalz waren in den 1980er Jahren etwa 19.000 dem deutschen
Arbeitsrecht unterstehenden Zivilbeschaftigte bei den Amerikanern tatig, heute sind es
nur noch 4-5.000. Auch ist das Militar dazu Ubergegangen, Auftrage offentlich
auszuschreiben und diese vornehmlich an private amerikanische Firmen zu vergeben.
Im Zuge der Freisetzung deutscher Zivilbeschaftigter kam es zu einem
Verdrangungsprozess auf dem regularen deutschen Arbeitsmarkt. Unqualifizierte
Beschéftigte sind freigesetzt und durch besser Qualifizierte ersetzt worden, die zuvor bei
den Streitkraften arbeiteten.

Neben dem amerikanischen Truppenrickzug61l mussten insbesondere in der Westpfalz
die Standorte Pirmasens und Zweibriicken zusatzliche Einbriiche in der Schuh- und
Textilindustrie verkraften. Es kam zur Freisetzung von Beschaftigten, die vornehmlich tGber
die Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft aufgefangen wurden. In der Stadt
Kaiserslautern kam es im Zuge des Krisenprozesses der traditionsreichen
Nahmaschinenfirma Pfaff zu einem Beschaftigtenabbau62, der sich auch in der

60 Ramstein ist der grof3te amerikanische Militarflughafen in Europa. Der Flughafen in Ramstein
soll in den nachsten Jahren fir 300 Mio. DM ausgebaut werden, um Teile der Kapazitaten des
militarischen Teils des Rhein-Main-Flughafens aufzufangen; dieser wird in wenigen Jahren
geschlossen.

61 Ein positives Beispiel ist der Flughafen Zweibriicken. Unter amerikanischer Regie wurden zum
Schluss 350 Zivilpersonen beschéftigt. Heute arbeiten auf dem Flughafen-Gelande deutlich
mehr sozialversicherungspflichtig Beschaftigte als vorher. Allerdings sind es vorwiegend
Arbeitsplatze, fur die keine hohe Qualifikation erforderlich ist.

62 Noch Anfang der 1990er Jahre hatte Pfaff ca. 6.000 Personen beschéftigt, Ende der 1990er
Jahre sind es gerade mal noch 1.000 Tatige.



Zuliefererindustrie bemerkbar machte.

Ende der 1990er Jahre kann Kaiserslautern eine positive Arbeitsmarktentwicklung
vorweisen. In den letzten zwei Jahren ging die Zahl der Arbeitslosen um ca. 6.000
Personen zurlick. Damit sind aber die Arbeitsmarktprobleme nicht alle beseitigt worden.
Das grofite Problem ist nach wie vor die hohe Zahl an Langzeitarbeitslosen. (vgl. dazu
die Tabelle 5 im Anhang) Allerdings kann sich diese positive Arbeitsmarktsituation ganz
schnell umkehren, wenn namlich der in der bundesdeutschen Offentlichkeit bekannt
gewordene Beschaftigungsabbau in allen Opel-Standorten auch das Opel-Werk in
Kaiserslautern trifft. Das Opel-Werk ist neben den Stadtischen Kliniken der derzeit grofite
Arbeitgeber in Kaiserslautern. Als problematisch fur die Stadt und die Region wird von
den lokalen Akteuren gesehen, dass die fir den Standort wichtigsten betrieblichen
Entscheidungstrager nicht vor Ort zu finden sind, sondern diese sitzen im Pentagon (im
Falle der amerikanischen Stationierungskrafte) oder in Zurich bzw. Detroit (im Falle der
Adam Opel AG).

In Kaiserslautern ist ein Strukturwandel in Richtung Dienstleistungssektor in vollem
Gange. Hierbei nimmt die Universitat eine ausschlaggebende Rolle ein, wie auch die
verschiedenen Konversionsvorhaben, die mit Landes- und EU-Unterstlitzung63 in
unmittelbarer Nahe der Stadt durchgefiihrt wurden bzw. werden. Dazu zahlt
insbesondere die Nutzbarmachung von Flachen und Gebauden fur Neuansiedlungen
zumeist kleinerer und mittlerer Unternehmen. Nach Abzug der Amerikaner hatte sich die
Planungsgemeinschaft Westpfalz64 eingehend mit der zuktinftigen Entwicklung der
Region beschaftigt und ein Leitbild mit den Schwerpunkten Kommunikations- und
Informationstechnologie sowie nachhaltiger Entwicklung entworfen. Gestutzt wird das
Leitbild aulerdem durch den Ausbau des Umweltbereiches.65 Unterstiutzt wurde dieses
Leitbild durch vielfaltige Aktivitaten und Einrichtungen der Technischen Universitat
Kaiserslautern.

Im Jahr 2000 hat sich nach Aussagen der Akteure die Austragung der ersten rheinland-
pfalzischen Landesgartenschau in Kaiserslautern positiv auf das Image ausgewirkt. Nicht
nur dass die anvisierten Besucherzahlen weit Gbertroffen wurden, sondern das gesamte
Stadtbild hat durch weit reichenden Aktivitaten im stadtebaulichen Umfeld von der
Landesgartenschau profitiert. Dies wird als Ausdruck dafir gewertet, dass bei allen
Akteuren den weichen Standortfaktoren mehr und mehr eine grélRere Bedeutung
beigemessen wird.

3.15.2 Das Kriseninstrumentarium und die Akteure

In Kaiserslautern gibt es eine Reihe von Akteuren, die bei betrieblichen Krisensituationen
tatig werden. Diese sind zum einen im Bereich der kommunalen Wirtschafts- und
Beschaftigungsforderung angesiedelt und zum anderen auf der Arbeitnehmerseite zu
finden.

Die kommunale Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung

63 Teile von Kaiserslautern und der Westpfalz gehéren nach wie vor zur europaischen und
deutschen Forderkulisse im Rahmen der EU-Strukturfonds und der Gemeinschaftsaufgabe zur
LVerbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur.

64 Die Planungsregion Westpfalz umfasst eine Flache von 3.000 gkm. Oberzentrum ist die Stadt
Kaiserslautern, daneben liegen in der Westpfalz u.a. die Zentren Lauterecken, Pirmasens und
Zweibrucken.

65 Dieser Prozess wurde/wird durch regelmaRige erscheinenden Veréffentlichungen begleitet, wie
z.B. die Westpfalz Informationen (vgl. u.a. Planungsgemeinschaft Westpfalz 1997, 1998)



Die Wirtschaftsforderung wird in Kaiserslautern und Umgebung von der 1993
gegrundeten Wirtschaftsférderungsgesellschaft Kaiserslautern (WFK) betrieben. Es ist eine
von Stadt und Landkreis Kaiserslautern gemeinsam getragene Einrichtung.66 Die WFK ist
nach eigenen Angaben in einem eher klassischen und in einem mehr innovativen
Bereich tatig.

Im klassischen Feld betreuen die WFK-Mitarbeiter Existenzgrinder und -grinderinnen67,
sie beraten Unternehmen uber die verschiedensten Forderprogramme, sie sind auf dem
Gebiet der Standortwerbung und der Ansiedlungsforderung tatig und sie setzen sich fur
den Wissens- und Technologietransfer sowie fur Uberbetriebliche Kooperationen und
Netzwerke68 ein. Ein zentraler Punkt fur die WFK ist der laufende Kontakt mit den
ortsansassigen Unternehmen, um diesen u.a. bei Investitionsabsichten, bei der
Fordermittelbeantragung, bei Genehmigungen sowie bei Standortverlagerungen zu
helfen. Unmittelbare betriebliche Probleme werden von den Unternehmen an die WFK-
Mitarbeiter nur sehr selten herangetragen. Entweder werden diese im Laufe eines
Gespraches aufgedeckt oder es wird von der betroffenen Geschéaftsfuhrung direkt der
politische Weg gegangen; d.h. dass der Oberbirgermeister bzw. der Landrat um Hilfe
zur Rettung des Unternehmens gebeten wird. Je kleiner das Unternehmen ist, um so eher
gehen die Betriebsparteien auf die WFK zu. Bei grélReren Unternehmen ist es die Regel,
dass die Arbeitnehmervertreter Uber ihre vielfaltigen persénlichen und politischen
Kontakte auf mdgliche Schwierigkeiten im Betrieb aufmerksam machen. Dabei greift
die WFK bzw. die politische Ebene auf Forderprogramme des Landes und des Bundes zu
und weniger auf eigene Mittel (wie Grundstiickskaufe bzw. -verpachtungen,
Stundungen, Energie- und Versorgungspreisen etc.), um (Krisen)Unternehmen kurzfristige
Liquiditat zu verschaffen.

Unter den innovativen Strang der Wirtschaftsforderung fallt die unternehmensorientierte
Arbeitsmarktpolitik, die institutionell als Regiestelle fur Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik in
der WFK verankert wurde. Aufgrund der in den 1990er Jahren herrschenden kritischen
Arbeitsmarktsituation in Kaiserslautern wurde von den regionalen Akteuren das Konzept
einer "Regiestelle fur Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik'69 entwickelt mit dem Ziel, eine
bessere Verknupfung von wirtschafts- und unternehmensnaher Beschaftigungsforderung

66 Die Tatigkeit der Wirtschaftsférderungsgesellschaft wird Gber einen Beirat begleitet. In diesem
Beirat ist die OTV fir die Gewerkschaftsseite vertreten.

67 Die WFK fuhrt an der Universitat Kaiserslautern Existenzgrindertraining far
Hochschulabsolventen durch, die sich evtl. selbstandig machen wollen.
AuBerdem unterstitzt das BusinessinnovationCenter Kaiserslautern
Existenzgrindungen aus der Hochschule heraus. Schwerpunkt seiner Arbeit liegt
v.a. bei der Vermittlung und Betreuung von internationalen Kooperationen.

68 In diesem Zusammenhang ist v.a. das Netzwerk im Autozuliefererbereich zu nennen, das von
der WFK angestof3en wurde. Dieses Netzwerk arbeitet mittlerweile landesweit. Aus diesem
Projekt sind in Kaiserslautern verschiedene Kooperationen der Autozuliefererindustrie
entstanden. Es wird von der Universitat betreut. Daneben existiert seit einigen Jahren das
.Regionale Unternehmensnetzwerk", dieses Projekt behandelt spezielle und aktuelle Themen
wie z.B. die Geb&udeautomation.

69 Die Regiestelle wurde von verschiedenen Seiten angestof3en. So hatte z.B. der ,Runde Tisch
Arbeitslosigkeit* - es ist ein Zusammenschluss aller Trager des 2. Arbeitsmarktes — die
Notwendigkeit gesehen, nach der Einfihrung des SGB Ill andere Strukturen zu schaffen, um
Arbeitslose wieder in Arbeit zu bringen. Von der gewerkschaftlichen Seite wurde die Idee
entwickelt, eine Entwicklungsagentur zu griinden, die alle vorhandenen Férderstréange (Land,
Bund, EU) biindelt, in Kaiserslautern und in der Westpfalz konzeptionelle Vorarbeiten fir die
Trager leistet, Strukturen schafft sowie Prozesse in Gang setzt, die Arbeitsmarkt gerecht sind
und z.B. die Aus- und Weiterbildung besser an den zukinftigen Bedarfen ausrichtet.



zu erreichen. Die Regiestelle70 sollte arbeits- und strukturpolitische Ideen entwickeln und
Landesmittel, EU- und kommunale Mittel zur Umsetzung dieser Projekte akquirieren. Die
Regiestelle wurde bei der Wirtschaftsforderungsgesellschaft angesiedelt71. Das Projekt
l&uft seit April 2000 mit einer Laufzeit von 2 % Jahren und wird Uber das Ministerium fur
Arbeit, Soziales und Gesundheit sowie die Europaische Kommission finanziert.

Die Regiestelle zielt auf die Gruppe der von Arbeitslosigkeit bedrohten Beschéaftigten ab.
Sie versucht ohne den ,,Umweg*“ der Arbeitslosigkeit, diesen Beschaftigten neue
Arbeitsplatze zu vermitteln. Die Regiestelle Kommunale Arbeitsmarktpolitik "initiiert,
unterstitzt und koordiniert betriebliche und kommunale arbeitsmarktpolitische
Aktivitaten mit dem Ziel einer nachhaltigen Verbesserung der Situation auf dem
Arbeitsmarkt, arbeitet in enger Abstimmung mit den zustandigen Einrichtungen,
insbesondere den Arbeitsamtern sowie den in und fir die Region wirkenden Bildungs-
und Beschaftigungstragern" (Regiestelle Kommunale Arbeitsmarktpolitik 1999a: 5).

In die konzeptionelle Phase zur Einrichtung der Regiestelle fiel der Konkurs bei der Pfaff
AG. Im Zusammenhang mit den Fortfihrungstiberlegungen bei Pfaff geriet die
Regiestelle in den Hintergrund. Die Pfaff AG ist in Kaiserslautern das
Traditionsunternehmen. Es gibt in der Stadt kaum eine Person, die nicht in irgendeiner
Weise mit Pfaff verbunden war bzw. ist. Daher waren die kommunalen Akteure in der
Pflicht, diesem traditionsreichen Betrieb zu helfen (vgl. dazu Kapitel 3.2, Beispiel 8). Um
Arbeitslosigkeit fur die von Pfaff nicht mehr weiter beschaftigten Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen zu vermeiden, grindeten die Akteure eine Transfergesellschaft - die
PFAFF-Gemeinnltzige Arbeitsforderungsgesellschaft (PGA) -. Der Mitarbeiter der
Regiestelle Kommunale Arbeitsmarktpolitik und der des Kommissariats fur Arbeit und
Ausbildung der Stadt Kaiserslautern72 wurden Geschéaftsfihrer der PGA, so dass ihre
anderen Aufgaben zunachst in den Hintergrund getreten sind.73

Die Gewerkschaften

Fur den DGB und die Gewerkschaften in der Westpfalz spielt Konsolidierungs- und
Sanierungspolitik eine Rolle. Sie begleiten aktiv den Umstrukturierungsprozess vieler

70 Die Regiestelle ist von Anfang an ausschlieBlich auf den ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet.

71 Dass die Regiestelle in der Wirtschaftsférderungsgesellschaft angesiedelt wurde, war eine
Reaktion auf die Diskussion in bezug auf die Umsetzung des SGB llI. Die Arbeitsmarktpolitik
sollte nicht getrennt von der wirtschaftlichen Entwicklung tatig werden, die MaRBnahmen der
Wirtschafts- und Beschéaftigungsférderung sollten viel starker miteinander verzahnt werden.

72 Nach der Kommunalwahl im Jahr 1999 hatte der neue Oberbirgermeister einen
Schwerpunkt seiner zukunftigen Arbeit auf den Arbeitsmarkt gelegt. Im
Zusammenhang mit der Neuausrichtung wurde ein Kommissariat fur Arbeitsmarkt
und Ausbildung bei der Stadt Kaiserslautern geschaffen.

73 Neben dieser Transfergesellschaft existiert seit mehr als 8 Jahren die Gemeinnltzige
Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft mbH Kaiserslautern (GBK)73. Hintergrund
waren die negativen Arbeitsmarktfolgen im Zusammenhang mit dem Konversionsprozess und
der SchlieBung von verschiedenen Zweigbetrieben in der Region Kaiserslautern. Die
kommunale Beschaftigungsgesellschaft qualifiziert Langzeitarbeitslose, Sozialhilfeempfanger
und Aussiedler Uber verschiedene Projekte. Die GBK fuhrt z.Zt. v.a. MalBnahmen fir
Unqualifizierte, Arbeitslose tber 50 und Jugendliche durch. Die MaRnahmen laufen z.B. im
Umweltbereich, Elektronikschrott-Recycling, in einer hauseigenen Schreinerei und Wascherei
sowie im Rahmen der Landesgartenschau. Im Zusammenhang mit Krisenunternehmen ist die
GBK z.B. in Form des Strukturkurzarbeitergeldes Giber Qualifizierungsmaf3hahmen téatig. Ein
weiterer Baustein, der in der letzten Zeit hinzugekommen ist, ist die Beschaftigten im Vorfeld
einer Unternehmensneuansiedlung zu qualifizieren (z.B. CallCenter, Logistik).



Betriebe in Kaiserslautern und der Westpfalz. Dazu kooperieren sie mit verschiedensten
Beratungseinrichtungen und Weiterbildungstragern in der Region. Hier ist die
Technologieberatungsstelle in Kaiserslautern hervorzuheben, die Uber verschiedene
Projekte den Umstrukturierungsprozess von Unternehmen Uber Beratung, Begleitung,
Organisation und Forschung unterstiitzt. Daneben nutzen Gewerkschaften und
Betriebsrate die Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften in Zweibriicken,
Pirmasens und Kaiserslautern sowie das BfW-Berufsfortbildungswerk, Arbeit und Leben74.

Neben diesen konkreten betrieblichen Aktivitaten begannen die Gewerkschaften in den
1990er Jahren Uber eine Reihe von Veranstaltungen und Projekte eine mehr strategisch
ausgerichtete Diskussion Uber die Zukunft der Betriebe und der Region. Gestartet wurde
bereits Anfang der 1990er Jahre mit Seminaren fir Betriebsrate, die vom DGB in
Kooperation mit der IG-Metall durchgefiihrt wurden. In diesen Veranstaltungen ging es
schwerpunktmafig darum, gemeinsam innovatives Potenzial in den Betrieben zu
identifizieren und Projekte im Bereich der Produktinnovation zu entwickeln. Aus diesen
Seminaren gingen einige Ideen zur Entwicklung neuer Produkte hervor, die aber bei der
konkreten Realisierung ohne Markterfolg blieben.75 Erfolgreich lief hingegen ein
Umstrukturierungsprozess in einem Betrieb der Schuhindustrie. Betriebsrate haben diesen
Betrieb komplett umstrukturiert. Sie machten aus einem ehemaligen
Schuhmaschinenhersteller ein High-Tech-Unternehmen, das heute im Bereich der
Lagerhaltung tatig ist. Dariiber hinaus haben die Gewerkschaften mit der Politik
zusammen sog. Zukunftswerkstatten veranstaltet. Die Ergebnisse dieser Workshops
gingen in die Leitbilddiskussion und -entwicklung, die in der Planungsgemeinschaft
Westpfalz gefiihrt wurde, ein (vgl. dazu 3.1.5.1). Uber diese Aktivitaten hinaus wurde
vom DGB ein Projekt gestartet und Veranstaltungen durchgefihrt, die das Ziel
verfolgten, die Kommunikation in den Verwaltungsausschiissen der Arbeitsamter in
Zusammenhang mit dem SGB lll zu verbessern.

3.153 Landespolitik Rheinland-Pfalz

Die Landesebene spielt bei dem betrieblichen Krisenmanagement in Kaiserslautern eine
Rolle. Hierbei ist das Landesfdrderinstitut, die Investitions- und Strukturbank (ISB) und ihre
Tochtergesellschaft die ,,Rheinland-Pfalzische Immobilienmanagement“-Gesellschaft
sowie das Arbeitsministerium hervorzuheben.

Fur kleine und mittlere Unternehmen existieren in Rheinland-Pfalz finanzielle Hilfen des
Landes in Form von Konsolidierungsprogrammen. Diese sind allerdings so angelegt, dass
das Unternehmen einen Eigenbeitrag leisten muss und die Hausbanken mitziehen
mussen. Die Landesférderung wird Gber die ISB betreut. Die IMG (Rheinlandpfalzische
Immobilienmanagement-Gesellschaft) stellt Grundstlicke fur Unternehmen zur
Verfigung, aber nur dann, wenn die entsprechende Kommune sich auch engagiert.
Dieses Modell schlie3t ausdriicklich betriebliche Sanierungen aus, greift u.a. bei
Neuansiedlungen und Standortverlagerungen in der Wachstumsphase.

In Rheinland-Pfalz ist dartiber hinaus insbesondere das Ministerium fur Arbeit, Soziales
und Gesundheit ein Ansprechpartner bei betrieblichen Krisensituationen. Das Ministerium

74 Bspw. flhrte Arbeit und Leben in Kooperation mit dem Arbeitsamt ein mit Landes- und EU-
Mittel finanziertes Qualifizierungsprojekt durch, das praventiv angelegt war und wahrend der
betrieblichen Umstellungsphase Arbeithnehmer und Arbeitnehmerinnen weiterbildete.

75 Ein weiteres Ergebnis war die Forderung einer Innovationsstelle fir die Region. Diese Idee
wurde von den politischen Vertretern der Region aufgegriffen und von diesen mit fnanzieller
Unterstitzung des Wirtschaftsministeriums an der Universitat die Innovations- und
Managementgesellschaft gegrindet.



begleitet Uber die Arbeitsmarktpolitik die Umbriche in der rheinland-pfalzischen
Wirtschaft mit insbesondere betriebsnahen Instrumenten und Programmen. Dazu wurde
zum Ende der 1990er Jahre der Bereich der beschaftigungssichernden
UnterstiitzungsmalRnahmen in Betrieben ausgebaut. Uber den Forderschwerpunkt
"Betriebsnahe Arbeitsmarktpolitik" werden betriebliche Umstrukturierungsmaflnahmen,
wie z.B. Uber die Arbeitszeitberatung, das Projekt "Job rotation" und die Errichtung einer
arbeitsmarktpolitischen Unterstutzungsstruktur fur Klein- und Mittelbetriebe”, begleitet
und unterstutzt.

Mit dem Landesprojekt "Aufbau eines Frihwarn- und Monitoringsystems", das von der
TBS-Rheinland-Pfalz durchgefuhrt wird, soll friihzeitig auf betriebliche Krisen und auf einen
anstehenden Beschaftigungsabbau reagiert werden. Ansprechpartner sind hier die
regionalen Akteure, wie Wirtschaftsférderung, Betriebsrat, Banken und Kammern.
Innerhalb des Projektes werden vom Arbeitsministerium

1. ein Handbuch Uber Qualitatssicherung in der Arbeitsmarktpolitik,

2. der Aufbau eines arbeitsmarktpolitischen Informationssystems, die tber die
Informationen der Bundesanstalt fur Arbeit hinaus gehen und

3. die Regiestelle fur Arbeitsmarktpolitik in Kaiserslautern

gefordert (Jensen 1999:109ff.).

3.154 Die Konsolidierungspolitik in Kaiserslautern

Kaiserslautern befindet sich schon seit einigen Jahren im wirtschaftichen Wandel.
Ausloser waren zum einen die Umbriiche in der Schuh- und Textilindustrie, im
Maschinenbau und in der Entspannungspolitik. Vor allem der Riickzug der Amerikaner
aus der Westpfalz wurde in den 1990er Jahren durch vielfaltige EU, Bundes- und Landes-
Konversionsprogramme aufgefangen. Negative (Beschaftigungs-)Folgen sind nicht mehr
zu spiren. So sind heute auf den Konversionsstandorten mehr Menschen beschaftigt als
noch vor einigen Jahren. Im Umfeld der Universitat kristallisieren sich in letzter Zeit
Schwerpunkte im IT-Bereich und im Umweltbereich heraus.

Konkrete Ansprechpartner fur (Krisen)Unternehmen sind in Kaiserslautern der
Oberbirgermeister, der Landrat, die Gewerkschaften (vornehmlich der DGB und die I1G-
Metall), die Wirtschaftsforderungsgesellschaft mit der Regiestelle Kommunale
Arbeitsmarktpolitik und eine Reihe von Einrichtungen der Beschéaftigungsférderung. Die
einzelnen Kammerorganisationen spielen in Kaiserslautern keine Rolle. Aulier den
verschiedenen BQGen und der Regiestelle gibt es keine spezielle auf Krisenunternehmen
ausgerichtete Einrichtungen oder Instrumente der Kommune bzw. der Region. Die
regionalen Akteure arbeiten im konkreten Krisenfall eher mit weichen Instrumenten wie
Beratung, Moderation und Vermittlung. Dabei werden Qualifizierungsmallnahmen der
von Arbeitslosigkeit bedrohten Beschaftigten Gber Transfergesellschaften durchgefiihrt.
Die finanzielle Seite wird gewdhnlich Gber die Landesebene - Uber die ISB - abgedeckt.

3.1.6 Fallstudie Leipzig

3.1.6.1  Ausloser fur kommunales Krisenmanagement

Leipzig versteht sich als eine der wirtschaftlich wichtigsten GroRstadte in Deutschland,
deren Bedeutung weit Uber den mitteldeutschen Wirtschaftsraum hinaus reicht. Die
Stadt kann auf eine Uber 850jahrige Tradition als Messestandort zurickblicken.



Die Entwicklung der Leipziger Wirtschaft ist in den letzten Jahren durch einen rasanten
Strukturumbruch zu kennzeichnen. Von 100.000 Industriearbeitsplatzen Ende der 1980er
Jahre sind 1999 noch ca. 13.000 vorhanden. Leipzig war zu DDR-Zeiten das Zentrum der
metallverarbeitenden Industrie; Schwerpunkte waren der Bau von Maschinen und
Anlagen fur den Bergbau. Heute ist eine Konzentration sowohl im metallverarbeitenden
Gewerbe als auch im industriellen Sektor allgemein auf drei noch verbliebene Bereiche
festzustellen:

Montagebetriebe im Anlagenbau mit ca. 3.000 Beschaftigten,
Maschinen- und Sondermaschinenbau mit knapp 2.000 und
Giellereibetriebe mit ca. 1.300 Mitarbeiterinnen (vgl. IGM Netz-News 2/99: 2).

Dem Niedergang der Leipziger Industrie stand ein beinahe explosionsartiges Wachstum
von Unternehmen in der Bauwirtschaft und im Dienstleistungsbereich gegeniber. Diese
Entwicklung fiuihrte auch zur zeitweisen Charakterisierung Leipzigs als "Boomtown". In
den letzten funf Jahren hat sich die Dynamik allerdings spurbar abgeflacht, gerade der
Bausektor leidet am Abbau Uberschissiger Kapazitaten.

Die Wirtschaftstruktur Leipzigs im Jahre 1997 spiegelt diese Entwicklung wider: 13,7%
(14,4% 1998 nach neuem Gebietsstand76) der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
sind in der Wirtschaftsabteilung Energie, Wasser, Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe
tatig, 12,1% im Baugewerbe, 11,6% im Handel und 39,7% im Bereich Dienstleistungen
(alles in allem sind Uber 60% der Beschéaftigten im sog. Tertiaren Sektor beschéftigt). Der
Verlust der industriellen Arbeitsplatze konnte durch den Aufschwung in den Bereichen
Dienstleistungen und Bau jedoch nicht kompensiert werden, so dass erhebliche
Probleme auf dem Arbeitsmarkt entstanden: die durchschnittliche Arbeitslosenquote
lag 1999 bei 18,3% (Frauen 18,0%; Manner 18,6%, vgl. Tabelle 6 im Anhang). Alles in allem
profitieren die Frauen von Leipzigs dynamischerem Dienstleistungssektor.

Dramatisch verandert hat sich die BetriebsgroRenstruktur des Verarbeitenden Gewerbes
innerhalb der Leipziger Wirtschaft. Von den insgesamt etwa 820 Betrieben haben
lediglich 15% mehr als 20 Beschaftigte (Stadt Leipzig: Wirtschaftsbericht 1997/98). Die
grolten Betriebe im metallverarbeitenden Bereich sind derzeit die IMO GmbH
(Industriemontagen Leipzig GmbH) mit 500, Siemens ZN mit 1.100 und die
Bildschirmtelefonwerk Siemens mit 1000 Arbeitskraften. Entsprechend dieser Konstellation
gelten Betriebe mit 200 Beschaftigten bereits als groR.

Das Leitbild fur die weitere stadtische Entwicklung ist unter das Motto ,,Leipzig — Stadt
der Unternehmenden® gestellt worden. Zur Starkung des Standorts sollen vorhandene
industrielle Kerne (Druck- und Verlagsindustrie, Elektrotechnik, Maschinenbau,
Metallerzeugnisse, GieRereitechnik) erhalten und zukunftstrachtige Zweige
(Medienwirtschaft, Dienstleistungen) entwickelt werden. In den letzten Jahren wurden
(Infra-)Strukturen geschaffen, die die Bemuhungen, auf dem stark umkampften
Messemarkt wieder FuB zu fassen, unterstitzen sollen. Aulerdem ist man dabei, die
Kapazitaten in (wirtschaftsnaher) Forschung und Entwicklung spurbar auszuweiten.77

76 Der Gebietsstand Leipzigs wurde zum 1.1.1999 durch diverse Eingemeindungen deutlich
verandert. Dies schlagt sich u.a. nieder in den statistischen Daten zur Bevdlkerungs-,
Beschaftigungs- und zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit, so dass Vergleiche mit dem
Zeitraum vor den Anderungen nur sehr eingeschréankt méglich sind.

77 Zum Befragungszeitpunkt lagen dem Regierungsprasidium die Entwurfe fir eine ,Leipziger
Stiftung fur Innovation und Technologietransfer und fir eine Kapitalbeteiligungsgesellschaft vor,
beide sollen aus dem Verkaufserlds eines Teils der Stadtwerke finanziert werden. Mittlerweile
(Stand Januar 2001) liegt die Genehmigung des Regierungsprasidiums vor. Die Satzung der



3.1.6.2 Das Kriseninstrumentarium und die Akteure

Wirtschaftsférderung der Stadt Leipzig

Den Kern der Leipziger Kommunalen Wirtschaftsforderung bildet ein Amt im Dezernat
Wirtschaft. Wahrend andere Aufgaben wie die Errichtung und der Betrieb von Griinder-
und Technologiezentren ausgelagert wurden, wurde also die verwaltungsinterne
Anbindung der Wirtschafts- und auch die der Beschaftigungsférderung bisher
beibehalten. Letztere ist im Verwaltungsdezernat angesiedelt. Insgesamt beurteilen die
befragten Dezernatsvertreter die Konstruktion des in der Verwaltung eingebundenen
Kerns der Wirtschaftsférderung als vorteilhaft, weil so auf informellen Wegen tber die
Abstimmung mit den anderen fiir die wirtschaftliche Entwicklung relevanten Amtern
einiges erreicht werden kann.

Auch die Leipziger Wirtschaftsférderung hat sich in den letzten Jahren verstarkt der
Bestandspflege zugewandt. Die jeweils fur einen Sprengel zustandigen stadtischen
.Betriebsberater” sollen durch regelméaliige Betriebsbesuche und kompetente Beratung
in allen Belangen, die von Seiten der Kommune beeinflussbar sind (baurechtl. Fragen,
Gewerbeflachen etc.) und in Fragen, die mit der Férdermittelakquisition
zusammenhangen, gewabhrleisten, dass kleine und mittlere Betriebe mit inren Anliegen
ebenso schnell und effektiv zum Zuge kommen wie GroBunternehmen. Dem gleichen
Ziel verpflichtet sind die ,,Lotsen®, die Uber die Dienstzeit hinaus erreichbar sind und
Unternehmerinnen und Unternehmer auf den Wegen durch die Verwaltung begleiten
sollen (vgl. Stadt Leipzig: Lotse durch die Stadtverwaltung 0.J.). Des weiteren werden
regelmagig Informationsveranstaltungen zu relevanten Themen angeboten und es
wurde ein ,,Beirat fur Wirtschaft* (s. u.) eingerichtet.

Im Umgang mit Unternehmen in Schwierigkeiten gilt folgende Grundregel: die Stadt
Leipzig engagiert sich mit ihren Mitteln nur in Betrieben, die keine regionalen
Wettbewerber haben und Branchen angehdren, in denen keine Uberkapazitaten
bestehen (damit ist z.B. eine Hilfe im Baugewerbe schon fast ausgeschlossen). Man
unterscheidet nach zwei Phasen bzw. Problemgruppen:

1. Im Vorfeld einer Insolvenz wird ein Engagement fur die Kommune als problematisch
eingeschatzt, weil ihr vorgeworfen werden kdnnte, einen Beitrag zur
Insolvenzverschleppung78 geleistet zu haben. In dieser Phase kbnne man als

Stiftung ist bewusst so offen gestaltet, dass ein spéaterer Ubergang der kommunalen
Wirtschaftsforderung auf die Stiftung mdoglich ist. Die Instrumente sollen deutliche
Akzentverschiebungen in der stadtischen Wirtschaftsforderung mit sich bringen: zum einen
sollen innovationsfordernde Strukturen merklich verbessert und zum anderen sollen mit
verhaltnismafig kleinen Beteiligungen der Stadt Lead-Investoren zu einem — wenn moglich
groBeren - Engagement motiviert werden. ,Im Vergleich zur herkémmlichen kommunalen
Unternehmensférderung in Form von verlorenen Zuschissen, von Negativsubventionen (Steuer-,
Gebuhrenerlasse) und von Realférderung (Auftrage, Grundstiickskaufpreise), von Beratung und
von Strukturférderung Uber Gewerbegebiete und Technologiezentren entstehen véllig neue
Mdglichkeiten...* (Stadt Leipzig Ratsversammlung, Vorlage des Oberbirgermeisters zur
Ratsversammlung, Drucksache Nr.: DS 111/393: 47)

78 Ist das Schuldnerunternehmen eine Kapital- oder gleichgestellte Personengesellschaft, besteht
Insolvenzantragspflicht, sobald die Gesellschaft zahlungsunféhig oder tiberschuldet ist. Werden
diese Insolvenzgriinde im Rahmen eines aulRergerichtlichen Sanierungsversuchs nicht vorweg
vollstandig beseitigt, kann dies fiir die betroffenen Glaubiger zu haftungsrechtlichen Folgen
wegen Insolvenzverschleppung fiihren.



Leipziger Wirtschaftsforderer dort Einfluss nehmen, wo keine innerbetrieblichen
Probleme zum Handeln zwingen, sondern auliere Schwierigkeiten mit dem Standort,
der Baugenehmigung, evtl. Ausnahmeregelungen oder Bebauungsplananderungen
eine bedrohliche Situation in sich bergen. Wenn innerbetriebliche Probleme
vorliegen kann u.U. mit der Finanzierung von 1, 2 oder auch 3 Beratertagen von
Dritten geholfen werden. Diese Forderung ist nicht ganz uneigennitzig, da sich die
Stadt auf diese Weise selbst ein grobes Bild Uber die Situation des Betriebes
verschaffen kann. Solche Beratungen, aber auch Umzugsbeihilfen, befristete
Mietzuschisse etc. kann die Wirtschaftsférderung aus einem Haushaltstitel
»Zuschusse fur Gewerbeansiedlungen® finanzieren, eine Art Feuerwehrtopf (im Jahr
2000 angesetzt auf 350.000 DM).79 Wenn sich herausstellt, dass das Unternehmen im
Kern gesund ist, sind Gesprache mit dem Stadtsteueramt und den Stadtwerken mit
dem Ziel, auf eine Stundung von Forderungen hin zu wirken, durchaus moéglich und
auch Realitat. Dartber hinaus wird das Unternehmen in Gesprachen mit Banken
begleitet, was u.U. die Folge hat, dass die Bank ihre Haltung aufgrund des
Engagements der Stadt doch noch einmal tiberdenkt.

Auch nach dem Einstieg des Insolvenzverwalters ist die Finanzierung von

Beratungsleistungen im Einzelfall méglich, so wurde in einem Fall z.B. - in

Abstimmung mit dem Verwalter - ein Berater bis hin zum Interessenausgleich
finanziert. Ansonsten sieht sich die Stadt wie alle anderen Glaubiger im Verfahren

auch zum Forderungsverzicht verpflichtet. Es wirden allerdings keine vorschnellen
Konzessionen gemacht, die andere Glaubiger, vornehmlich die Banken, aus der
Pflicht nahmen. Je nach Fall werden auch dartber hinausgehende Mdglichkeiten
genutzt, so z.B. die Beteiligung an einer Auffanggesellschaft im Rahmen der de-
minimis-Regel, wenn bei entsprechender Auftragslage die Chance besteht, im Laufe
eines Jahres wieder bezahlte Beschaftigung im ersten Arbeitsmarkt erreichen zu
kénnen. Haufiger geht es aus Sicht der Wirtschaftsférderung in dieser Phase darum,
arbeitsmarktpolitische Instrumente einzusetzen und zu stitzen. lhr eigener Beitrag
besteht dann in der Kofinanzierung einer Beschaftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaft. Finanzierungspartner ist in aller Regel die

Arbeitsverwaltung mit eigenen und Mitteln aus dem Européaischen Sozialfonds; u.U.

79

Zum Eintritt dieses Tatbestands muss zunachst eine Insolvenzantragspflicht nach § 64 |
GmbHG, § 92 Il AktG, 88 130a |, 177a HGB oder § 99 | GenG bestehen, der von Seiten des
bedrohten Unternehmens nicht nachgekommen wird. Dies ist bei Zahlungsunfahigkeit und
Uberschuldung der Fall. Mégliche Tater der Insolvenzverschleppung sind Geschéftsfiihrer,
Vorstandsmitglieder, Liquidatoren und Abwickler, sowie nach der Rechtsprechung auch der
sog. ,faktische Geschéftfuhrer, d.h. jemand, der — ohne zum Organ des Unternehmens
bestimmt zu sein — die Geschéfte der Gesellschaft tatsachlich wie ein vertretungsberechtigtes
Organ fuhrt. Voraussetzung fur die Begehung der Insolvenzverschleppung ist, das dem Tater
zumindest Fahrlassigkeit nachgewiesen werden kann, also die ,im Verkehr Ubliche Sorgfalt*
nicht beachtet wurde.

Tragen die Glaubiger selbst durch interne Einwirkung auf die satzungsmaRigen Geschéftsleiter
zur Insolvenzverschleppung bei, ohne selbst nach auf3en hin als Geschéftsleiter aufzutreten
(dann ,faktischer* Geschéftsfiihrer), so kénnen sie als Anstifter oder Gehilfen ebenfalls haftbar
gemacht werden. Bei ihnen muss aber mindestens ein bedingter Vorsatz vorliegen, d.h., die
Glaubiger missen von der Insolvenzantragspflicht gewusst und die Verschleppung ,billigend
in Kauf genommen* haben. Hierunter kdnnten auch die Banken oder anderen Institutionen, die
das Unternehmen konsolidieren wollen, fallen.

Bei der Finanzierung solcher Beratungen bedient sich die Stadt eigener und nicht etwa Mittel
anderer Institutionen, um zum einen kurzfristig handeln zu kénnen, zum Zweiten mehr Einfluss
auf den Prozess zu behalten und zum Dritten ein Signal an die Unternehmen zu geben, nach
dem Motto" Wir reden nicht nur, sondern wir nehmen selbst Geld in die Hand, um zu helfen®.
Meist sei der so erzielte Effekt grof3er als die ausgehandigte Summe.



kann der Freistaat Sachsen als Partner gewonnen werden. Solche Projekte werden
aus dem separaten Haushaltstitel ,,innovative Arbeitsmarktprojekte* finanziert (1999
dotiert mit 800.000 DM). Pro Jahr werden ein bis zwei Projekte im Zusammenhang
der Rettung von Betrieben geférdert 1999 waren es eine Ubertragende Sanierung
und Unterstitzung bei einer Unternehmensumstrukturierung mit dem Ziel die
Arbeitsplatze zu erhalten.

Direkte finanzielle Forderungen durch Darlehen, Burgschaften etc. flur gefahrdete
Unternehmen gibt es also nicht. Auch die in Fulnote 78 angesprochene Konzeption zur
Neuausrichtung der stadtischen Wirtschaftsforderung sieht eine Beteiligung an
Unternehmen in Schwierigkeiten vor der Insolvenz nicht vor. Festgehalten wurde diese
Maxime erstmals im Ratsbeschluss vom 15.Juli 1998. Dort wurde der Verwendungszweck
in fur unsere Fragestellung entscheidenden Punkten eingeschrankt bzw. konkretisiert: ,,In
den Satzungen wird geregelt, dass sich weder die Stiftung bzw. der Fonds, noch eine
ihrer Beteiligungen an der Sanierung von Unternehmen finanziell beteiligen darf. Davon
ausgenommen sind Unternehmen, die im Zuge eines Insolvenzplanes durch
Ubertragende Sanierung fortgefuhrt werden und die Alleinstellungsmerkmale80
hinsichtlich der Produkte und/oder Leistungen fir Leipzig und die Region aufweisen.*
(Beschluss der Ratsversammlung vom 15.07.1998) Dieser Beschluss wurde mit der
Genehmigung des Regierungsprasidiums im September 1999 nochmals untermauert.

Betont werden die Moglichkeiten, Einfluss auf die Auftragsvergabe aus dem
kommunalen Umfeld zu nehmen. In diesem Zusammenhang werden insbesondere drei
Ansatzpunkte gesehen und verfolgt: Erstens wird auch im Rahmen der
Haushaltskonsolidierungen darauf geachtet, das stadtische Auftragsvolumen konstant
zu halten. Zweitens orientiert die Stadt darauf, die Auftrage in LosgroRen zu vergeben,
damit klein- und mittelstandische 6rtliche Betriebe bessere Wettbewerbschancen haben
und drittens werden die Bestimmungen der Verdingungsverordnungen VOL und VOB
extensiv ausgelegt. In Leipzig gilt die Maxime, dass zur Beurteilung des
~wirtschaftlichsten* Angebots nicht das vordergriindig billigste gewéahlt wird, sondern
Faktoren wie Qualitat der Ausfuhrung, Service und spatere Wartungskosten (in diesem
Zusammenhang spielt auch die Verfugbarkeit8l eine bedeutende Rolle) mit einflieRen
(vgl. die Ausfuhrungen in Kapitel 2.3 und 2.4). Damit will man erreichen, dass regionale
Betriebe mit grofRen Uberdrtlichen Unternehmen konkurrieren kbnnen. Langerfristig spare
die Stadt wahrscheinlich sogar, weil sich ,,Schnappchen®“ im Nachhinein nicht selten als
»Groschengrab*“ erwiesen (vgl. Redebeitrag der SPD-Fraktion zur Sondersitzung des
Stadtrates am 7.10.1998).

Die Moglichkeit, Einfluss auf die Auftragsvergabe zugunsten regionaler oder
kommunaler Betriebe zu nehmen, wurde z.B. infolge des Schneider-Konkurses genutzt.
Viele kleine Handwerksunternehmen kamen in Schwierigkeiten, so dass die kommunale
Wirtschaftsforderung die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften mobilisiert hat,
etwaige Arbeiten an diese Kleinbetriebe zu vergeben. Dies sei selbstredend
unverbindlich und vollziehe sich im informellen Raum.

Diese Instrumente kbnnen aber nur wirkungsvoll eingesetzt werden, wenn ein
Hochstmall an Information und Kommunikation zwischen Wirtschaftsforderung,
Wirtschaft und Arbeitnehmervereinigungen gewabhrleistet ist. Deshalb wurden zwei

80 Die Kategorie ,Alleinstellungsmerkmal“ zielt auf die Nicht-Zugehdorigkeit zu einem Konzern und
die regionale Bedeutsamkeit des Betriebes ab.

81  Wenn z.B. ein Bestandteil einer Immobilie ausgetauscht werden muss und es drei bis vier Tage
dauert, bis jemand von auf3erhalb sich dieser Frage annimmt, entstehen zwischenzeitlich
Kosten, weil die Immobilie nicht oder zumindest nicht in der erforderlichen Form genutzt
werden kann. Diese Kosten sind mit in die Abwagung einzubeziehen.



Foren ins Leben gerufen:

Das ,,Forum fur Wirtschaft und Arbeit“ soll die Moglichkeit zur organisierten vom
Einzelfall losgeldsten Meinungsbildung von Wirtschaft, Politik und Verwaltung bieten.
Die Wirtschaft wird durch ihre organisierten Interessenvertretungen (Kammern,
Verbande, Unternehmer- und Arbeitnehmervereinigungen) beteiligt. Es wird fallweise zu
Schwerpunktthemen unter Vorsitz des Oberbirgermeisters oder des Beigeordneten fur
Wirtschaft tagen. Fur den Wirtschaftsdezernenten ist dieses Forum eine Art regionales
BUndnis fur Arbeit.

Der ,,Beirat fur Wirtschaft” soll noch einmal gezielt die Interessen und Bedarfe der
Wirtschaft biindeln. Die Mitglieder sind ausgewahlte Unternehmensvertreter, die tber ihr
eigenes Unternehmen hinaus einen Bereich der Wirtschaft reprasentieren sollen. Dieser
Beirat berat das Dezernat Wirtschatft.

Uber die kommunale Ebene hinaus ist die Stadt Leipzig auch im ,,Regionalforum
Leipzig/Westsachsen* aktiv, das mittlerweile von der Regionalbeauftragten der IAS82
koordiniert wird.

Gewerkschaften

Wie oben bereits angemerkt, sind auf Gewerkschaftsseite in jingerer Zeit v.a. die |G BAU
und seit vielen Jahren schon die IG Metall von Strukturumbrichen betroffen. Die IG BAU
versucht mit den Instrumenten Kurzarbeit, Vergabe-ABM und
Beschaftigungsgesellschaften die Situation zu entspannen.

Auch die Strategie der IG Metall hat sich im Laufe der Jahre verandert. Bis etwa 1997/98
habe man im wesentlichen Konkursbegleitung machen kénnen, was sich auch an den
Beschaftigungssicherungstarifvertragen zeige, die haufig - zumindest fur den
Unternehmenserhalt - zu spat einsetzten. Ein geeignetes Instrumentarium, das es erlaubt
hatte, bereits vor dem Konkurs einzugreifen, habe nicht zur Verfigung gestanden.
Mittlerweile habe sich die Situation auch insoweit entspannt, als eine Tendenz der
Konsolidierung der noch verbliebenen Unternehmen zu beobachten sei, und die gelte
es zu stutzen. Dies geschieht auf mehreren Wegen:

Umstrukturierung begleiten, d.h. Aus den Erfahrungen der Nachwendejahre heraus
hat die IG Metall-Verwaltungsstelle die Schlussfolgerungen gezogen, dass die
Entwicklung in den Betrieben - auch in denjenigen, die halbwegs laufen, - genau
beobachtet werden muss. Hier werden Hilfen in Sachen Arbeitsorganisation,
Arbeitszeitgestaltung etc. angeboten.

Betriebspolitische Arbeit durch Netzwerke, d.h. die Einbindung der Betriebe aus den
fur die IG Metall besonders wichtigen Branchen Maschinenbau, GielRereien und
industrielle Dienstleistungen in sogenannte Branchennetzwerke. Nicht selten handelt
es sich um Nischenproduzenten, die von einem Grollabnehmer abhangen. Dies gilt
insbesondere fur die GieRereien, die der Automobilindustrie zuliefern. Von den 10
bestehenden Gieliereibetrieben waren neun schon einmal im Konkurs, konnten aber
bislang gehalten werden. Die oben angesprochenen Branchennetzwerke sollen
auch die Funktion erfullen, Probleme aufzudecken und Strategien zu entwickeln, z.B.
wenn es um die Frage geht, die Einkaufspolitik der (westdeutschen)
Automobilhersteller zu beeinflussen.

In Foren mitarbeiten, d.h. die Arbeit in eher politischen Netzwerken, die gleich in
zwei Spielarten vertreten sind: das auf den Regierungsbezirk ausgelegte

82 Zu Organisation, Zielen und Arbeitsweise der IAS vgl. Fallstudie Chemnitz und
Hochmuth/Ziegler 1999a.



Regionalforum Westsachsen und das Forum Wirtschaft und Arbeit der Stadt Leipzig.

Politischen Druck organisieren, d.h. bei akuter Bedrohung eines Betriebes
insbesondere durch konzernstrategisch motivierte SchlieBungsentscheidungen wird
im Rahmen eines Aktionsbiindnisses Uber phantasievolle Protestaktionen etc. flur
Offentlichkeit gesorgt. In diesem Biindnis finden sich wiederum hochrangige
Vertreterinnen des Regierungsprasidiums, der Stadt Leipzig, der Kammern, der
Gewerkschaften, des Arbeitsamts und anderer wirtschaftsrelevanter Institutionen.
Dies sind zu einem betréachtlichen Teil dieselben Personen, die auch in den oben
genannten Foren zusammenarbeiten; in Leipzig habe sich dadurch im Laufe der
letzten Jahre so etwas wie eine Kultur der vertrauensvollen Zusammenarbeit
herausgebildet.

Fur die Bearbeitung komplexerer Fragestellungen greift die IG Metall auf
Beratungsinstitutionen zu. Wenn es um die Rettung eines Unternehmens geht, kann es
z.B. notwendig werden, ein alternatives Unternehmenskonzept vorzulegen, um mit dem
Investor qualifiziert verhandeln zu k6nnen.83 Die Erstellung eines solchen Konzeptes wird
in aller Regel von der IAS finanziert.

IHK

Der Runde Tisch Leipzig war der erste von insgesamt 23 Runden Tischen, die die DtA seit
1995 flachendeckend in Ostdeutschland aufgebaut hat84. Er gilt gerade im Bereich der
klein- und mittelstandischen Betriebe als ausgesprochen erfolgreich, was auch mit der
oben bereits beschriebenen Zusammenarbeit verschiedenster Akteure
zusammenhangen dirfte. So melde z.B. das Amtsgericht die Antrage auf
Gesamtvollstreckung der zustandigen Kammer, die dann ggf. aktiv werde. Die
Korperschaft Stadt Leipzig ist nicht offiziell Mitglied am Runden Tisch, es bestehen aber
Kontakte. Bei Bedarf werden Betriebe von Mitgliedern des Runden Tisches an die
kommunale Wirtschaftsforderung vermittelt, oder wenn sich in diesem Gremium
Probleme herauskristallisieren, die von Seiten der Stadt geldst werden kénnen, schaltet
sie sich ein.

Regionalforum Leipzig/Westsachsen

Ziel des Regionalforums, das in einer Regionalkonferenz 1995 seinen Auftakt nahm, ist es,
Uber in der Region erarbeitete Leitprojekte die Entwicklung der Region Leipzig-
Westsachsen voranzutreiben. Die regionalen Akteure sind sich — nachdem zu Beginn der
90er Jahre die industrielle Basis zugunsten der Dienstleistungen vernachlassigt wurde -
mittlerweile darin einig, dass die noch verbliebenen Reste und die neu gegrindeten
Teile der industriellen Basis erhalten und ausgebaut werden missen; u.a. werden im
Regionalforum Konzepte fiir die ansassigen GielRereien erarbeitet, um deren Uberleben
zu sichern.

Im Hinblick auf einzelne Unternehmen in Schwierigkeiten kommt die Zusammenarbeit
mit der Stiftung Innovation und Arbeit Sachsen wie folgt zum Tragen: Zum einen ist es
moglich, tber die Stiftung Beratungsleistungen zu beziehen, die fir die Unternehmerin
bzw. den Unternehmer kostenneutral sind. Entsprechende Anfragen kommen a) von
den Wirtschafts- und Sozialpartnern (Geschaftsfihrung, Betriebsrat, Gewerkschaft) oder

83 Je nach Problemlage bzw. Bedarf (Betriebsratequalifizierung, alternatives Konzept,
Arbeitszeitmodelle, Flexibilisierungsmodelle) arbeitet sie dabei mit verschiedenen Institutionen
zusammen, deren jeweilige Tatigkeit entweder aus dem Betriebsrateberatungsfonds oder aus
Mitteln der Stiftung IAS oder der Otto Brenner Stiftung finanziert wird.

84 Zu Funktionsweise, Finanzierung und weiteren Planungen von Seiten der DtA vgl. die Fallstudie
Bielefeld und Hochmuth/Ziegler 1999a und c.



b) allerdings eher selten von 6ffentlichen Gebietskdrperschaften. Zum anderen wurden
unter dem Dach des Forums z.T. recht spektakulare Aktionen zur Rettung von
Unternehmen eingeleitet. Kammern, 6ffentliche Hand, Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbande waren in sieben Fallen jew. spezifisch zusammengesetzt und unter
Schirmherrschaft des Regierungsprasidiums aktiv, um die SchlieBRung von Betrieben bzw.
den Abbau von Arbeitsplatzen im gesamten Regierungsbezirk zu verhindern. Zumeist
handelte es sich um Betriebe, die — aus welchen Griinden auch immer - von ihrer
westlichen Konzernmutter abgestoflen werden sollten. Inwieweit diese recht
pressewirksamen politischen Aktionen zum Erhalt der Unternehmen beitragen konnten,
ist schwer zu beurteilen. Die IG Metall schatzt dies optimistisch ein: so ist in den Netz-
News 2/99 zu lesen, dass durch solche Aktionen in den letzten drei Jahren in sieben
Betrieben Arbeitsplatze bzw. die Betriebe selbst gerettet werden konnten (vgl. IG Metall
1999).85

Parallel zu den politischen Aktivitaten gibt es eine ,,Arbeitsebene*, die sich in Form einer
Arbeitsgruppe ,,Wirtschaftsforderung und Arbeitsmarkt* mit dieser Problematik
beschaftigt. Dort sind die Wirtschaftsforderungsamter der Kreise und der Stadte, das
Regierungsprasidium, das Arbeitsamt, die Gewerkschaften, die Kammern und die
Unternehmerverbé&nde vertreten.

3.1.6.3 Landespolitik Sachsen

Wie bereits im Zusammenhang mit der Fallstudie Chemnitz erlautert, stellt der Freistaat
Sachsen Unternehmen in Schwierigkeiten ein weit gefachertes, an unterschiedlichen
Problemen ansetzendes Hilfsangebot zur Verfigung. Die Akteure in Leipzig nutzen dieses
Angebot in unterschiedlicher Weise. Wahrend die Kommunale Wirtschaftsférderung ihre
Aufgabe im wesentlichen darin sieht, die Unternehmen diesbeziuglich zu beraten und
evtl. bei Gesprachen mit dem Wirtschaftsministerium zu begleiten, nutzen die
gewerkschaftlichen Akteure das Angebot der IAS, einer drittelparitatisch von
Gewerkschaften, Arbeitgeberverband und dem Freistaat Sachsen geflhrten, regional
gegliederten Einrichtung. Diese Stiftung vermittelt und finanziert Beraterinnen und
Sachverstandige, die u.a. zur Ursachen- und Situationsanalyse im Betrieb und im Zuge
der Erstellung von Sanierungs- und Konsolidierungskonzepten benétigt werden. Dartber
hinaus forciert sie den Aufbau von Branchennetzwerken, die u.a. prophylaktisch wirken
kdnnen und sollen (vgl. Fallstudie Chemnitz und Bruch-Krumbein/Hochmuth/Ziegler
1996a; Hochmuth/Ziegler 1999).

3.1.6.4 Die Konsolidierungspolitik in Leipzig

Die Aktivitaten im Raum Leipzig sind in zwei unterschiedliche Strange zu unterteilen: Da
ist zum einen der ,stille”, Uber die kommunale Wirtschaftsférderung gehende Strang,
wo versucht wird mit Beratung, Beteiligung an der Investorensuche,
Forderungsverzichten und offensiver Vergabepolitik sowie mit finanziellem Engagement

85 Die Aktion bei Hartmann & Braun sei symbolisch fir diese Art der Auseinandersetzung in
Leipzig. Die westdeutsche Mutter hatte Ende 1997 die SchlieBung des 200 Mitarbeiterinnen
starken ,profitablen* Standorts fir Mess- und Prozesstechnik in Leipzig angekiindigt. Ubrig
bleiben sollte lediglich ein Vertriebsburo. ,DGB und IG Metall, die Stadtverwaltung und das
Arbeitsamt, Industrie- und Handelskammer (IHK), Handwerkskammer und sogar der
Unternehmerverband beteiligen sich* an einer Unterschriftenaktion. ,Einige Firmen drohen
damit, Hartmann & Braun kinftig nicht mehr bei der Auftragsvergabe zu berlicksichtigen.
Betriebsrat und Gewerkschaft erarbeiten alternative Konzepte aus, die ein Uberleben sichern
sollen... Und in der Nikolaikirche halt Pfarrer Fiihrer sein Friedensgebet fur die Beschaftigten:
»Wir werden uns nicht kleinkriegen lassen.”* (IGM Netz News 2/99: 3)



(z.B. bei dem Einsatz von Beraterinnen oder Beratern und der Kofinanzierung von
arbeitsmarktpolitischen Projekten) zu unterstitzen.

Zum anderen handelt es sich um den Strang, der breiten politischen Druck paart mit
konzeptionellen Vorschlagen zur Unternehmensfortfihrung vor Ort.. Dieser Strang ist
Uber die Stadtgrenzen hinaus regional auf den Regierungsbezirk ausgerichtet.

Die Arbeit der wirtschafts- und sozialpolitischen Akteure in der Stadt Leipzig — und
darUber hinaus in der Region - zeichnet sich durch eine starke Konsensorientierung aus.
Institutionell spiegelt sich dies gleich in zwei Foren wider: im ,,Forum fir Wirtschaft und
Arbeit” Leipzig und im Regionalforum Leipzig/Westsachsen. Bemerkenswert sind
einerseits die gute Zusammenarbeit zwischen Gewerkschaften und IHK in beiden Foren
und andererseits der starke persdnliche Einsatz des Regierungsprasidenten im
Regionalforum auch und gerade, wenn es um die Rettung von bedrohten
Unternehmen geht.

Hervorzuheben an der Leipziger Situation ist aulRerdem, dass die in Theorie und Praxis
haufig geforderte Verzahnung von Wirtschaftsforderung und Arbeitsmarktpolitik (vgl.
stellvertretend fur viele Bruch-Krumbein/Hochmuth 1996) in der Foren- und
Gremienarbeit offenbar groBgeschrieben und dartber hinaus durch die
erfahrungsgeman noch schwieriger durchzusetzende teilweise Koppelung von
Wirtschaftsforderungs- und Arbeitsmarktmitteln gestutzt wird.

3.1.7 Fallstudie Mannheim

3.1.7.1  Ausléser fur kommunales Krisenmanagement

Mannheim ist nach der Landeshauptstadt Stuttgart die zweitgrofite Stadt in Baden-
Wirttemberg. Sie ist von jeher ein traditioneller Industriestandort mit Schwerpunkten im
Maschinenbau, in der Elektroindustrie und im Strallenfahrzeugbau. Die wirtschaftliche
Situation des Standortes galt bis in die 1970er Jahre als gut. Mit der SchlieBung des
namhaften Strebel-Werkes im Jahr 1972 verlor die Stadt von einem auf den anderen Tag
Uber 2.000 Arbeitsplatze. Die BetriebsschlieBung und die damit ausgeloste Konkurswelle
in der mittelstandischen Wirtschaft traf Mannheim unvorbereitet. In der Folgezeit fand
ein massiver Arbeitsplatzabbau statt. Die Arbeitslosigkeit stieg rapide an. Neue
Unternehmensansiedlungen konnten diese Entwicklung nicht auffangen, da
insbesondere GroRansiedlungen ausblieben. Im Gegenteil: weitere Krisenfalle, die auch
in der breiteren bundesdeutschen Offentlichkeit bekannt geworden sind, schlossen sich
an, wie z.B. Draiswerke, Motorenwerke Mannheim (MWM), Zentralwé&ascherei Rhein-
Neckar, Alcatel/SEL. Diese Krisen konnten z.T. abgewendet, ein weiterer
Arbeitsplatzabbau konnte aber nicht verhindert werden. Die Entwicklung stellte sich am
Beispiel einiger Betriebe wie folgt dar: Mitte der 1970er Jahre hatten z.B. die MWM 3.500
Personen beschaftigt, im Jahr 2000 waren es gerade noch 900 Beschaftigte; der
Traktorenhersteller John Deere hatte in seiner Glanzzeit 5.600 Beschaftigte, heute sind es
knapp 2.700.

Von dem in den 1970er Jahren begonnenen Strukturwandel hat sich die Stadt bis heute
nicht erholt. Sie weist seit dieser Zeit die hochsten Arbeitslosenzahlen im ”Musterlandle”
auf und gilt als die Kommune in Baden-Wirttemberg mit den massivsten
Strukturproblemen vor allem in der traditionellen Metallwirtschaft. Der grofite Teil der
Industriearbeitsplatze ist heute in internationalen Konzernen angesiedelt. Nur etwa 10 %
der Industriebeschaftigten arbeiten in Betrieben, in denen die Leitung direkt in
Mannheim ansassig ist (vgl. auch die Strukturdaten in Tabelle 7 im Anhang).



Nach Auskunft des Amtes fur Wirtschaftsforderung hat sich das Wirtschaftsklima im Laufe
des Jahres 1999 merklich verbessert. Ein Aufschwung ist in vielen Bereichen der Wirtschaft
zu verzeichnen. Das Investitionsvolumen steigt an. Neben der mittelstandischen
Wirtschaft investieren mittlerweile auch wieder Grollunternehmen in Mannheim (vgl.
Amt fur Wirtschaftsforderung 2000). Allerdings wirkt sich die wirtschaftliche Erholung
kaum auf die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen aus. Die Arbeitslosenquote betrug
zum Jahresende 1999 im Arbeitsamtsbezirk Mannheim immer noch 11,7 %. Viele Akteure
gehen davon aus, dass der Arbeitsplatzabbau in der Industrie in den nachsten Jahren
weiter anhalten wird.

Die Akteure in Mannheim kénnen auf langjahrige Erffahrungen mit betrieblichen
Krisenfallen zurtickblicken. Der Start fur die Entwicklung eines Krisenmanagements bei
den Akteuren war die SchlieBung des Strebel-Werkes im Jahr 1972. Nach Aussagen der
Akteure hatte diese Betriebsstillegung die Verantwortlichen der Stadt inklusive 1G-Metall,
Oberburgermeister, Wirtschaftsforderung, Banken, Arbeitsamt unvorbereitet getroffen.
Diese WerksschlieBung war fur die politisch Verantwortlichen ein Signal, dass die Stadt
vor einem langatmigen Strukturwandel86 stand, weil die Mannheimer Industriestruktur
von Altindustrien gepragt war. Dort wurden u.a. Traktoren, Autobusse, Motoren,
Turbinen und Generatoren produziert. Der Not gehorchend haben sich die
Verantwortlichen in der Stadt (IG-Metall, Arbeitsamt, Amt fur Wirtschaftsférderung usw.)
zunehmend mit der Frage auseinander setzen mussen, was man im Falle von
BetriebsschlieBungen und Personalabbau tun kann.

3.1.7.2 Das Kriseninstrumentarium und die Akteure

Es gibt zwei zentrale Akteure in Mannheim, die in konkreten Krisenfallen sehr eng
zusammenarbeiten; das sind die |IG-Metall und der Oberbirgermeister sowie das Amt fur
Wirtschaftsforderung. Im Bedarfsfall ziehen sie weitere Akteure hinzu.

Die kommunale Wirtschaftsférderung

Die Wirtschaftsférderung in der Stadt Mannheim wird vom Amt fir Wirtschaftsforderung
wahrgenommen; diese ist in die Stadtverwaltung integriert. Im Rahmen der
allgemeinen Firmenbetreuung ist die Mannheimer Wirtschaftsforderung der zentrale
Ansprechpartner fir Unternehmen. Sie ist die Koordinierungs- und Moderatorenstelle im
Rathaus. Wenn ein Unternehmen Probleme hat, kann es sich an die
Wirtschaftsférderung wenden und mit konkreter Hilfe rechnen. Es gibt eine Reihe von
Hilfsmalknahmen, die indirekt und/oder direkt von der Stadt bzw. von stadtischen
Gesellschaften beeinflusst werden kénnen, um Unternehmen bei ihrer Standortsicherung
zu helfen. Im Einzelfall kann es sich um Grundstiicksan- wie auch -aufkauf handeln,

86 In diesem Strukturwandel wurde bzw. wird Mannheim von der Europaischen Kommission (EU-
Forderprogramm Ziel 2) und dem Land Baden-Wirttemberg unterstiitzt. So schlug 1998 der
baden-wirttembergische Wirtschaftsminister fiir Mannheim ein Impulsprogramm "Beschéftigung
und Innovation fir Mannheim” vor, das von den regionalen Akteuren erarbeitet werden sollte.
Hintergrund dieses Vorschlags waren die negativen Folgen fur Wirtschaft und Arbeitsmarkt in
Mannheim der wirtschaftlichen Rezession 1993/94. Die relevanten Akteure der Stadt haben
gemeinsam unter Federfihrung des Amtes fur Wirtschaftsforderung ein "Standortprogramm
1998” mit insgesamt 41 Projekten und einem Investitionsvolumen von Uber 300 Mio. DM
erarbeitet und dem baden-wirttembergischen Wirtschaftsministerium unterbreitet. Die
strukturellen Schwéachen des Standortes Mannheim sollen mit Hilfe des Programms
Uberwunden werden. Das "Standortprogramm 1998" ist fir Mannheim bereits das dritte
Programm dieser Art. Die beiden anderen sind Ende der 1980er Jahre bzw. Mitte der 1990er
Jahre erarbeitet worden.



gunstigere Konditionen bei der Ver- und Entsorgung, die Qualifizierung der
Beschaftigten, beschleunigte Baugenehmigungen oder die schnellstmdgliche
Durchfihrung von Investitionsplanungen. In solchen Fallen handelt es sich um eine
Vielzahl von unterschiedlichen Malknahmen, die durch eine Hand koordiniert werden
mussen, was vom Amt fur Wirtschaftsforderung geleistet wird.

Die Firmenbetreuung geht immer mehr weg von einer einzelfallbezogenen Beratung
und hin zu einer ganzheitlichen Unternehmensberatung. Innerhalb der ganzheitlichen
Firmenbetreuung geht es nicht nur um einzelne Fragen und Aspekte (wie z.B. welches
Forderprogramm genutzt werden kénnte), vielmehr verbiinden sich verschiedene
Akteure im unmittelbaren Umfeld des Unternehmens, wie z.B. Betriebsleiter,
Management vor Ort, Gewerkschaft, Betriebsrat, Stadt, um gemeinsam ein Paket an
verschiedenen MaRnahmen zu schniren. Alle Standortprobleme werden aufgelistet und
die Stadt versucht zu helfen, wo immer es geht, insbesondere an der Kostenschraube
mitzudrehen. In diese Falle schaltet sich auch der Oberbirgermeister direkt ein, da
dieser von verschiedensten Seiten - Betriebsleiter, Betriebsrat, Gewerkschaft - auf die
betrieblichen Probleme angesprochen wird. In diesem Sinne existiert in Mannheim ein
eingespieltes Frihwarnsystem, das auf persdnlichen Kontakten baut. Neben diesem
Personennetz betreibt die Wirtschaftsférderung auch systematisch Firmenkontakte.
Dieses inoffizielle Netz arbeitet einzelfallbezogen.

Die Gewerkschaft

Insbesondere wendet die Mannheimer IG-Metall ein aufeinander abgestimmtes
Kriseninterventionsinstrumentarium an. Es wurde seit den ersten Erfahrungen in den
1970er Jahren von ihr entwickelt. Die IG-Metall arbeitet mit vielfaltigen Instrumenten,
diese reichen von Umstrukturierungs- und Fortfithrungskonzepten,
Sozialplanverhandlungen, Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften bis hin zu
Mitarbeiterbeteiligungen. Krisenmanagement nimmt bei der IG-Metall einen breiten
Raum ein.

Der Strebel-Konkurs war vor allem fir die IG-Metall der erste Fall unter dem neuen
Betriebsverfassungsgesetz, mit den Instrumenten der Betriebsanderung, des
Interessenausgleichs und des Sozialplans umzugehen. Die 1970er Jahre waren durch den
offensiven Einsatz der damals frisch etablierten Instrumente der Betriebsverfassung
gekennzeichnet - heute sind sie als eher traditionell zu bezeichnen. Die IG-Metall hatte
sich auf das sog. "soziale Trostpflaster" der Abfindung konzentriert und das Ziel verfolgt,
den Konkurs im gesetzlichen Rahmen bestmoglich abzuwickeln. Gleichzeitig wurde die
Offentlichkeit durch Presseberichte, Demonstrationen usw. sensibilisiert. Zunehmend
setzte sich aber bei allen Beteiligten die Erkenntnis durch, dass eine Abfindung einen
Arbeitsplatz nicht ersetzen kann.

Nachdem festgestellt wurde, dass diese Aktivitaten nicht auf alles und jeden Fall
Ubertragbar waren, wurde in den 1980er Jahren der Instrumentenkasten erweitert und
der Interessenausgleich um sog. Standortsicherungsvereinbarungen qualitativ
ausgebaut. Es ging u.a. darum, Mitbestimmungsrechte auszubauen, Ausgrindungen zu
verhindern, Argumente und Strategien zur Unternehmensfortfihrung zu entwickeln, wie
z.B. das Beschaffungsmanagement neu zu organisieren, in neue Marktnischen
vorzudringen, neue Produkte zu entwickeln und auf den Markt zu bringen.

Mit Beginn der 1990er Jahre wurde das Thema Standortsicherung unter Aspekten wie
Arbeitsorganisation, Ausbau der Fertigungstiefe, Erhalt einer Mindestanzahl von
Arbeitsplatzen bis hin zu der Erweiterung der Fortfihrungskonzepte systematischer
betrieben. Dies ging soweit, dass beispielsweise die IG-Metall ein Budget flr paritatisch
besetzte Kommissionen von Betrieben erstritten hatte. Dieses Geld konnte fur



Auftragsarbeiten an Institute vergeben werden, die herausfinden sollten, ob sich das
Werk Uber die Entwicklung eines neuen Produktes oder die Einflihrung neuer
Technologien nicht besser weiterentwickeln kénnte als Uber das von der
Unternehmensplanung vorgesehene Konzept. Wenn das nicht gelang, wurden in
Zusammenarbeit mit den Betriebsraten und qualifizierten Beschaftigten eigene
Alternativkonzepte entworfen. Dies geschah mit direkter und/oder verdeckter
Unterstiitzung von leitenden Angestellten.

Mittlerweile geht es darum, den direkten Kontakt mit den Geldgebern und Konzern-
bzw. Geschéaftsleitungen zu suchen, um in Verhandlungen Losungswege uber die o.g.
Aktivitaten hinaus zu entwickeln. Das kann dazu fuhren, dass von der
Unternehmensleitung mit Unterstitzung der IG-Metall versucht wird, Arbeitsplatze zu
halten, in dem der beabsichtigte abzustoflende Teil einem Dritten angeboten wird. Dies
geht sogar soweit, dass die IG-Metall mit anderen gemeinsam einen Betrieb “fortfihrt”
(siehe Beispiel 9 in Kapitel 3.2).

Wenn es zu einer Regelung gekommen ist, lasst sich die IG-Metall mittlerweile
vertraglich festschreiben, welche MaRnahmen im Unternehmen geplant sind, um den
Standort zu halten. Konkret kann es dabei um die Art der Fertigung, der Tatigkeit und
um das Fabriklayout gehen aber auch um die konkrete Beschaftigtenzahl, das
anvisierte Auftragsvolumen und um die Hohe der Investitionen, die am Standort
Mannheim getéatigt werden sollen.

Im konkreten Fall werden mit dem geschéaftsfuhrenden Gesellschafter Krisenpléane
ausgearbeitet; die Gewerkschaftsvertreter begleiten und unterstitzen ihn z.B. bei
Bankenkontakten. Hilfestellungen laufen auch Uber Mandate der IG-Metall-Vertreter.
Diese sitzen in verschiedenen Aufsichtsraten, und es kann in bestimmten Fallen versucht
werden, Uber diese Kontakte schneller und unkomplizierter an neue Auftrage
heranzukommen. Auf diese Weise kbnnen Arbeitsplatze gesichert und die Zeit bis zur
Auftragserteilung tber MaBnahmen wie Arbeitszeitreduzierung und
Beschaftigungssicherungstarifvertrag tberbriickt werden, ohne dass der Betrieb
Beschaftigte entlassen muss bzw. in Liquiditatsschwierigkeiten gerat.

Wenn all diese Aktivitaten nicht greifen, wird mit einer vor Ort tatigen Qualifizierungs-
und Beschaftigungsgesellschaft zusammengearbeitet.

3.1.7.3 Die Konsolidierungspolitik in Mannheim

Die Standortsicherung hat in Mannheim eine lange Tradition. Seit dem Strebel-Konkurs in
den 1970er Jahren gehort das betriebliche Krisenmanagement zu dem Tatigkeitsfeld der
Wirtschaftsforderung und der IG-Metall. Kommunale Konsolidierungs- und
Sanierungspolitik ist in Mannheim ein Zusammenspiel von Gewerkschaft und
Oberbirgermeister inklusive dem Amt fur Wirtschaftsforderung. Ein Unternehmen in
Schwierigkeiten durchlauft bestimmte Phasen. Zunachst wird tber die
Gewerkschaftsarbeit mit IG-Metall, Betriebsrat und Geschaftsleitung versucht, die Krise
abzuwenden. Reichen die Moglichkeiten dieser drei Parteien nicht aus, kommen
weitere Akteure (Gesellschafter bzw. Banken etc.) hinzu. Oft wird auch der
Oberblrgermeister eingeschaltet.

Jeder Krisenfall ist anders und erfordert unterschiedliche Wege, bedrohte Arbeitsplatze
zu sichern und das Unternehmen zu halten. Die verschiedenen MaRhahmen werden in
kombinierter Form eingesetzt.

Die Stadt hilft mit Grundstucksankaufen und Verpachtungen, Stundungen und in der
Vergangenheit sogar mit Krediten. Heute wird i.d.R. auf die 6ffentliche



Forderlandschaft zurickgegriffen.

Die IG-Metall setzt Mitarbeiterbeteiligungen, Beschaftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaften, Fortfihrungskonzepte, Bestandssicherungen und
Sozialplanverhandlungen ein.

Betriebe geben Beschaftigungs- und Standortsicherungsgarantien sowie Zusagen,
Investitionen am Standort vorzunehmen.

Aber wie die Erfahrungen in Mannheim bei Alcatel/SEL (siehe Beispiel 10 in Kapitel 3.2)
zeigen, kann das beste Krisenmanagement von ubergeordneten Konzerninteressen
ganz schnell ausgehebelt werden.

3.1.8 Fallstudie Wilhelmshaven

3.18.1 Ausloser fur kommunales Krisenmanagement

Die Stadt Wilhelmshaven wurde vor ca. 130 Jahren als Marinestandort an der
norddeutschen Kiste gegriindet. Sie ist daher traditionell marine- und behdrdenlastig.
Dies zeigt sich im weit Uberdurchschnittichen Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschaéftigten in der statistischen Kategorie Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherungen und exterritoriale Organisationen: Ende September 1999 lag dieser
Wert im Arbeitsamtsbezirk Wilhelmshaven bei ca. 16%, wahrend im
Landesarbeitsamtsbezirk Niedersachsen/Bremen insgesamt nur 6,7% der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten dieser Kategorie zugeordnet waren.
Besondere Bedeutung fur den Standort Wilhelmshaven haben demnach
Entscheidungen, die die Entwicklung von Bundeswehr und Marine betreffen. Im Rahmen
der Konversionsbemuhungen nach 1990 wurde festgelegt, dass der Standort zwar nicht
vollstandig aufgeldst werden solle, die Truppenstarke aber von ehemals 13.000 auf 8.500
im Jahr 2005 reduziert werden musse. Auch die derzeitigen Diskussionen Uber die
Bundeswehrreform fuhren den lokalen und regionalen Akteuren im Raum
Wilhelmshaven die hohe Abhangigkeit eines grolien Teils des Dienstleistungssektors von
Entscheidungen auf der Bundesebene vor Augen. Immerhin scheint die bereits seit
langerem feststehende Auflésung des Marineamtes mit 600 Beschéaftigten im laufenden
Jahr nicht ohne Kompensation zu bleiben; im gerade vorgelegten Konzept des
Verteidigungsministeriums (Stand Januar 2001) soll stattdessen ein neues Marine-Logistik-
Zentrum mit 1.000 Stellen entstehen.

Andererseits hat Wilhelmshaven eine relativ niedrige Industriedichte, was sich auch am
geringen Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Verarbeitenden
Gewerbe zeigt: die entsprechenden Daten fur die beiden Vergleichsraume belaufen
sich auf 17,6% im Arbeitsamtsbezirk Wilhelmshaven bzw. 26% im Territorium des
Landesarbeitsamtsbezirkes Niedersachsen-Bremen (vgl. Landesarbeitsamt
Niedersachsen-Bremen Statistisches Sonderheft 20/00; die Werte fur die Stadt
Wilhelmshaven liegen fur beide Kategorien etwas hdher, vgl. Tabelle 8 im Anhang).
Auch im industriellen Sektor wurden in den letzten 20 Jahren
Beschaftigungsmaoglichkeiten abgebaut: diverse Betriebe wurden geschlossen, u.a. -
nach jahrelangen Schrumpfungsprozessen - die AEG-Olympia-Werke mit ehemals 12.000
Beschaftigten, die Molkerei Friesland, zwei Kammgarn-Spinnereien und auch diverse
metallverarbeitende Betriebe, die sich im Zusammenhang mit der Kriegsmarinewerft
etabliert hatten und inzwischen zu einem nicht unbetrachtlichen Teil Insolvenz
anmelden mussten bzw. noch gefahrdet sind. Die Strukturschwache der regionalen
Wirtschaft zeigt sich auch in vergleichsweise geringen Betriebsgroflen und einer hohen
Abhéangigkeit von externen Konzernzentralen (vgl. zur Analyse der Wirtschaftsstruktur
ausfuhrlicher ISA Consult 1995).



Insgesamt sind laut Aussagen aus der Wirtschaftsforderung in den letzten 20 Jahren ca.
20.000 Arbeitsplatze, darunter ein hoher Anteil sog. Frauenarbeitsplatze, verloren
gegangen. Die Arbeitslosigkeit in Wilhelmshaven liegt — trotz der momentanen,
konjunkturell bedingten leichten Erholung - schon seit vielen Jahren am oberen Ende
der Skala. Sie betrug Ende des Jahres 1997 20,4%, ein Jahr spater noch 18,6% und zur
Mitte des Jahres 1999 17,5%. In unmittelbarem Zusammenhang mit dieser Entwicklung
durfte die hohe Abwanderungsrate insbesondere junger Leute stehen.

Es gibt aber auch verhalten optimistische Stimmen, die z.B. auf den Einbezug
Wilhelmshavens in die Expo-Aktivitaten und den Neubau einer eindrucksvollen Einkaufs-
Passage hinweisen. Des weiteren hoffen die regionalen Akteure auf einen positiven
Bescheid zum Ausbau des Tiefseehafens Jade-Weser-Port, der neue Impulse fur das
Wirtschafts- und Arbeitsmarktgeschehen mit sich bringen soll. Ende Méarz 2001 ist mit der
endgultigen Entscheidung zu rechnen.

3.1.82 Das Kriseninstrumentarium und die Akteure

In Wilhelmshaven und Umgebung bemihen sich im wesentlichen die kommunale
Wirtschaftsférderung der Stadt und verschiedene gewerkschaftliche Akteure um Hilfen
fUr Krisenunternehmen. In der zuletzt genannten Gruppe sind insbesondere die IG Metall
und die Gewerkschaft Nahrung, Genuss, Gaststatten (NGG) aktiv. Aus deren Umfeld
und in Zusammenarbeit mit dem zustandigen DGB-Kreis stammt ein viel diskutiertes
Konzept zur regionalen Krisenintervention, das unter Kapitel 2.2 in aller Kiirze vorgestellt
werden soll, weil auch in anderen niedersachsischen Regionen z.Zt. tber einen
ahnlichen Ansatz nachgedacht wird.

Wirtschaftsforderung der Stadt Wilhelmshaven

Far die Vertreter der ,,Wirtschaftsforderung in Wilhelmshaven GmbH*, kurz WFG GmbH,
ist die Frage nach Aktivitaten in Fallen kriselnder Unternehmen nicht neu. Haufig sei der
Ruf nach einem runden Tisch unter Beteiligung aller relevanten Krafte aufgekommen,
aber alle Erfahrungen zeigten, dass die betroffenen Betriebe nicht oder nur in absoluten
Ausnahmefallen kommen, um ihre Probleme transparent zu machen. Meistens erfahre
die Wirtschaftsférderung - trotz der im Rahmen der Schwerpunktverlagerung auf
Bestandspflege nun regelmagRig stattfindenden Betriebsbesuche - von den Schieflagen
erst, wenn die Presse uUber die entsprechenden Insolvenzantrage berichte.

Enttauschungen bei der Anwerbung von Unternehmen, der Schock, der mit der AEG-
Olympia-SchlieBung einherging, aber auch die drastischen finanziellen Engpasse im
stadtischen Haushalt fuhrten dazu, dass auch die Wilhelmshavener Wirtschaftsférderung
mittlerweile mehr Gewicht auf die Bestandspflege legt. Ziel sei es nun, ein Umfeld zu
schaffen, in dem sich ,,die Unternehmen wohl fihlen*, denn dann bestiinde die
Chance, sie am Standort zu halten und weiter zu entwickeln. Wenn dies gelinge,
wiurben die Unternehmen selbst fur ihren Standort. AuBerdem wurde das
Organisationsmodell der stadtischen Wirtschaftsforderung verandert: das neue Modell
soll gewabhrleisten, dass mehr kaufmannisches Know-how in die kommunale
Wirtschaftsforderung einfliet und die Interessen der Wirtschaft starker einbezogen
werden.

Das Amt fur Wirtschaftsférderung der Stadt Wilhelmshaven wurde deshalb zu Beginn des
Jahres 1998 aufgeldst und als ,,Wirtschaftsforderung in Wilhelmshaven GmbH* neu
organisiert, wobei die personelle Besetzung beibehalten wurde. Gesellschafter sind die
Stadt WilhelImshaven mit 51% und der Allgemeine Wirtschaftsverband Wilhelmshaven-



Friesland e.V. mit 49%. Der Aufsichtsrat ist mit Vertretern aus Politik, Wirtschaft, dem
Geschaftsfuhrer besetzt; die IG Metall ist beratendes Mitglied. Diese Konstellation wird
von Seiten der WFG GmbH und auch von anderen Akteuren als gliicklich bezeichnet,
weil damit Politik, Wirtschaft und Verwaltung im Aufsichtsrat vertreten seien, und die
Vorteile beider Organisationskonzepte — verwaltungsintern versus -extern — zum Tragen
kamen. Durch die regionale Ausrichtung des Allgemeinen Wirtschaftsverbandes und des
beratenden Beirats87 sei auch die starke kommunale Orientierung der stadtischen
Wirtschaftsforderung und damit die Konkurrenz unter den Kommunen wenn nicht
abgebaut so doch abgemildert worden. Das Verhaltnis der verschiedenen Akteure
habe sich deutlich verbessert, auch, weil man mehr Einblick in die tatsachliche Tatigkeit
der Partner habe. Die Position der Wirtschaftsférderung sei durch diese Umstrukturierung
insgesamt gestarkt worden.

Der Geschaftsfuhrer der WFG ist gleichzeitig Kammerer und stellvertretender
Oberstadtdirektor. Auch fur kommunale Konsolidierungsaktivitaten sei diese
Personalunion hilfreich. Instrumente wie die Stundung von Energiekosten, Ver- und
Entsorgungsgebihren sowie von Steuern kbnnten damit vom Prinzip her und in einem
gewissen Rahmen ohne zeitaufwendige Abstimmungen eingesetzt werden. Solche Falle
habe es auch hin und wieder gegeben. Die Einflussnahme auf stadtische Gesellschaften
- also z.B. in Bezug auf die Ver- und Entsorgungsgebihren oder die Energiepreise - habe
allerdings in deren eigenen Verantwortlichkeiten ihre eindeutigen Grenzen. Dies gelte fir
die Stadtwerke ebenso wie fur ortliche Sparkassen.

Als weiteres Instrument zur kurzfristigen Uberbriickung von Liquiditatsengpassen
aufgrund von Forderungsriickstanden wurden von Seiten der Stadt auch schon
kurzfristige Darlehen vergeben. Auf diese Art und Weise konnten die Lohnzahlungen
gewabhrleistet und die Mitarbeiterinnen gehalten werden; dies wiederum wird als eine
wichtige Voraussetzung fir die Fortfihrung eines gefahrdeten Unternehmens erachtet.

Die Unterstutzung von gefahrdeten Betrieben Uber die Vergabe kommunaler Auftrage
sei in Wilhelmshaven nur Thema, wenn stichhaltige Argumente vorlagen, die auch z.B.
das stadtische Rechnungsprufungsamt Uberzeugen konnten. Dieses Instrument sei aber
allein schon aufgrund der fehlenden Nachfrage von Seiten der regionalen Wirtschaft zu
vernachlassigen.

Gewerkschaftliche Ansatze

Die von Konversion und Strukturkrisen besonders betroffenen Gewerkschaften OTV, IGM
und NGG haben auf verschiedenste Weisen versucht, gefahrdete Unternehmen
und/oder die entsprechenden Arbeitsplatze zu erhalten. Neben die traditionellen durch
politischen Druck gekennzeichneten Aktionen88 und die arbeitsmarktpolitischen
Auffanginstrumente traten im Laufe der Jahre zunehmend gestalterische und
weiterreichende konzeptionelle Elemente. So wurden von Seiten der zustandigen
Verwaltungsstelle der Industriegewerkschaft Metall (IGM) Studien zur vorbeugenden
Veranderung betrieblicher Strukturen, Werkstattgesprache in den Betrieben selbst und
Konzepte fur mehr Frauenbeschaftigung bzw. die Einrichtung eines Forschungs- und

87 Im Beirat sind die politischen Spitzen der angrenzenden Landkreise Friesland und Wittmund,
der Wirtschaftsforderkreis Harlinger Land e.V., der |G Metall-Bevollimachtigte, die
Fachhochschule, zwei Unternehmen der regionalen Wirtschaft und das Technologiezentrum
vertreten.

88  Aus einer dieser Kampfaktionen, damals ging es um das Tiefkiihlkost-Unternehmen Jadekost,
ist ein kleiner mit 15.000 DM dotierter ,Fonds zum Erhalt von Arbeitsplatzen® hervorgegangen,
aus dem unkonventionelle Ma3nahmen unterstitzt werden kdnnen.



Entwicklungszentrums aus einem bedrohten Unternehmen heraus in Auftrag gegeben.
Die NGG sorgte z.B. in zwei uns bekannt gewordenen Fallen flr neue Investoren und
setzt sich gezielt fur die betriebliche Umstrukturierung durch die Weiterqualifizierung der
Beschéftigten ein. Die Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und Verkehr (OTV)
versucht zusammen mit anderen Akteuren und seit ca. zwei Jahren auch mit
hauptamtlicher Unterstitzung neue Beschéaftigungsfelder zu erschlieen89.

Die oben nur grob beschriebene Situation im Hinblick auf diverse
Firmenzusammenbriiche, die trotz zahlreicher Rettungsversuche und groRen
Engagements verschiedener Akteure erfolgten, veranlasste gewerkschaftliche Akteure
ein Konzept zu entwickeln, das eine frihzeitige Reaktion und Biindelung der regionalen
Kompetenzen ermdéglichen soll. Diesem Vorschlag gemabn soll eine ,,Agentur fur
Unternehmensentwicklung und -strukturveranderung in Krisensituationen*, kurz AUSTER,
eingerichtet werden. Ziel ist das ,,Ausschopfen aller Moéglichkeiten zum Erhalt von
bedrohten Arbeitsplatzen in Unternehmen der Weser-Ems Region.” (Konzeptvorschlag
,AUSTER*) Weitgehende betriebliche Umstrukturierungen sollen vorangetrieben und der
Betriebserhalt - wenn notig - durch eine temporare Entlastung von Personalkosten
ermdglicht werden.

Die regionale Verankerung ist fur die Beflrworter dieses Konzepts vor allem aus zweierlei
Grunden von Bedeutung: zum einen gehe es bei der Bearbeitung von
Unternehmenskrisen auch immer um Vertrauen; radumliche Nahe kdnne die
Vertrauensbildung erleichtern. Zum zweiten gehe es um den Aufbau von
Netzwerkstrukturen zwischen den fur Krisenbetriebe wichtigen, zum grofRen Teil regional
verorteten Akteuren.

Diese regionale Orientierung und der Versuch, kontinuierliche Strukturen zu schaffen
unterscheidet das Konzept AUSTER auch von dem der Agentur fir Struktur- und
Personalentwicklung GmbH (AgS), die im norddeutschen Wedel seinerzeit in Anlehnung
an die ostdeutsche TGS Tragergesellschaft Schiffbau durch die IG Metall Bezirksleitung
Kuste gegrindet wurde. Die AgS halt bewusst keine festen Strukturen vor, sondern
arbeitet mit ad hoc einzuberufenden Beraterinnen, die sich dann um das
entsprechende Unternehmen kiimmern. Die Kosten fur die Beratung mussen in aller
Regel von den Unternehmen selbst getragen werden. Hier ist auch einer der
Ansatzpunkte fur die von der IG Metall Bezirksleitung Kiiste formulierten Bedenken: die
vorgesehene o6ffentliche Finanzierung fur die ca. zweijahrige Anlaufphase sei nicht
gutzuheien. Aullerdem befirchtet man, dass der gewerkschaftliche Einfluss auf ein
wichtiges betriebspolitisches Handlungsfeld bei diesem regionalen Ansatz verloren

ginge.

Bisher fand das AUSTER-Konzept zwar die Unterstiitzung diverser regional verankerter
arbeitsmarktorientierter Akteure; die fur das Konzept zentrale Zustimmung der
regionalen Arbeitgebervereinigung blieb allerdings aus; auch verschiedene
Uberregionale Akteure lehnen die Schaffung einer gesonderten Einrichtung mit dem
Argument ab, es gebe hinreichend Akteure, die sich mit dergleichen Problemen
beschaftigten.

3.1.8.3 Landespolitik Niedersachsen

Die niedersachsische Landespolitik nutzt — wenn es um die Unterstiitzung von nicht
chancenlosen Unternehmen in Schwierigkeiten geht - in aller Regel das

89 Vertreter der OTV betrachten die Entwicklungschancen Wilhelmshavens als kritisch und
arbeiten im Verein ,Neue Wege, e.V.“ mit Vertretern anderer Institutionen und Organisationen
an dem Entwurf neuer Beschaftigungsmaoglichkeiten.



Burgschaftsinstrumentarium (vgl. Bruch-Krumbein/Hochmuth/Ziegler 1999a). Daneben
gibt es in den letzten Jahren - im Wirtschaftsministerium, aber auch im Zusammenhang
mit den Bundnis-flr-Arbeit-Gesprachen - Versuche, (gemeinsam) neue Instrumentarien zu
entwickeln. Die Landesregierung zieht — offenbar im Einklang mit der IG Metall - ein
zentral organisiertes Instrument einem regionalen Ansatz vor. So wurde Ende Januar
2001 als Ergebnis einer neuen Runde der Bindnis-fur-Arbeit-Gesprache die Grindung
eines Turn

aroundfonds fur kr&nkelnde Unternehmen nach dem Muster des Phonix-Programms in
Nordrhein-Westfalen beschlossen. Dieser Fonds soll spatestens 2002 aufgelegt, im ersten
Jahr mit 30 und in den darauffolgenden Jahren mit 100 Mio. DM ausgestattet werden.
Als Trager ist die Tochter der Deutschen Ausgleichsbank, die gbb Beteiligungs-AG, im
Gesprach.

3.1.84 Die Konsolidierungspolitik in Wilhelmshaven

Die Konsolidierungspolitik in Wilhelmshaven wird hauptsachlich getragen von den
betroffenen Gewerkschaften und ist entsprechend eher regional orientiert. Hier ist man
in den letzten 20 Jahren weg von blolRen Kampfaktionen auf konzeptionelle Strategien
Ubergegangen und versucht eher strukturpolitische Gesichtspunkte voranzutreiben. Mit
dieser mehr gestalterischen Ausrichtung haben die gewerkschaftlichen Ansatze bei den
anderen sozial- und wirtschaftspolitischen Akteuren insgesamt an Akzeptanz gewonnen.
Dies zeigt sich auch in der Besetzung des Aufsichtsrates der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft. Nicht durchsetzen konnten sich die
gewerkschaftlichen Akteure mit ihrem Konzept AUSTER. Die jingste Entscheidung der
Landesregierung, einen zentral organisierten Hilfsfonds zu griinden, ist aller
Wahrscheinlichkeit nach auch eine Vorentscheidung gegen die Férderung eines
regionalen Ansatzes.

Die Wirtschaftsforderungsgesellschaft Wilhelmshavens méchte das - durch die jahrelang
Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquote - angeschlagene Image der Stadt
aufpolieren. Folgerichtig werden eher die Chancen betont, die man sich insbesondere
aus dem Ausbau des Jade-Weser-Ports errechnet. Die kommunale Wirtschaftsférderung
unterstitzt aber gewerkschaftliche Rettungsversuche und hilft u.a. auch mit eigenen
finanziellen Mitteln, wenn kurzfristige Liquiditatsengpasse tberbrickt werden missen.

3.2 Ausgewahlte

praktische Beispiele aus den Fallstudien
In Kapitel 3.1 wurde das kommunale Krisenmanagement in acht bundesdeutschen
Stadten dargestellt und diskutiert. Dabei standen sowohl die verschiedenen Instrumente
wie auch das Zusammenspiel der lokalen Akteure im Mittelpunkt der Betrachtung. Oft
konnten die Akteure auf langjahrige Erfahrungen mit betrieblichen Krisensituationen
zuriick blicken. Dabei zeigt sich vor allem anhand konkreter Beispiele, wie ideenreich
die Akteure im Einzelnen vorgehen.

Um einen Groliteil dieses Spektrums einzufangen, prasentiert das vorliegende Kapitel
eine Auswabhl von verschieden gelagerten Beispielen aus den Fallstudien, die z.T.
spektakularen Charakter haben. Dabei wird nicht der Anspruch erhoben, ein
komplettes Bild des betrieblichen Krisenmanagements wiederzugeben. Bewusst wurden
auch nicht nur erfolgreich abgeschlossene Falle zur lllustration herangezogen.

1. Kommunale Wirtschaftsforderung beteiligt sich an Auffanglésung
Ein Beispiel firr die Beteiligung der Leipziger kommunalen Wirtschaftsférderung an einer
Auffanglosung ist der Fall Pittler Tornos, ein Leipziger Traditionsunternehmen, das bereits



1996 zum ersten Mal in die Insolvenz ging. Schwere Managementfehler und der Ausstieg
der Sachsen LB aus der Finanzierung flhrten zur Folgeinsolvenz im Jahr 1999. In diesem
Fall sorgte die IGM fur die betriebswirtschaftliche und -organisatorische Beratung durch
Dritte und arbeitete sehr intensiv mit dem Insolvenzverwalter zusammen. Dieser konnte
dazu animiert werden, eine Fortfihrung zu betreiben. Die Stadt hat sich mit eigenen
Mitteln an der Investorensuche und, nachdem die geplante Ubernahme durch einen
Interessenten doch scheiterte, an der Einrichtung einer Auffanggesellschaft beteiligt. Es
konnte ein Gesamtpaket geschnirt werden, dessen Umsetzung eine zwischenzeitliche
Schliefung verhinderte und potenziellen Investoren einen Einstieg ermoglichte. Letztlich
wurde Pittler vom Maschinenbau-Unternehmen EMAG mit 72 (von 120) Beschaftigten
Ubernommen, die Sachsen LB musste sich dem 6ffentlichen Druck beugen und sich
wieder finanziell im Unternehmen engagieren.

2. Vermittlung, Fursprache der kommunalen Wirtschaftsférderung

Ein wilhelmshavener Unternehmer mit einem sehr innovativen Produkt nutzte den regen
Kontakt zu einem Vertreter der Wirtschaftsforderung und schilderte sein Problem mit
einem Vertragspartner. Dieser hatte sich im Prinzip bereit erklart, nach Beendigung der
Entwicklungsphase als Partner die Produktion des Produktes zu ibernehmen. Die
Entwicklungsphase war nun weitgehend abgeschlossen, der Vertragspartner aber liefl
sich auffallend viel Zeit, so dass der Verdacht aufkam, dass er den Entwickler des
Produkts ausbluten lassen wollte, aus Erfahrung wissend, dass dieser in Balde seinen
Liquiditatskredit zuriickzuzahlen haben wirde. Ziel war, so zumindest die Vermutung,
das neue Produkt fur einen ,,Apfel und ein Ei* ibernehmen zu kdnnen. Der Vertreter der
Wirtschaftsféorderung nahm Kontakt mit der Bank auf, stellte das Produkt vor und
erreichte, dass der Bankenvertreter mit ihm und dem Unternehmer einen Termin im
Wirtschaftsministerium wahrnahm. Dort konnte eine Burgschaft des Landes in die Wege
geleitet werden. Auf diese Art und Weise gewann der Unternehmer Zeit, seine
Verhandlungsposition — auch gegentber anderen moglichen Partnern - verbesserte sich
deutlich.

3. Kommunales Uberbriickungsdarlehen

Ein weiteres Beispiel fir den Versuch der stadtischen Wirtschaftsférderung, das
Fortbestehen zumindest eines hoffnungsvollen Teils eines Betriebes zu stitzen, zeigt der
folgende Fall. Ein wilhelImshavener Unternehmer musste fiur seinen Betrieb Konkurs
anmelden, hatte aber einen Ubernahmekandidaten, der glaubhaft machen konnte,
dass der neue Betrieb am Markt wirde bestehen kénnen. Dieser tat sich allerdings
schwer mit den Anforderungen des § 613a BGB, demzufolge er mit der Ubernahme in
die Rechte und Pflichten gegenuber allen Beschaftigten eintritt. Auch fur einen
Sozialplan, aus dem das Abtreten dieser Rechte mit entsprechenden Abfindungen
honoriert hatte werden kdnnen, reichte die Masse nicht. Um dieses Problem zu |6sen,
stellte die Stadt — im Rahmen der de-minimis-Regel - 100.000 DM zur Verfigung und
erreichte damit, dass bis auf einige wenige alle in Frage kommenden Beschaftigten den
Verzicht auf die Weiterbeschaftigung unterzeichneten. Denjenigen, die sich mit einer
Abfindung nicht zufrieden geben wollten, wurden stadtische Arbeitsplatze angeboten.
Letztlich konnte die Ubernahme vonstatten gehen. Trotz all dieser Zugestandnisse ist
auch der neue Betrieb nach zwei Jahren in die Insolvenz gegangen.

4. Beratungsnetz in unmittelbarem betrieblichen Umfeld

Bei einem Beratungsfall der Koordinierungsstelle in Augsburg ging €s um ein
Unternehmen des Drucknebengewerbes. Der Betrieb war innerhalb von drei Jahren von
15 auf 60 Arbeitsplatze angewachsen. Der Juniorchef kam auf die Koordinierungsstelle
zu und bat um Hilfe, weil die Hausbank dem Betrieb einen Kredit flr eine Neuinvestition
verweigerte. Der Betrieb wurde durch die Mitarbeiter der Koordinierungsstelle analysiert.
Sie stellten fest, dass das Unternehmen organisatorisch gar nicht in der Lage war, die
Zukunftsinvestition gegenuber der Bank sichtbar zu begrinden. Auerdem schaltete sich



die Koordinierungsstelle u.a. auch in die Verhandlungen zwischen Betrieb und Bank ein
und eruierte die Bankposition. Es stellte sich heraus, dass aufgrund der betrieblichen
Situation - z.B. die innerbetriebliche Organisation wurde nicht an das betriebliche
Wachstum angepasst, es waren keine Kostenstellen vorhanden, die Kundenbetreuung
wurde vernachlassigt - die Bank die Finanzierung der Neuinvestition abgelehnt hatte.
Daraufhin wurde ein Geschéaftsplan aufgestellt, der konkrete
Umstrukturierungsmafnahmen enthielt. Nachdem im Betrieb die Manahmen getroffen
wurden, stieg die Bank wieder ein. Die enge Beziehung der Koordinierungsstelle zu den
Banken in Augsburg wurde in diesem Beratungsfall genutzt. Dies war moglich, weil die
Koordinierungsstelle mittlerweile ein enges Kontaktnetz zur Augsburger Wirtschaft,
insbesondere zum Bankensektor, aufgebaut hat. In diesem Sinne verflgt sie Gber eine
gewisse Reputation und ihre Arbeit wird akzeptiert und anerkannt.

5. Finanzielle Beteiligung der Mitarbeiterinnen an der Gesellschaft

Die Bekanntgabe der beabsichtigten SchlieBung des Dessauer DWA-Standortes Mitte der
1990er Jahre |6ste Protestreaktionen von verschiedenster Seite aus. Die regionalen
Akteure waren der festen Uberzeugung, dass der Betrieb eine Chance hatte, am Markt
zu bestehen. Es wurden alle Moglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit und des politischen
Drucks genutzt. Als sich abzeichnete, dass sich kein Investor fir das Unternehmen fand,
ging die IG Metall dazu tiber an einer Ubernahme durch die Beschaftigten zu arbeiten.
Der mit der Treuhandanstalt ausgehandelte Sozialplan der DWA wurde von der IG
Metall-Vertretern als insofern brauchbar beschrieben, als er relativ hohe Abfindungen
zuliel3. Ein Teil der Abfindungen ist in die unmittelbare Arbeitnehmer-Beteiligung
eingeflossen, ein anderer Teil ist als stille Beteiligung in die neu gegriindete
Fahrzeugtechnik Dessau GmbH eingegangen. Die Arbeitnehmer-Einlagen wurden auf
funf Jahre zu 80% vom Land verbirgt, so dass das Risiko fur die Arbeitnehmer letztlich
Uberschaubar blieb. Wahrend also die |G Metall das Konzept strickte und das Land eine
Burgschaft tUbernahm, kaufte die Stadt tber die Industriepark Gesellschaft - das
gesamte Gelande, um es zu erschlieen und weiter zu vermarkten. Dieses Vorgehen
hatte zwei Vorteile: auf der einen Seite konnte der Verkaufserlds als Liquiditatsspritze far
die neue Gesellschaft genutzt werden, auf der anderen Seite war nur auf diesem Weg
Uber die Kommune die Akquisition 6ffentlicher Gelder moglich. Heute arbeiten auf
diesem Gelande wieder ca. 4.000 Personen.

6. Ubernahme des Betriebes durch die Mitarbeiterinnen

Im Jahr 1999 standen in der HWZ einschneidende Entscheidungen an. Die ZAB, so das
traditionelle Kurzel fur die Zementanlagenbau Dessau, sollte wegen der allgemeinen
Auftragsflaute im Anlagenbau bis weit unter die 100-Mitarbeiter-Grenze geschrumpft
werden. Fur viele war damit das Ende des Betriebes bereits absehbar, es wurde
beflrchtet, dass damit die technologische Untergrenze eines Anlagenunternehmens
unterschritten wirde. Zu dieser Zeit arbeiteten dort noch 169 Beschéaftigte. In Anlehnung
an das Vorgehen im Fall DWA/Fahrzeugtechnik GmbH sah die IG Metall die letzte
Moglichkeit den Betrieb zu retten, in einer Mitarbeiter-Ubernahme. Auch in diesem Fall
sollten Teile der Abfindungen aus dem Sozialplan als Geschaftsanteile in das neue
Unternehmen eingehen. Damit ware nach Einschatzung der IG Metall auch gentigend
Eigenkapital fur einen teilweisen Herauskauf des Anlagevermogens vorhanden
gewesen. Die Stadt Dessau hatte ahnlich wie im Fall DWA Uberlegungen zum Aufkauf
von nicht betriebsnotwendigen Flachen angestellt. Die Konzernfuhrung lehnte das
Konzept ab. Sie verlangte fur die Ubernahme einen Kaufpreis, der die Moglichkeiten von
Arbeitnehmern90, Stadt und Land Uberforderte. Ein Grofiteil der Beschaftigten nahm im

90 +Wir sind mit dem Angebot bis an die Schmerzgrenze gegangen, die in Héhe der in einem
Sozialplan zu erreichenden Summe der Abfindungen liegt, zirka zehn Millionen Mark. Als
Kaufpreisforderung beharrt die Konzernfihrung auf dem illusionar angesetzten Buchwert von
25 Millionen Mark, weit Uber dem Verkehrswert liegend und bei gegebener Marktlage



November 1999 das Angebot von Mypegasus - der gewerkschaftlich orientierten
Nurnberger Gesellschaft fur Personalentwicklung und Qualifizierung — an. Diese ist
beauftragt, die Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt fachlich zu begleiten.

7. Belegschaft stellte Insolvenzantrag

In einem Bielefelder Unternehmen standen Ende der 1990er Jahre die Alarmzeichen auf
rot: u.a. verhandelte der Geschaftsfuhrer mit Betriebsrat und IG-Metall um
Massenentlassungen; fur den Sozialplan war nach Aussagen des Geschaftsfihrers kein
Geld da; Leistungstrager verlieRen von sich aus den Betrieb. Allen Beteiligten war klar,
dass das Unternehmen ein grofles Managementproblem hatte. Die Krisenlage und -
ursache des Betriebes wurde zwar erkannt, aber die Beteiligten hatten keine Instrumente
an der Hand, in dieser Situation einzugreifen. Gesellschafter war eine Fondsgesellschaft
in GroBbritannien. Gesellschafter wie auch der Geschaftsfihrer waren nicht greifbar. So
war in diesem konkreten Fall niemand in der Lage, den Geschaftsfihrer ,,vor die Tur*“ zu
setzen. In dieser Situation kamen Betriebsrat und IG-Metall zu dem Ergebnis, dass es am
sinnvollsten sei, den Insolvenzantrag von Seiten der Beschaftigten und des Betriebsrats
zu stellen. Denn das Unternehmen hatte nur eine Chance, wenn der Insolvenzantrag
(nach der neuen Insolvenzordnung) rechtzeitig gestellt wurde. Das Fur und Wider eines
solchen Schrittes wurde mit der Belegschaft diskutiert. Die Beschaftigten zogen mit,
Anfang 2000 stellten sie den Insolvenzantrag. Im Ergebnis gibt es heute ein neues
Unternehmen, das mit gut der Halfte der Beschaftigten arbeitet. Der Insolvenzverwalter
fuhrt das Unternehmen fort. Die nicht Ubernommenen Beschaftigten konnten in eine
Beschéaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft wechseln, die in Zusammenarbeit mit
der REGE installiert wurde.

8. Fortfilhrung aus der Insolvenz und Grindung einer Auffanggesellschaft

Anfang September 1999 beantragte der Vorstand der G.M. Pfaff AG das
Insolvenzverfahren tber das Vermdgen des traditionsreichen Nahmaschinenherstellers.
Einen Monat spater prasentierte der Insolvenzverwalter ein FortfiUhrungs- und
Sanierungskonzept fur Pfaff, das den Abbau von 500 Arbeitsplatzen vorsah. In einer
konzertierten Aktion mit dem Arbeitsamt, der Stadt, dem Betriebsrat, der Gewerkschaft
usw. ist ein Auffangnetz — die PGA - fur 290 Mitarbeiter der Firma Pfaff gegriindet
worden, deren Arbeitsplatze bei der Sanierung des unter Insolvenzverwaltung
stehenden Unternehmens weggefallen sind. Mit 1.006 Beschéaftigten wird das
Unternehmen von einem Insolvenzverwalter fortgefuhrt. Fir die PGA wurden 14 Mio. DM
veranschlagt, von denen 5 Mio. DM Strukturkurzarbeitergeld, Mittel aus der
Insolvenzmasse und 4,4 Mio. DM aus dem Européaischen Sozialfonds kamen.
Gesellschafter der PGA sind die Kreisverbande Kaiserslautern Stadt und Land des
Deutschen Roten Kreuzes, der Landesbezirk des Deutschen Gewerkschaftsbundes
Rheinland-Pfalz, Stadt und Landkreis Kaiserslautern, der Arbeitgeberverband Pfalzmetall,
der Pfaff-Betriebsrat und der Insolvenzverwalter.

9. Gewerkschaften als Co-Manager

Die Deutz AG ist die Muttergesellschaft der MWM. Der Vorstandsvorsitzende eréffnete
1999 Vertretern der Mannheimer IG-Metall, dass Vorstand und Hauptaktionar - die
Deutsche Bank - beschlossen haben, den MWM-Standort in Mannheim aufzugeben,
ansonsten ware der Gesamtkonzern gefahrdet. Es solle recht bald begonnen werden,
die Produktion auf andere Standorte zu verlagern. Von Seiten der IG-Metall wurde dem
MWM-Vorstand deutlich gemacht, dass die Gewerkschaft durchaus den
Handlungsbedarf sehe, innerbetriebliche Veranderungen durchzufiuhren. Sie schlug vor,
gemeinsam mit dem Betriebsrat ein Konzept zu entwickeln, das méglichst viele
Arbeitsplatze am Standort halte und gleichzeitig eine Entwicklung im Werk in die Wege
leite, die das Unternehmen mittelfristig in die Gewinnzone fihre. Eckpunkte sollten

keineswegs zu realisieren”. (Berkmann, zitiert nach Mitteldeutsche Zeitung Dessau vom
3.7.1999)



verbesserte Arbeitsablaufe, hohere Produktivitat, Behebung von Qualitatsmangel und
Reduzierung von Fehlerquoten sein. Die IG-Metall erhielt die Chance, ein
Alternativkonzept zur Erhaltung der MWM mitzuentwickeln. Uber mehrere Monate
wurden Verhandlungen gefiuhrt. Die Konzernleitung nahm die Schliefungsplane zurick.
Im Gegenzug musste die IG Metall einen Personalabbau zustimmen und bei
Entlohnungsfragen entgegenkommen. Allerdings wurden von den 1.100 Beschéaftigten
nur etwa 150 Personen entlassen. Fur einen Groliteil der MWM-Mitarbeiter wurde eine
Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft gegriindet. Auch bei der Entlohnung
und der Entlohnungsform musste die IG-Metall dem Werk entgegen kommen. Im
Gegenzug hat sich der Deutz-Konzern vertraglich verpflichtet, am Standort Mannheim
in den nachsten zwei Jahren 50 Mio. DM zu investieren und ein komplett neues
Firmenlayout zu entwickeln, in dem die Arbeitsablaufe neu geordnet und neue
Maschinen angeschafft werden sowie Kompetenzen nach Mannheim geholt wird.

Der Prozess verlief nicht konfliktfrei. Zwischenzeitlich gab es mehrere
Einigungsstellenverfahren und heftige Auseinandersetzungen, die die Verhandlungen
fast zum Scheitern brachten. An diesem Punkt hat sich dann das Zusammenspiel
zwischen |G-Metall und Oberbirgermeister mit dem Amt fur Wirtschaftsforderung
bewahrt. Der Oberblrgermeister schaltete sich in die Verhandlungen ein und Glbernahm
als neutraler Akteur die Moderatorenrolle. Die Verhandlungen wurden daraufhin
fortgesetzt und der Standort fir Mannheim zunachst gerettet.

10. Konzernabhangige Standortentscheidung

1995 stand zum ersten Mal die SchlieBung des Alcatel/SEL-Werkes in Mannheim an. Es
kam zu einer Vereinbarung mit dem baden-wirttembergischen Wirtschaftsministerium,
dem SEL-Vorstand, der Werksleitung, der Stadt Mannheim, dem Amt fur
Wirtschaftsférderung, dem Betriebsrat und der IG-Metall. In dieser Vereinbarung wurde
geregelt, dass die Landesbank Baden-Wirttemberg das Gelande kauft und an das
Unternehmen verpachtet. Das Geld sollte an das Unternehmen zurlick flieBen, um die
erforderlichen MaRRnahmen der Standortsicherung einzuleiten. Das Unternehmen gab
eine Beschaftigungsgarantie und Alcatel verpflichtete sich, mindestens funf Jahre den
Standort zu halten. Im Gegenzug akzeptierte der Betriebsrat den Sozialplan und
stimmte zu, dass eine gewisse Zahl an Beschaftigten freigesetzt werden solle. Zwischen
den Parteien wurde ein Vertrag uber diese Malhahmen geschlossen. Nach zwei Jahren
wies die franzosische Konzernleitung den deutschen SEL-Konzern an, das Werk in
Mannheim zu schliefen. Alle Register des Krisenmanagements wurden gezogen —
allerdings mit wenig Erfolg. Das Werk in Mannheim wurde geschlossen.

Die beschriebenen Beispiele stellen zwar nicht vollstandig aber doch recht
aussagekraftig die Strategien und die Kombinationen von Instrumenten vor, denen sich
betriebliche wie auch externe Akteure bedienen, um ein Unternehmen zu retten. Daraus
kdnnen einige wichtige Schlisse gezogen werden:

Das Risiko des Misserfolgs ist nicht zu unterschatzen. Von den zehn hier aufgezeigten
Fallen sind drei unwiederbringlich gescheitert (Beispiele 3, 6, 11), bei diversen
anderen ist der Ausgang offen, insbesondere in den Fallen, wo der
Insolvenzverwalter als ,,Interimsmanager” eingesprungen ist, und die Suche nach
einem Investor bisher noch keinen Erfolg zeitigen konnte (Beispiele 9, 10).

Gewerkschaftliches Krisenmanagement ist oft nur moglich, wenn die Gewerkschaft
den Ruckhalt in der Belegschaft hat und die Betriebsrate sowie Vertrauensleute in
dem Betrieb sind, die Kompetenz einbringen und hinter der Gewerkschaft stehen.

Betriebsleitungen werden sich auf Verhandlungen mit den Gewerkschaften nur
einlassen, wenn sie wissen, dass diese das Mandat der Belegschaft hat - also stark
genug ist -, die Verhandlungen durchzustehen und auch "unliebsame”
Entscheidungen gegeniber der Belegschaft und der eigenen Organisation



durchzusetzen.

Dartber hinaus stoRen Kriseninstrumente sehr schnell an Grenzen, wenn die
Unternehmensleitung bzw. die Eigentimer nicht mitziehen. So war auch die
politische Ebene trotz guter Kontakte im Beispiel 10 hilflos.

3.3 Zusammenfassung: Krisenintervention auf
kommunaler/regionaler Ebene

Ausloser fur Konsolidierungsaktivitaten auf kommunaler/regionaler Ebene

Ausloser fur Aktivitaten der untersuchten Kommunen im Zusammenhang mit der
Unterstitzung von Unternehmen in Schwierigkeiten war durchgangig eine massive
Beschaftigungskrise: diese war einerseits durch Einbriche v.a. in der Metall- und
Elektroindustrie und/oder durch die dem Ende des kalten Krieges zu verdankenden
Entmilitarisierungen ganzer Regionen entstanden. Die Situation in den ostdeutschen
Fallstudien wurde nochmals verscharft durch die mit der Vereinigung einhergehenden
Friktionen. Andererseits blieben Neuansiedlungen zunehmend aus; massiv geforderte
Neugrindungen und das Wachstum des Dienstleistungsgewerbes konnten auch nicht
ansatzweise die durch Unternehmenszusammenbriche entstandenen
Arbeitsplatzverluste auffangen. In den besonders betroffenen Regionen verfestigte sich
eine Uberdurchschnittich hohe Arbeitslosigkeit, Abwanderungstendenzen insbesondere
junger Leute und eine vergleichsweise hohe Belastung der kommunalen Kassen sind
Auswichse dieser Entwicklungen. Insgesamt traf diese Situation viele kommunale
Akteure relativ unvorbereitet: Alternativkonzepte lagen nicht vor. Insbesondere Mitte
der 1990er Jahre begann man in einigen Kommunen die Krafte zu mobilisieren, um
neben der Suche nach neuen Potenzialen auch die noch verbliebenen Strukturen direkt
zu stutzen. Dies gilt bis auf Ausnahmen (Mannheim war schon in den 1970er Jahren stark
betroffen) sowohl fir West- als auch fur Ostdeutschland. Dort beendete Mitte der 1990er
Jahre die Ubermachtige Treuhand ihre Tatigkeit; die Bundeslander und z.T. auch die
Kommunen sahen sich veranlasst, nun selbst offensiv gegen das Unternehmenssterben
und Deindustrialisierungsschiilbe vorzugehen.

Akteure des kommunalen/regionalen Krisenmanagements

Im wesentlichen sind drei Akteursgruppen zu unterscheiden:

1. Betriebliche Akteure: hier sind zu nennen der Eigentimer, die
Geschéftsfuhrung, die Belegschaft und falls vorhanden der
Betriebsrat/Personalrat.

2. Wirtschaftsnahe Akteure: diese Gruppe umfasst die kommunale
Wirtschaftsforderung, die Kammern, Arbeitgeberverbande und Kreditinstitute.

3. arbeitsorientierte Akteure: gemeint sind hier die ortliche Arbeitsverwaltung, die
Beschéftigungsforderung und die Gewerkschaften.

Nachgelagert sind noch Insolvenzverwalter, Unternehmensberater,
Technologieberatungsstellen des DGB, Transfergesellschaften verschiedenster Provenienz
oder Akteure, die u.a. solche Gesellschaften installieren und managen (z.B.
Berufsfortbildungswerk des DGB, Fallstudien Wilhelmshaven und Kaiserslautern), zu
nennen. Sie werden insofern als nachgelagert bezeichnet, als sie von anderen Akteuren
beauftragt werden, bestimmte Aufgaben im Zusammenhang mit betrieblichen
Umstrukturierungsprozessen zu ilbernehmen. D.h. aber nicht, dass sie die Entwicklung
nicht entscheidend beeinflussen kbnnen. Deutlich wird das insbesondere an der Rolle



des Insolvenzverwalters: dieser entscheidet im Zuge des Insolvenzverfahrens, ob ein
Versuch unternommen wird, eine Unternehmensfortfiihrung zu erreichen oder ob der
Betrieb ,,abgewickelt* wird.

Unter den aufgefihrten Akteuren befindet sich eine Reihe von Organisationen und
Institutionen, die ihren Satzungen oder Aufgabenkatalogen entsprechend nicht per se
zustandig fur kriselnde Unternehmen sind, so z.B. die kommunale Wirtschaftsférderung
(val. Kap. 2), die Kammern, die Gewerkschaften und auch die Arbeitsverwaltung.91
Neben den prinzipiellen Unterschieden in der Aufgabenstellung, der Klientel und der
raumlichen Zustandigkeiten sind - aufgrund der z.T. ideologisch, z.T. hbchst pragmatisch
gepragten Diskussion - gerade im Feld Sanierung und Konsolidierung interne
Differenzierungen vorzufinden. D.h., ob und wie eine Organisation oder Institution vor
Ort in dieser Frage aktiv wird, hangt stark von den jeweils kommunal/regional tatigen
Personen und deren Selbstverstandnis92, Situationsbewertung, Strategie und Einbindung
ab.

Verdeutlichen lasst sich das an allen oben aufgefihrten Einrichtungen:

Die kommunale Wirtschaftsforderung ist nicht gleich kommunale Wirtschaftsférderung:
Obwohl insgesamt eher verhaltene und halbherzige Aktivitaten in bezug auf
Krisenunternehmen feststellbar sind — man fuhlt sich nicht originar zustandig - gibt es
Unterschiede, die nicht selten in der Person des Oberbirgermeisters liegen: Wenn dieser
sich vehement fur den Erhalt von Betrieben vor Ort einsetzt (vgl. Fallstudie Dessau,
Mannheim) eroffnen sich haufig auch Moglichkeiten, sich zu engagieren und das auch
offensiv nach aullen zu vertreten (Dessau hat als einzige Stadt dieses Tatigkeitsfeld in
ihre Aullendarstellung aufgenommen).

Ahnliches gilt fir die Kammern: Wahrend z.B. die IHK fiir Augsburg und Schwaben die
Beschaftigung mit krankelnden Unternehmen offiziell weitgehend ablehnt und
stattdessen vehement den Aufbau neuer Strukturen voranzutreiben sucht, sind andere
IHKn, insbesondere diejenigen, die in das DtA-Konzept Pannenhilfe integriert sind, aktiver
Akteur im Konsolidierungsmetier. Aber auch hier gibt es noch einmal Unterschiede

91 Kreditinstitute mussen sich dagegen auch mit den Noten von Geschéaftskunden in
Schwierigkeiten auseinandersetzen, das jeweilige Engagement ist allerdings auch in diesem
Gewerbe unterschiedlich stark ausgepragt und hangt u.a. von bankinternen Spielrdumen ab —
insbesondere bei zentral gesteuerten Geschaftsbanken. Sparkassen (und Volks- und
Raiffeisenbanken) identifizieren sich aufgrund ihrer spezifischen Verfassung (Regional- bzw.
Territorialprinzip) und der Gemeinwohlorientierung zumeist deutlich mehr mit Fragen der
regionalen Entwicklung als dies Privatbanken tun (vgl. zur Rolle des Kreditgewerbes als Akteur
der regionalen Wirtschaft Bruch-Krumbein/Gutberger/
Kollros 1995: 37ff.). Aber auch unter den Sparkassen gibt es Unterschiede im Engagement flr
den Erhalt von Unternehmen in Schwierigkeiten, die zu einem Teil sicherlich in der Haltung der
die Geschaftspolitik verantwortenden Personen begrindet liegen. Ansonsten liegt eine
LSatzungsgemafe” Zustandigkeit fir die Probleme von Unternehmen in Schwierigkeiten und
die daraus entstehenden Folgeprobleme hauptséchlich bei Institutionen der nachgelagerten
Ebene, die dann ja auch explizit zu deren LOsung herangezogen werden, z.B.
Insolvenzverwalter, Transfergesellschaften.

92  All diese Akteure befinden sich damit in einem Rollenkonflikt: so gehért z.B. das Co-
Management eines speziellen Betriebes weder zum Selbstverstandnis der Kammern, die die
Interessen aller Mitglieder, also auch die der Kreditinstitute, zu vertreten haben noch zum
origindren Selbstverstandnis von Gewerkschaften. Des gleichen gilt fiir Wirtschaftsforderung
und Arbeitsverwaltung. Ordnungspolitische Bedenken, Befiirchtungen, dass schlechtem Geld
gutes hinterhergeworfen wird, und die Gefahr, Verantwortung fir Fehlschlage tragen zu
mussen, die nicht im Verantwortungsbereich der einzelnen Einrichtung liegen, schmélern u.U.
die Handlungsbereitschaft der Akteure.



zwischen denjenigen Kammern, die dieses ,,Geschaft”“ offensiv nach aulen vertreten
(vgl. Fallstudie Bielefeld) und anderen, die auf diesem Feld eher im Hintergrund agieren
wollen (vgl. Fallstudie Dessau).

Auch IG Metall-intern sind wir auf durchaus unterschiedliche Einschatzungen zu
moglichen Problemlésungsstrategien gestoen. Wahrend beispielsweise die IG Metall
Verwaltungsstelle Augsburg den Erhalt von Arbeitsplatzen Uber arbeitsmarktpolitische
Instrumente verfolgt und die Stitzung von Krisenbetrieben ablehnt, sind viele
ostdeutsche - wahrscheinlich aufgrund des nochmals erhéhten Problemdrucks — aber
auch die Verwaltungsstellen Mannheim, Wilhelmshaven, Kaiserslautern durchaus bereit,
bei der Fortfihrung eines Unternehmens mitzuwirken.93

Die Arbeitsverwaltung spielt zumeist erst eine Rolle, wenn es um die Zahlung der
Insolvenzgelder und um die Finanzierung moglicher Qualifizierungs- und Outplacement-
MaRnahmen fur die Mitarbeiterinnen geht. Nur in einem Fall, namlich dem Chemnitzer
Konsensmodell stellt sie unter bestimmten Voraussetzungen Mittel aus der Freien
Forderung bereit, um Lohn- und Gehaltsforderungen zu begleichen.

Der Insolvenzverwalter fallt als solcher die Entscheidung, ob abgewickelt oder versucht
wird, tragfahige Teile des Betriebs fortzufiihren. Aufgrund unserer Fragestellung sind wir
hauptsachlich auf Beispiele (vgl. Kap. 3.2, Beispiele 1, 8, 9) gestoRen, wo auch der
jeweilige Insolvenzverwalter ein Interesse an einer Fortfuhrungslosung hatte und sich
dementsprechend engagierte. Dies ist aber nicht selbstverstandlich der Fall. Manche
Insolvenzverwalter haben sich einen Ruf als ,,Abwickler”, andere den als ,,Fortfihrer*
erarbeitet.

Nicht zuletzt sind es naturlich die betrieblichen Akteure, die grundsatzliche
Entscheidungen fir oder gegen externe Hilfestellungen und Konzepte treffen. Ohne sie
oder gegen sie lauft jede MaBnahme zur Starkung oder gar zur Rettung des Betriebs ins
Leere. Insbesondere der Eigentimer setzt Konsolidierungs- und Sanierungsversuchen u.U.
rigide Grenzen, aber auch Betriebsrat und Belegschaft entscheiden sich nicht per se fir
die Stutzung einer Unternehmensfortfihrung; die spezifische Situation - der Werdegang
des Betriebs bis dahin, die Einschatzung der Zukunftsaussichten, die konkrete
Ausgestaltung der Fortfuhrung, persénliche Praferenzen, die regionale
Arbeitsmarktsituation etc. — nimmt hier maRgeblichen Einfluss auf die jeweilige
Entscheidung.

Diese sicherlich nicht vollstandige Auflistung und Binnendifferenzierung soll einen
Eindruck von der Komplexitat der Akteurslandschaft vermitteln. Angesichts dieser Vielfalt
an moglichen Konstellationen lasst sich - entgegen unserer Annahme - kein
Hauptakteur fur Konsolidierung und Sanierung auf kommunaler und/oder regionaler
Ebene benennen. Ob jemand und wenn ja, wer die Federfuhrung bzw. die alleinige
Initiative ergreift, hangt damit von deutlich mehr Faktoren ab als nur von der
tatsachlichen Problemlage oder dem Erstkontakt.

93 Dass die IG Metall in unseren Fallstudien als im Feld Konsolidierung aktive Gewerkschaft am
haufigsten auftaucht, liegt einerseits an der starken Betroffenheit durch die Einbriiche in der
Elektro- und Metallbranche und der Stahlindustrie und andererseits sicherlich auch an ihrer
relativen Starke als nunmehr zweitgrof3te Einzelgewerkschaft. Strittig ist u.a. die Wahl der
Instrumente: So lehnen z.B. manche der befragten IGM-Vertreter die Mitarbeiterbeteiligung oder
gar die Mitarbeitergesellschaft aus der Krise heraus unumwunden und kategorisch ab, andere
akzeptieren diese Variante als ,Notlésung“. Aber auch andere Einzelgewerkschaften kampfen
mit BetriebsschlieRungen und den Folgen fir ihre Mitglieder; sowohl gewerkschaftsintern als
auch  zwischengewerkschaftlich gibt es auch hier Unterschiede in den
Problemlésungsstrategien und Herangehensweisen (vgl. insbesondere die Fallstudie
Wilhelmshaven).



Impulsgebend oder verstarkend durfte sich eine Landespolitik auswirken, die einerseits
Ressourcen zur Verfligung stellt und andererseits Anreize fur eine Uber die kommunalen
Grenzen hinausgehende Politik liefert. Anhaltspunkte dafir geben der Arbeitsmarktfonds
Bayern, die IAS oder die vielfaltigen Aktivitaten der nordrhein-westfalischen
Landesregierung.

Instrumente im kommunalen/regionalen Krisenmanagement

Die Akteure haben es mit zwei grundsatzlich unterschiedlichen Gruppen von
Unternehmen zu tun: In der einen Gruppe finden sich Betriebe, die aus internen, also im
Betrieb selbst liegenden Grunden, in Schwierigkeiten geraten sind. Die andere Gruppe
besteht aus Tochtergesellschaften oder Filialen, die - obwohl sie an und fir sich
tragfahig waren bzw. von verschiedenen Akteuren entsprechend eingeschéatzt werden -
aus konzernstrategischen Griinden geschlossen werden sollen. Eine dritte Gruppe - die
Schnittmenge der beiden ersten - umfasst die wohl schwierigsten Falle: die dort zu
verortenden Betriebe sind sowohl betriebswirtschaftlich in der Krise als auch
regionsextern gesteuert. Alle untersuchten Kommunen haben mit allen drei
Problemgruppen zu tun; durchgangig wird eine hohe Abhangigkeit von externen
Entscheidungen beklagt. Aufgrund der vorgefundenen Problemlagen sind
unterschiedliche Handlungsstr&nge auszumachen: In den Fallen, in denen es darum
geht, die Konzernleitung dazu zu bringen, ihre Schliefungsabsichten zurickzunehmen,
wird versucht, breiten politischen Druck zu mobilisieren. Haufig und nicht nur in
betriebswirtschaftlich kritischen Fallen werden diese Protestaktionen mittlerwelle durch
konzeptionelle Vorschlage untermauert (vgl. Kap. 3.2, Beispiele 5, 6, 10). In den Fallen,
wo echte betriebswirtschaftliche Probleme zu I6sen sind und die Eigentimer mitziehen,
wird das Problem auf eher informellen Wegen kleingearbeitet (vgl. Kap. 3.2, Beispiele 1,
2,3,4).

Die vorgefundenen Instrumente lassen sich zwei Politikfeldern zuordnen: der
Wirtschaftsforderung auf der einen und der (betriebsnahen) Arbeitsmarktpolitik auf der
anderen Seite. D.h. auch, sie zielen auf den Erhalt des Betriebes oder auf die
Verbesserung der Arbeitsmarktchancen der von Arbeitslosigkeit bedrohten
Arbeitnehmerinnen.

Im Konsolidierungsprozess sind - wie in Kapitel 2.4 dargelegt - die zentralen
Stellschrauben Kapital, Management und Zeit. Vordergriindig aus Sicht des Betriebes
lassen sich die Instrumente nach Funktionen differenzieren:

1. Aufstockung des Eigen- oder Fremdkapitals des Unternehmens,
2. Verringerung der Verbindlichkeiten des Unternehmens,

3. Verbesserung der Auftragslage des Unternehmens,

4. Managementuntersttitzung durch Vermittlung, Koordination, Moderation, Beratung,
Konzepterstellung, Co-Management bis hin zur Ubernahme der Verantwortung.

Alle diese an Kapital und Management ansetzenden Instrumente sollen Uber ihre direkte
Zielstellung hinaus mehr oder weniger direkt einen Zeitpuffer schaffen, der es dem
Unternehmen erlaubt, sich neu zu organisieren und am Markt zu positionieren.

Ad 1)

Die Aufstockung des Eigen- oder Fremdkapitals wird in den von uns untersuchten
Regionen nur in erklarten Ausnahmefallen betrieben. So z.B. kurzfristige
Uberbriickungskredite der Stadt Wilhelmshaven, die Zufuhr von Eigenkapital tiber den
Ankauf von nicht betriebsnotwendigen Flachen z.B. durch die Stadt Dessau oder die
Einlagen von Beschéaftigten im Zuge einer Mitarbeiterbeteiligung oder einer



-gesellschaft (vgl. Dessau, Chemnitz, Mannheim). Nur im Rahmen des Chemnitzer
Konsensmodells sind Zuschusse aus der Freien Forderung zur Begleichung von Lohn- und
Gehaltsforderungen Teil des Konzepts. Ansonsten wird die Kapitalzufuhr bzw. deren
Absicherung hauptsachlich als Aufgabe der Landesebene - evtl. in Kofinanzierung mit
Bund und EU - begriffen.

Ad 2)

Die Absicht, die laufenden Verbindlichkeiten eines gefahrdeten Unternehmens zu
minimieren wird auf vielfaltige Weise verfolgt. Zum einen dadurch, dass durch
Ratenzahlungen, Stundungen und Verzicht der Zahlungsdruck gestreckt bzw. verringert
wird. Von diesen Instrumenten machen hauptsachlich die Kreditinstitute und die
Kommunen Gebrauch (vgl. Stadt Dessau, Sparkasse Dessau, Mannheim und Bielefeld
eher in der Vergangenheit), aber auch Sozialversicherungstrager und ortliche
Finanzamter zeigen sich mitunter kulant. Zum anderen wird versucht, die laufende und
zukunftige Finanzsituation des Unternehmens durch den Entwurf kostengunstigerer
Unternehmenskonzepte in den Griff zu bekommen. Ein wesentlicher Bestandteil solcher
Konzepte ist zumeist die Entlastung der Personalkostenstelle durch befristete
Einkommensverzichte und/oder Personalabbau. Muss Personal abgebaut werden,
kommen arbeitsmarktpolitische Instrumente mit ins Spiel. Zunehmend wird versucht,
den Abfindungssozialplan durch den Transfersozialplan zu ersetzen.

Ad 3)

Die Verbesserung der wirtschaftlichen Lage von Unternehmen in Schwierigkeiten durch
die Vergabe offentlicher Auftrage wird explizit nur von der Stadt Leipzig als strategischer
Ansatzpunkt fur die Unterstitzung solcher Unternehmen gesehen. Dieses Instrument zielt
hauptsachlich auf die Bauwirtschaft ab, hier gibt es einerseits die grofiten
Einflussmoglichkeiten, weil das Gros der 6ffentlichen Auftrage sich auf diese Branche
richtet. Andererseits hat sie in den letzten Jahren insbesondere in Ostdeutschland mit
groRRen Kapazitatsanpassungen zu kampfen; die Krisen von Generalunternehmern (hier
besonders einschlagig der Schneider-Konkurs) haben regelmagig fatale Folgen fir viele
mehr oder weniger abhangige Kleinbetriebe.

Ad 4)
Die Instrumente, die auf das Management eines Unternehmens in Schwierigkeiten zielen,
sind vielfaltig. Die Spannweite reicht von

bloRer Beratung - hier insbesondere zu Férderinstrumenten auf Landes- und
Bundesebene -, die v.a. durch die Wirtschaftsférderungsamter bzw. -gesellschaften,
durch (Industrie- und Handels-) Kammern und/oder durch speziell beauftragte
Einrichtungen wie die PWC Deutsche Revision vorgenommen wird,

Uber Moderation z.B. in Eigentumerkonflikten und
Hilfe bei der Schwachstellenanalyse

bis hin zu direktem Co- Management der zustandigen Gewerkschaft (vgl. z.B.
Fallstudie Mannheim) oder

zur Installierung eines begleitenden und kontrollierenden Beirats fur das betroffene

Unternehmen (vgl. z.B. Fallstudien Bielefeld, Chemnitz, Dessau, Mannheim).
Im Rahmen einer kommunalen/regionalen Konsolidierungs- und Sanierungspolitik haben
sich die unter den Punkten 2) und 4) vorgestellten Malinahmen als die verbreitetsten
herausgestellt. Daneben gewinnen verschiedene Ansatze der Pravention und
»~Fruherkennung*“ an Bedeutung, so z.B. die Férderung von Branchennetzwerken, mit
dem Ziel der Sensibilisierung fur betriebswirtschaftliche und branchenspezifische
Probleme einerseits und der gegenseitigen Stutzung andererseits (z.B. Chemnitz, Leipzig,
Mannheim, Kaiserslautern).

Neben diesen in erster Linie direkt auf das Unternehmen zielenden Instrumenten sind wir



auf einen mindestens ebenso ausgepragten zweiten Strang von Instrumenten gestoflen,
die zwar im Zusammenhang einer betrieblichen Krise, aber vornehmlich an der Lage der
betroffenen Arbeitnehmerinnen ansetzen. Solche eher arbeitsmarktpolitischen
Instrumente gehoéren - wenn auch in unterschiedlichem Ausmal - zum Repertoire der
Akteure auf kommunaler und regionaler Ebene. Insbesondere von gewerkschaftlicher
Seite wird ihr Einsatz gefordert und getragen, da sie dazu dienen, die Chancen der von
Arbeitslosigkeit betroffenen oder bedrohten Arbeitnehmer und -nehmerinnen zu
verbessern, und zwar indem sie entweder dazu fuhren, dass Personal nicht oder in
geringerem Malie als geplant abgebaut werden muss oder, dass die von
Arbeitslosigkeit Bedrohten durch gezielte Mallnahmen in Anschlussarbeitsverhaltnisse
gebracht werden (Qualifizierungsmallnahmen, Outplacement). Sowohl in den west- als
auch in den ostdeutschen Untersuchungsregionen spielt in diesem Zusammenhang
insbesondere die sog. Transfergesellschaft94 eine Rolle und zwar sowohl die betriebliche
als auch die tberbetriebliche Transfergesellschaft (vgl. Fallstudie Augsburg und Kap. 3.2,
Beispiele 9 und 10). Fur die Finanzierung einer solchen Transfergesellschaft stellt das seit
1998 geltende Sozialgesetzbuch SGB Il nunmehr fur Ost- und Westdeutschland zwei
neue Instrumente zur Verfigung, die Sozialplanzuschisse nach § 254 und die
strukturbedingte Kurzarbeit nach § 175 (befristet bis Ende 2002).

Daneben bietet die Freie Forderung nach § 10 SGB Il Mdglichkeiten, Innovationen in der
betriebsnahen Arbeitsférderung zu entwickeln. Wir haben in den Fallstudien zwei
unterschiedliche Ansatze identifizieren kénnen: es handelt sich zum einen um die
Forderung des systematischen Abbaus von Uberstunden durch das Arbeitsamt (vgl.
Fallstudie Augsburg) und zum anderen um die Bereitstellung eines aus den Mitteln der
Freien Forderung gespeisten Fonds zur Unterstlitzung von Krisenunternehmen (vgl.
Fallstudie Chemnitz).

Mittlerweile kommt es zunehmend zu gezielten Verknipfungen dieser beiden Ansatze,
d.h. es werden einerseits Konsolidierungsmalnahmen im Sinne der Punkte 1) bis 4)
angewendet und es werden flankierend betriebsnah arbeitsmarktpolitische Instrumente
eingesetzt.

Wie gestaltet sich Konsolidierungs- und Sanierungspolitik auf
kommunaler/regionaler Ebene?

Wir konnten also viele in mehr oder weniger direkter Weise betroffene Akteure
identifizieren: die Frage war nun, wie diese sich in einem Konsolidierungsfall verhalten,
ob sie Uberhaupt etwas tun, ob sie einzelfallbezogen zusammenarbeiten, sich
ignorieren oder sogar gegeneinander arbeiten; ob sie gemeinsam Fursprache halten
z.B. bei Banken, der Landesregierung etc. oder gar gemeinsame Konzepte entwickeln?
Auch die Ergebnisse in Bezug auf diesen Fragenkomplex sind stark zu differenzieren: die
Antworten hangen u.a. ab

von der konkreten Lage des Falls,
von den Personen, die die Organisationen vor Ort tragen, und

94 Der Begriff der Transfergesellschaft kann als Oberbegriff fir eine Vielzahl anderer

Bezeichnungen wie Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschatt,
Arbeitsforderungsgesellschatft, Arbeitsforderungs-, Beschaftigungs- und
Strukturentwicklungsgesellschaft/
ABS-Gesellschaft (in den neuen Bundeslandern) verstanden werden. Darlber hinaus wird er
in jungster Zeit v.a. deshalb bevorzugt, weil er im Gegensatz zu allen anderen oben
aufgeflihrten Namen das originare Ziel einer derartigen Gesellschaft deutlich kenennt: den
Transfer von Beschaftigten aus einem bedrohten Arbeitsverhéltnis in ein anderes,
zukunftssicheres Arbeitsverhaltnis (vgl. Kirsch u.a. 2000: 19).



z.7. auch von traditionellen Vorbehalten bzw. Handlungsmustern.

Es zeigt sich wieder einmal wie wichtig die Phase ist, in der externe Akteure in das
Geschehen mit einbezogen werden bzw. eingreifen. Je friher angesetzt wird, desto
weniger aufwendig, sowohl was die personellen als auch was die finanziellen
Ressourcen angeht, ist das Prozedere. In einer sehr frihen Phase reicht vielleicht schon
ein vermittelndes Gespréach (vgl. Kap. 3.2, Beispiel 2) oder eine betriebswirtschaftliche
Beratung und Begleitung bei der Umstrukturierung des Unternehmens (vgl. Kap. 3.2,
Beispiel 4), um z.B. das zweifelnde Kreditinstitut von den Chancen des Unternehmens zu
Uberzeugen. Um ein Unternehmen kurz vor oder aus der Insolvenz heraus zu retten,
bedarf es demgegeniber eines ungleich hdheren Ressourceneinsatzes; die involvierte
oder zu involvierende Akteurslandschaft wird sehr viel komplexer (vgl. Kap. 3.2, Beispiel
7).

In den uns bekannt gewordenen Beispielen sind am haufigsten die kommunale
Wirtschaftsforderung bzw. die kommunale Spitze, die Einzelgewerkschaft, die
Insolvenzverwalter, die Belegschaft an aktiven Uber schlichte cost-cutting-Strategien
hinausgehenden ,,Rettungsversuchen* beteiligt. Die Initiative geht nicht selten von den
Gewerkschaften aus. Besonders betont wurde allenthalben, das Zutrauen in die
Kompetenz und Seriositat des jeweils anderen Akteurs. D.h. die jeweiligen Akteure und
damit sind hier nicht vordergrindig die Institutionen, sondern deren Vertreter in Person
gemeint, mussen sich ihr ,,standing* im Kreise der Akteure erst erarbeiten (Berater bei
Kreditinstituten, Wirtschaftsférderer bei Unternehmensvertretern, Gewerkschaften weg
von Kampfgemeinschaft hin zu Co-Management). In diesem Sinne spielt auch die
personelle Kontinuitat eine wichtige Rolle.

Die Unterstiitzung von Unternehmen in Schwierigkeiten geschieht zumeist in
Zusammenarbeit verschiedener Akteure, wobei ihre Anzahl von Fallstudie zu Fallstudie
erheblich variiert (in Mannheim sind es im wesentlichen nur zwei, namlich die IGM und
der Oberburgermeister bzw. die stadtische Wirtschaftsforderung; in Bielefeld hingegen ist
eine Vielzahl von Institutionen inbegriffen). Die Konstellationen sind dabei - resultierend
aus den oben angedeuteten unterschiedlichen Strategien der Akteure vor Ort -
durchaus vielfaltig.

Wenn die Situation entsprechend bedrohlich, d.h. die Krise im fortgeschrittenen Stadium
ist, stellt sich bei der Rettung eines Unternehmens nicht selten die Frage nach dem- oder
derjenigen, die die Fortfiihrung betreibt. In den von uns vorgestellten Beispielen im
Kapitel 3.2 sind das entweder der Unternehmer selbst, ein neuer externer Investor, die
Belegschaft oder aber - relativ haufig - der Insolvenzverwalter. Letztere Moglichkeit ist
immer nur eine Zwischenldsung, die die Chance bietet, doch noch einen Investor zu
finden, bis dahin aber ist die Zukunft des Unternehmens ungewiss. Am kritischsten durfte
die Fortfihrung durch die Belegschaft zu beurteilen sein: zum einen ist das finanzielle
Risiko von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern am schwersten zu tragen, zum anderen
kdnnen Rollenkonflikte das Betriebsklima empfindlich stéren. Diese Probleme versucht
man zu minimieren, indem das finanzielle Risiko z.B. durch eine Landesbirgschaft so
gering wie moglich gehalten wird (vgl. Kap. 3.2, Beispiel 5) und/oder der
Geschéaftsfihrung ein aus den beteiligten Akteursgruppen zusammengesetzter Beirat
zugeordnet wird (vgl. Kap. 3.2, Beispiel 7).

Wenn die Partner sich gegenseitig ernst nehmen und konstruktive Ideen und Vorschlage
einbringen, funktioniert das Zusammenspiel verschiedener Akteure und die Kombination
von verschiedenen Instrumenten recht gut. Das gilt mitunter auch fiur die Verkntpfung
von WirtschaftsfordermalBnahmen mit MaBhahmen der Arbeitsmarktpolitik (Kap. 3.2,
Beispiel 1). Ansatze gibt es hier z.B. in Leipzig, wo in begrenztem Umfang mit
Wirtschaftsforderungsmitteln Auffanggesellschaften unterstitzt werden; eine
Zusammenarbeit zwischen Beschaftigungs- und Wirtschaftsforderung ist aber



konzeptionell nicht vorgesehen. Auch in Kaiserslautern konnte bisher die
Zusammenarbeit dieser beiden Strange im Sinne eines ,,Hand in Hand-Gehens* noch
nicht zufriedenstellend umgesetzt werden, eine institutionelle Verankerung dieser
Verzahnung ist aber durch die Einrichtung der ,,Regiestelle* im Amt fur
Wirtschaftsférderung (bereits) vollzogen.

Verschiedene andere Fallstudien zeigen hingegen eine systematisch auf Kooperation
angelegte Strategie verschiedener Akteure. Z.B. versuchen die beiden Gesellschaften der
Stadt Bielefeld, WEGE und REGE, diese Kluft zwischen unternehmensbezogenen
Aktivitaten auf der einen und auf das Individuum bezogenen Aktivitaten auf der
anderen Seite in der gemeinsamen Initiative fur Beschaftigung abzubauen. Auerdem
wurde im Rahmen der Initiative flr Beschaftigung der Lernprozess in Sachen Sanierung
und Konsolidierung institutionalisiert: hier wird also die strategische Weiterentwicklung
der Instrumente diskutiert. Dort werden explizit Moglichkeiten gesucht, die
Unternehmenskonsolidierung zu Gunsten beider Klientele zu optimieren. Eine andere
Form der Beteiligung wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer Akteure wahlt die
Wilhelmshavener kommunale Wirtschaftsforderung: sie bindet neben der
Arbeitgebervereinigung mittlerweile auch die IG Metall sowie die benachbarten
Kommunen in ihre Arbeit mit ein. Bei der kommunalen Wirtschaftsforderung der Stadt
Augsburg wurde auf Antrag des Aktivkreises Arbeit eine sogenannte
.Koordinierungsstelle* eingerichtet. Diese war fur drei Jahre (bis Herbst 2000) und mit
betrachtlicher Unterstitzung des Freistaates Bayern fur die Betreuung von
Krisenbetrieben zustandig. Eine eigens zu diesem Zweck geschaffene Institution ist uns in
den anderen Fallstudien nicht untergekommen. Andere Formen der Zusammenarbeit
zeigen sich in Chemnitz, wo ein Wirtschaftsprifungsunternehmen zusammen mit einer
Einzelgewerkschaft und der ortlichen Arbeitsverwaltung das Chemnitzer Konsensmodell
entwickelt haben und tragen.

Neben diesen Beispielen fir Versuche, im Sinne der regionalen Entwicklung verstarkt
zusammenzuarbeiten, gibt es aber zwei Akteure, denen eine Kooperation miteinander
offenbar ausgesprochen schwer fallt: Gemeint sind hier die Gewerkschaften auf der
einen und die Industrie- und Handelskammern auf der anderen Seite. Leipzig ist die
einzige Fallstudie, in der sich dieses Verhaltnis vergleichsweise unverkrampft darstellt;
dort behindern sich diese beiden Organisationen nicht, sondern unterstitzen sich in
diversen Zusammenhangen aktiv.



4  Handlungshilfen und —empfehlungen fir eine Sanierungs- und

Konsolidierungspolitik auf kommunaler/regionaler Ebene
Wie die acht Fallstudien in Kapitel 3.1 und die konkreten Beispiele in Kapitel 3.2
dokumentieren, haben die kommunalen Akteure ihren Spielraum genutzt, um bei
betrieblichen Krisensituationen auf verschiedene Weise Hilfestellungen zu geben. Es
wurde deutlich, dass die notwendigen unternehmerischen Malihahmen, die ein
Umstrukturierungsprozess mit sich bringt, durch wirtschafts- und beschéaftigungspolitische
Aktivitaten der im unmittelbaren betrieblichen Umfeld agierenden Akteure flankiert und
abgefedert werden kénnen. Diese Finanz-, Informations- und Beratungsdienstleistungen
fur Krisenbetriebe sind Bestandteile der kommunalen Wirtschaftsférderung und viel
starker noch der kommunalen Beschaftigungspolitik. I.d.R. haben die bestehenden
Einrichtungen der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik inren Aufgabenkatalog um
MaRnahmen fur Unternehmen in Schwierigkeiten erweitert. Dabei zeigte sich, dass
beschéaftigungsfordernde Mallinahmen eine groRere Rolle spielen als
wirtschaftsfordernde Instrumente. In manchen Fallen wurden sogar spezielle Projekte
und Einrichtungen zur betrieblichen Krisenbewaltigung gegrindet. Die Instrumente, die
diese Institutionen bereitstellen, wurden von den lokalen Akteuren fall- und
situationsbezogen herangezogen.

Trotz dieser Vielfalt an Erfahrungen kénnen auf Basis der Fallstudien generelle Regeln
einer kommunalen/regionalen Konsolidierungs- und Sanierungspolitik aufgestellt
werden:

1. Die beste kommunale Konsolidierungs- und Sanierungspolitik ist keine
Konsolidierungs- und Sanierungspolitik. Es geht also nicht darum, ein
kommunales/regionales Krisenmanagement um seiner selbst Willen aufzubauen,

2. im konkreten Sanierungsfall muss auf jeden Fall die Sanierungsfahigkeit des
Unternehmens sichergestellt sein,

3. insbesondere bei der finanziellen Unterstiitzung des notleidenden Betriebes sollte
moglichst die vorhandene Forderlandschaft der ibergeordneten Ebenen genutzt
werden,

4, regionale Besonderheiten sind beim Einsatz der Hilfsmallnahmen zu

bericksichtigen, besonders in den Situationen, in denen die
Konsolidierungsaktivitaten selektiv zum Einsatz kommen mussen,

5. es sollte maglichst zwischen den betrieblichen und lokalen Akteuren ein Klima
aufgebaut werden, das prophylaktisch wirkt,
6. nicht zuletzt einem Missbrauch der Fordermalhahmen ist von Seiten der

handelnden Akteure vorzubeugen.

Bei der Gegenuberstellung der Fallstudien zeigte sich ein groRes Spektrum an
unterschiedlichen Projekten und Instrumenten, die bei betrieblichen Krisen zum Einsatz
kommen. Es wurde deutlich, dass das Zusammenspiel der Akteure und das
Zusammenwirken der Instrumente von Fall zu Fall recht unterschiedlich gestaltet ist. Was
in der einen Stadt bzw. bei einem Krisenbetrieb als vorbildlich gelten kann, kann in der
anderen Kommune/in einem anderen Unternehmen aufgrund spezifischer, lokaler und
betrieblicher Bedingungen ins Leere laufen. Daher kann aus der empirischen Basis der
Schluss gezogen werden, dass ein kommunales Krisenmanagement nach seinen
eigenen Regeln und nach seinen vorgefundenen lokalen und betrieblichen
Bedingungen ablauft.

Die Akteure haben zunachst anhand konkreter Krisenfalle Erfahrungen gesammelt. Diese
waren durch ein pragmatisches Vorgehen gepragt, in dessen Mittelpunkt die Fragen
standen: Wer kann Geld und zu welchen Bedingungen zur Verfigung stellen? Wie und
mit wem kann erreicht werden, dass das Geld richtig eingesetzt wird? Mit der Zeit griff
dann beij einzelnen Akteuren die Einsicht, dass eine abgestimmte



»Konsolidierungspolitik“ das pragmatische Vorgehen abldsen sollte. Aus den Fallstudien
kristallisierten sich bestimmte Verhaltensmuster und Regeln der Zusammenarbeit heraus.
Uber diese Erfahrungen konnen Handlungsempfehlungen fur andere Stadte und die im
stadtischen Raum handelnden Akteure abgeleitet werden, die sich zukinftig im
kommunalen/regionalen Krisenmanagement engagieren wollen.

Fuhrt der wirtschaftliche Strukturwandel in einem Raum dazu, dass Betriebe schlieRen
und/oder eine umfangreiche Zahl an Beschaftigten freigesetzt werden, so sind die
Akteure vor Ort gefordert, eine Standort- und Beschéaftigungssicherungspolitik
einzuleiten. Zu dieser Politik gehort u.a. auch ein kommunales Krisenmanagement, das
Unterstutzungsmaoglichkeiten fur Unternehmen bereitstellt, die in Schwierigkeiten geraten
sind. Grundvoraussetzung fur ein kommunales Krisenmanagement ist zun&chst die
Akzeptanz, sich mit diesem Aufgabenfeld zu beschaftigen. Konkret heilt das aber auch,
dass man bereit sein muss, mit anderen zu kooperieren. Denn tiefgehende betriebliche
Krisen kbnnen nur tUberwunden werden, wenn ein umfangreiches Mallnahmenpaket
eingeleitet wird, das i.d.R. nicht nur von einem Akteur alleine getragen werden kann.
Betriebliche Umstrukturierungsprozesse werden von arbeitsmarktpolitischen wie auch
von wirtschaftsfordernden MaRnhahmen flankiert. Dies macht die Zusammenarbeit von
verschiedenen Personen der Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung notwendig.

Liegt die Bereitschaft bei den Akteuren vor, eine Konsolidierungspolitik zu betreiben, gibt
es grundsatzlich zwei Fragenkomplexe zu beantworten:

1. Wer ist vor Ort der Ansprechpartner fur die betrieblichen Akteure wie
Geschatftsfiihrung und Betriebsrat bzw. Belegschaft? Wer ist auf ibergeordneter
Ebene zustandig?

Wer ist direkt oder indirekt von Unternehmenszusammenbrtichen betroffen?
Wer hat welche Instrumente an der Hand, um Unternehmen am Standort zu
halten und den Beschéftigten zu helfen, eine berufliche Perspektive
aufzubauen?

Wie sieht die Interessenlage der jeweiligen Betroffenen bzw. Beteiligten aus?
und

2. Was sind die (strukturellen/konjunkturellen) Ursachen fir den
Beschéftigtenabbau und das Unternehmenssterben?
Welche Mal3nahmen waren notwendig und moglich, um noch besser und
effizienter bei betrieblichen Krisen vorzugehen?
Welche Konsolidierungspolitik muss dafur eingesetzt werden?

Die intensive Beschaftigung mit den vorhandenen Ressourcen und der Entwicklung
eines zuklUnftigen Profils liefert die Grundlage fir eine kommunale Krisenpolitik, da
aufgezeigt wird

welche Akteure sich bereits bei betrieblichen Krisen engagieren und welche
Instrumente sie dazu einsetzen,

wo es Licken und Defizite im Instrumentenkasten und in der Zusammenarbeit der
Akteure wie auch im Zusammenspiel der MaRnahmen gibt und

durch welche MaRnahmen, Akteure und Arrangements diese Barrieren Gberwunden
werden kénnen, um Krisenunternehmen besser und effizienter zu helfen.

Der erste Schritt zu einem kommunalen Krisenmanagement besteht in einer



Bestandsaufnahme der lokalen und regionalen Bedingungen fir Krisenbetriebe. Es ist
zunachst notwendig, jene Akteure zu identifizieren, die engen und regelmaligen
Kontakt zu Unternehmen haben. Die zwei voneinander zu unterscheidenden
Betriebsparteien Geschaftsfihrung bzw. Inhaber/Inhaberin und Belegschaft mit dem
Betriebsrat haben unterschiedliche Ansprechpartner auRerhalb des Unternehmens. Im
Falle der Unternehmensleitung kénnen dies z.B. die verbandlichen Strukturen der
verschiedenen Kammerorganisationen wie z.B. Industrie- und Handelskammer sowie
Handwerkskammer sein. Zu der Gruppe der Ansprechpartner kdnnen aber auch die
kommunale Wirtschaftsforderung, Unternehmensberatung, Kreditinstitut usw. gehoren.
Auf der Beschaftigtenseite sind dies in erster Linie die Gewerkschaften, das ortliche
Arbeitsamt sowie die Trager der Beschaftigungs- und Qualifizierungsférderung.

All diese Institutionen haben einen ganz speziellen Zugang zu dem Betrieb und seinen
Problemen. Im nachsten Schritt sollte daher genauer analysiert werden, welche Rolle
und Aufgaben diese Akteure in betrieblichen Krisensituationen einnehmen bzw.
einnehmen kénnten und welche konkreten Instrumente sie einsetzen, um ihrer Funktion
gerecht zu werden.

Es genlgt aber nicht, sich auf den eigenen Raum zu konzentrieren, vielmehr muss die
Ubergeordnete Ebene (Land, Bund, Europaische Kommission) mit eingeschlossen
werden. In vielen Bundeslandern stellt bspw. die Landesregierung tGber eine Reihe von
Einrichtungen und Ministerien (vor allem von Seiten des Wirtschafts- und
Arbeitsministeriums) Hilfsangebote in Form von finanziellen Mitteln wie auch
Beratungsleistungen zur Verfigung, die von den Akteuren genutzt werden kdnnten und
sollten. Das gleiche gilt fur die Bundesebene und fir die Europaische Kommission.
Konkret sollten die lokalen Akteure den ,,heiRen Draht” zu ibergeordneten Ebenen
herstellen, um die dort entwickelten und vorhandenen Modglichkeiten auszunutzen.

Nachdem offengelegt wurde, wer sich wie fur Unternehmen in Schwierigkeiten
einsetzen kann, miissen sich an diese Bestandsaufnahme Uberlegungen anschlieRen, die
festlegen, wie in Zukunft ein kommunales Krisenmanagement auf- und ausgebaut
werden soll. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass viele Faktoren ausschlaggebend fir den
Erfolg einer solchen Politik sind. Zu den wichtigsten Voraussetzungen zahlen:

Vertrauensbasis zwischen Akteuren aufbauen und richtige Partner suchen

Bei Unternehmen in Schwierigkeiten sind haufig die Problemlagen so vielfaltig, dass
allein eine Mallnahme und ein Akteur nicht ausreicht, das Unternehmen zu retten. Die
vorgeschaltete Bestandsanalyse kann z.B. zu Tage férdern, dass wichtige Akteure und
ihre Instrumente bei der Uberwindung der betrieblichen Krisensituation fehlen. In solchen
Fallen ware es wichtig, diese Defizite zu schlieBen und die richtigen Personen mit ihren
Instrumenten fur betriebliche Umstrukturierungsprozesse zu gewinnen. Um die richtigen
Akteure und die Instrumente zur rechten Zeit einzusetzen, wéare es aulerdem von Vorteil,
wenn sich (Gesprachs-)Arbeitskreise im Betrieb und im unmittelbaren betrieblichen
Umfeld finden wirden. Diese Runden kdnnen sich auf betriebliche Parteien und/oder
andere kommunale/regionale Akteure beziehen. Dies setzt allerdings voraus, dass
Vertrauen zwischen den Akteuren und den Betriebsparteien aufgebaut wird, das sich
dann in konkreten Krisenfallen bewahren kann.

Handlungsfahige Akteure notwendig

Konkret helfen kbnnen aber nur kompetente und handlungsfahige Personen, also
Akteure, die den direkten Draht zu betrieblichen Akteuren haben und uber ausreichende
personelle und - wenn mdéglich finanzielle - Ressourcen verfigen, um sich in
Krisensituationen zu engagieren. Wenn sie dartiber selbst nicht verfligen kénnen, sollten
sie aber wissen, wie sie die Mittel, die zur Rettung des Unternehmens notwendig sind,
mobilisieren kdnnen. Die Verhandlungspartner mussen das Gefuhl haben, dass der



andere das Mandat einer Betriebspartei hat, damit die anstehenden Entscheidungen
tatsachlich auch durchgefiihrt werden. Bspw. wirde eine Geschaftsfuhrung mit dem
Gewerkschaftsvertreter keine Verhandlungen fihren, wenn diese nicht sicher sein kann,
dass die Ergebnisse, die die Gewerkschaft fur die Beschaftigten aushandelt, von der
Belegschaft auch akzeptiert werden. AuRerdem ist es wichtig, dass die Akteure in die
existierenden formellen und informellen Kommunikationsnetze in der Kommune/Region
und auch auf Landesebene eingebunden sind.

Kommunikation pflegen und Information austauschen

Bei betrieblichen Konsolidierungs- und Sanierungsfallen spielt die persénliche Ebene
zwischen den Beteiligten eine wichtige Rolle. Geht es doch im Extremfall um die Existenz
eines Unternehmens und seiner Beschaftigten. Von daher werden die Aktivitaten von
Krisenbetrieben iiblicherweise eher selten in die breite Offentlichkeit getragen. Eine
wichtige Voraussetzung fiir eine solche Konsolidierungspolitik ist es daher, dass die
Kommunikation zwischen den Beteiligten stimmt. Das funktioniert aber nur, wenn jeder
Schritt zwischen ihnen moglichst transparent gehalten wird.

Neutrale Stelle/Person wichtig

Haufig erreichen die Betriebsparteien einen Punkt, wo die Positionen verhartet und die
Verhandlungen so festgefahren sind, dass ein ,,neutraler Moderator* notwendig wird. In
diesen Situationen hat es sich bewahrt, dass sich die politische Ebene z.B. Uber den
Oberbirgermeister oder den Landrat als unabhangiger Moderator einschaltet. Dies setzt
allerdings voraus, dass der Oberblrgermeister/Landrat es als seine Aufgabe anerkennt,
Krisenbetrieben zu helfen.

Ein Sensorsystem fur Krisenféalle aufbauen

Betriebliche Krisen treten i.d.R. nicht von einem Tag auf den anderen auf. In den meisten
Fallen ist es ein schleichender Prozess, in dem die Warnsignale zunachst nicht
wahrgenommen werden. In der Konsequenz greifen viele Unternehmen oft zu spat auf
externe Hilfe zu. Die Mdglichkeiten gegenzusteuern und Unternehmen und Arbeitsplatze
zu erhalten, werden dadurch stark beschrankt. Um so wichtiger ist es daher, die
betrieblichen Krisensymptome friihzeitig zu erkennen, damit die
Unterstitzungsmaflnahmen rechtzeitig in Anspruch genommen werden kénnen. Dies
setzt voraus, dass zum einen in den Betrieben die nétige Sensibilitat und das Know How
vorhanden ist und zum anderen die ortlichen Unternehmen Uber das Hilfsangebot der
im betrieblichen Umfeld arbeitenden Akteure informiert sind. Ein Weg dorthin ist z.B. der
Aufbau eines ,,Sensorsystems flr Krisenfalle*. Bei einem Sensorsystem geht es zum einen
darum, gesicherte Informationen tGber das Unternehmen und sein wirtschaftliches
Umfeld zu erhalten, ob es nun konsolidiert oder saniert werden muss oder sich noch
nicht in Schwierigkeiten befindet. Zum anderen geht es darum, einen
Kommunikationsprozess zu starten, der den Informationsfluss aus unterschiedlichen
Ebenen biundelt: Aus dem Unternehmen selbst, aus anderen Betrieben und bspw.
zwischen dem Unternehmen, den Banken und Kunden. Die Parteien sollten moglichst in
regelmagigen Kontakten zueinander stehen.

Gemeinsames Problembewusstsein scharfen
Ein derartiges ,,Sensorsystem fur Krisenfalle* setzt voraus, dass der Blick fur einzelne
Betriebe - auch vor der Krise — in der Kommune und in der Region gescharft wird.

Unterstiitzungsmafnahmen fur Akteure

Wie die Beispiele zeigten, nutzen durchaus lokale Akteure ihren Spielraum, um
betriebliche Krisen zu flankieren. Dieses Vorgehen setzt allerdings bei den Akteuren
voraus, dass sie kompetent und bereit sind, diese Aufgabe zu ibernehmen. In den
meisten Fallen kommen Akteure aus unterschiedlichen Fachbereichen und
verschiedenen Institutionen zusammen. Haufig kann ein Unternehmen nur dann gerettet
und viele Arbeitsplatze gesichert werden, wenn verschiedene - i.d.R. von



Ubergeordneter Ebene bereitgestellte - Instrumente der Beschaftigungs- und
Qualifizierungs-, Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsforderung kombiniert eingesetzt werden.
Notwendig daflr ist, dass Akteure zusammenarbeiten kénnen, die sonst i.d.R. in keinem
Arbeitszusammenhang stehen. Darliber hinaus hat sich in den Fallbeispielen gezeigt,
dass sich das Kriseninstrumentarium und die Akteure weiterentwickelt haben. Ausdruck
dieses Lernprozesses konnten z.B. Unterstitzungsmalnahmen fur die lokalen Akteure
sein. Sie fuhren gemeinsam Qualifikationsmalnahmen (wie z.B. Seminare zu
Gesprachsfuhrung) oder Informationsveranstaltungen zu neueren Entwicklungen im
Umfeld von Unternehmenskrisen (wie z.B. Auswirkungen des neuen Insolvenzrechts)
durch.

Zum Schluss dieses Kapitels bleibt noch darauf hinzuweisen, dass ein Engagement der
lokalen Akteure bei Krisenfallen auch seine Grenzen hat:

Diese zeigen sich zum einen in den Eigentumsverhéltnissen, die auch lokale Akteure
nicht aushebeln kdnnen. So kénnen z.B. Konzernentscheidungen, die im Extremfall
die SchlieBung eines Werkes beinhalten, von den kommunalen Akteuren nur in den
seltensten Fallen umgestimmt werden.

Zum anderen missen sich die Akteure des kommunalen Krisenmanagements
frihzeitig klar werden, ob ein Krisenbetrieb tber die notige Substanz verfugt, dass
dieser fortgefuhrt werden sollte. Denn nicht jedes Unternehmen ist vor der SchlielBung
zu retten.

In den sog. ,,politischen* Fallen - auch unabhangig von der BetriebsgroRe — wird
das kommunale Krisenmanagement haufig umgangen, denn die Betriebsparteien
wenden sich direkt an den Ministerprasidenten bzw. an die zustandigen Minister
bzw. Staatssekretare des Wirtschafts- oder Finanzressort.



5 Zusammenfassung

und Fazit
Ansatzpunkt der vorliegenden Untersuchung war die Frage nach Mdéglichkeiten und
tatsachlichen Aktivitaten der kommunalen Wirtschaftsforderung im Bereich der
Konsolidierungs- und Sanierungspolitik fur Unternehmen in Schwierigkeiten. Dieser Frage
lag die Annahme zugrunde, dass die kommunale Wirtschaftsférderung aufgrund ihrer
Funktion als der kommunale Ansprechpartner fur die Wirtschaft und aufgrund ihrer
vergleichsweise neutralen Position die fir eine Konsolidierungspolitik adaquate
Problemnéahe aufweist.

Die Durchsicht wissenschaftlicher Arbeiten zum Thema Entwicklung und
Selbstverstandnis von kommunaler Wirtschaftsforderung und der Abgleich mit
Notwendigkeiten einer kommunalen Konsolidierungs- und Sanierungspolitik hat
durchaus Anhaltspunkte fiir die Uberlappung dieser beiden Politikbereiche geliefert:
Wenn die Ausfuhrungen zur Wirtschaftsférderung als Schnittstelle zwischen Betrieb und
Region (verstanden als Konglomerat verschiedener kommunaler und regionaler
Akteure) einerseits und als bestandspflegerische Kraft andererseits reale Strukturen
spiegelt und nicht nur auf normativer Ebene verbleibt, bietet sich diese Institution auch
von ihrer Zielstellung her an, Krisenbetriebe zu unterstitzen.

Sanierungs- und Konsolidierungspolitik von Seiten der kommunalen Wirtschaftsférderung
und im Rahmen einer aktiven Bestandspflege ist moglich und sinnvoll, aber
insbesondere was finanzielle Hilfen angeht, relativ eingeschrankt. Positiv gewendet
bedeutet das, dass sich die kommunale Wirtschaftsforderung auf die Nutzung weicher
Instrumente konzentrieren kann: Aufgrund ihrer neutralen Position kann sie Kontakte
organisieren, in Konfliktfallen vermitteln, Verhandlungen moderieren und Prozesse
koordinieren. Im vom Haushaltsrecht und den EU-Beihilferegelungen gesetzten Rahmen
kann sie dariiber hinaus mit geringen finanziellen Engagements (bspw. Uber die de-
minimis-Regel) Signale setzen: fur das Unternehmen selbst, aber auch fiur die anderen
Akteure, deren Entscheidung fur oder gegen ein eigenes Engagement evtl. dadurch
beeinflusst werden kann.

Dies ist bereits ein Hinweis darauf, dass die kommunale Wirtschaftsforderung Sanierungs-
und Konsolidierungspolitik nicht alleine betreiben kann; andere direkt oder indirekt von
Firmenzusammenbriichen betroffene Akteure muissen mit einbezogen werden. Dies sind
sowohl diverse kommunale (Kammerei, Beschaftigungsférderung, Nachbarkommune
etc.) und staatliche Stellen (Finanz- und Arbeitsverwaltung, Landesebene) als auch
privatrechtliche Organisationen wie Kammern, Arbeitgeberverbande, Gewerkschaften,
Kreditinstitute u.a., also Akteure, die auch als Trager einer neuorientierten
Wirtschaftsférderung, einer ,,lokalen Standortpolitik”“ (vgl. Meyer-Stamer 1999: 22f.)
diskutiert werden. Public-Private-Partnerships z.B. in Wirtschaftsférdergesellschaften
sowie kommunen- bzw. institutionenidbergreifende Foren sollen die Funktionsmangel der
etablierten institutionellen Lésungen abmildern.

Diese theoretischen Erkenntnisse wurden mit der Empirie konfrontiert: Die Auswahl der
Untersuchungskommunen war an verschiedene Kriterien gebunden. Sie sollten tUber
Erfahrungen in Sachen Konsolidierung/Sanierung ortsansassiger Betriebe verfligen,
strukturschwachere und strukturstarkere Regionen sollten vertreten sein und die
Standorte sollten in moglichst unterschiedlichen ost- wie westdeutschen Bundeslandern
liegen. Die Wahl entfiel auf die Stadte Augsburg (Bayern), Bielefeld (Nordrhein-
Westfalen), Chemnitz und Leipzig (Sachsen), Dessau (Sachsen-Anhalt), Mannheim
(Baden-Wurttemberg), Kaiserslautern (Rheinland-Pfalz) und Wilhelmshaven
(Niedersachsen). Bereits wahrend der Recherchen zu den Untersuchungskommunen
stellte sich heraus, dass in den Bundeslandern, die selbst eine aktive
Konsolidierungspolitik betreiben und in denen Regionalisierungsbemihungen grol3



geschrieben werden leichter Kommunen gefunden werden konnten, die ebenfalls
offensiv Konzepte und Strategien zur Unterstiitzung von Unternehmen in Schwierigkeiten
entwickelt haben oder noch entwickeln. Dies gilt insbesondere fir Nordrhein-Westfalen,
Bayern und Sachsen. Fir die Behauptung von direkten und systematischen
Zusammenhangen ist die hier untersuchte Fallzahl zu klein. Vorsichtig formuliert, kann
aber davon ausgegangen werden, dass eine entsprechende Landespolitik,
insbesondere wenn sie explizit zu diesem Zweck Geld und/oder Infrastrukturen
bereitstellt, durchaus (verstarkende) Impulse fur eine ortliche Konsolidierungspolitik
geben kann.

Sanierung und Konsolidierungspolitik auf kommunaler/regionaler Ebene ist kein
Selbstzweck. D.h. die Frage, ob kommunale/regionale Akteure sich entschlielen eine
solche Politik zu betreiben, hangt von der konkreten wirtschaftlichen Lage ab.
Ausgangspunkt war in allen acht Fallstudien eine fehlende Alternative: die
Strukturbriiche in traditionellen Industriebranchen verbunden mit massivem
Beschaftigungsabbau konnten weder mit Neuansiedlungen noch mit der Férderung
von Neu- oder Ausgrindungen, noch mit dem Wachstum der Dienstleistungsbranche in
ausreichendem Male aufgefangen werden.

In den ausgewahlten Untersuchungsfallen werden in unterschiedlicher Konsequenz und
Konstellationen Unternehmen in Schwierigkeiten unterstitzt. Als Grundregel kann
vielleicht festgehalten werden, dass die Hohe des Engagements (sei es finanziell oder
politisch, konzeptionell) mit der regionalen Bedeutung des jeweiligen Unternehmens
korreliert, wobei dieser Begriff nicht fur eine feste GroRe steht, sondern je nach Fall
bewertet wird (zumeist steht dahinter die Anzahl der betroffenen Arbeitsplatze, die
Ausstrahlung des Betriebs auf die regionale Wirtschaft, die erwartete Sogwirkung fur
andere Betriebe etc.). Eine Zielgruppenorientierung im Sinne eines strukturpolitischen
Konzepts, also z.B. eine Branchenorientierung oder die bevorzugte Stlitzung von
Frauenarbeitsplatzen, ist kaum gefunden worden.

Hauptakteur ist entgegen unserer Annahmen selten die kommunale
Wirtschaftsforderung: Der drohende Verlust von Arbeitsplatzen und die immens hohe
Arbeitslosigkeit in diesen Kommunen, ist sicher ein Grund dafir, dass in diesem Feld als
mindestens ebenso wichtiger Akteur die Gewerkschaften auftreten, die neben sozial-
und strukturpolitischen sicher auch ein organisationspolitisches Interesse am Erhalt von
Arbeitsplatzen haben missen. Daneben sind - mal mehr und mal weniger - die
Kammern, die ortliche Arbeitsverwaltung, regional orientierte Kreditinstitute und
politische Akteure beteiligt. D.h. aber auch, dass der Fokus auf die engen Grenzen der
Kommune zu beschrankt ist. Aufgrund der miteinander korrespondierenden Ziele und
trotz unterschiedlicher Organisationskulturen, Denk- und Herangehensweisen kommt es,
je nach Fall, zur Zusammenarbeit und zur Verbindung von Instrumenten der
Wirtschaftsforderung mit Instrumenten der betriebsnahen Arbeitsmarktpolitik. Als Akteur
fur Gberwiegend wirtschaftsfordernde MalRhahmen fungiert hier insbesondere die
kommunale/regionale Wirtschaftsférderung. Arbeitsmarktpolitische Instrumente werden
dagegen vor allem von den Gewerkschaften bereitgestellt. Fir die Finanzierung von
Hilfsangeboten wird auf die auf der Landesebene angebotenen Programme
zuruickgegriffen. Fallbezogen ist diese Schnittstelle durchaus gestaltbar, eine
konzeptionelle Ausgestaltung ist aufgrund der vielschichtigen Organisationsprobleme
aber schwierig und in unseren Fallstudien tatsachlich eher selten. Ansatze hierfur gibt es
allenfalls in Bielefeld und Leipzig.

Die aus der vorliegenden Untersuchung abgeleiteten Handlungsempfehlungen fir die
Entwicklung einer kommunalen/regionalen Konsolidierungspolitik lassen sich wie folgt
zusammenfassen: Es sind Bestandsaufnahmen in zweierlei Richtung notwendig: 1.
Welche Betriebe/Branchen sind besonders betroffen von Krisen und wo liegen die
Ursachen? Lassen sich strukturelle Probleme erkennen oder sind es tatsachlich jew.



Einzelfalle? Diese Fragestellungen durften erhebliche Auswirkungen auf die dann
entsprechend mehr oder weniger strukturpolitisch gepragte Ausgestaltung der
konkreten Malinahmen haben. 2. Wie stehen die kommunal/regional ansassigen
Akteure, die die Lage eines gefahrdeten Betriebes beeinflussen kénnen, zu einer aktiven
Krisenpolitik? Wer kann und will hier welche Rolle Gbernehmen? Neben diesen
Bestandsaufnahmen ist auf eine starkere Zusammenarbeit von Akteuren hinzuarbeiten.
Der rAumliche Bezugsrahmen muss mindestens die regionale Ebene sein und die
Ubergeordneten Ebenen mussen mit einbezogen werden. Unterschiedliche Politikfelder,
insbesondere die kommunale Wirtschaftsforderung und die betriebsnahe
Arbeitsmarktpolitik sind aufeinander abzustimmen.

Gerade fur die wirtschaftsnahen Institutionen und Organisationen stellt sich
Konsolidierungs- und Sanierungspolitik als ordnungspolitisch héchst problematisch dar,
aber auch die relativ geringen Erfolgschancen durften dazu fuhren, dass das Interesse
am Thema in konjunkturellen Aufschwungphasen abnimmt. Die nachste Krise wird nur
selten antizipiert, konsolidierungspolitische Vorhaltestrategien werden weitgehend
abgelehnt. Einzige Ausnahme durfte der Fall Bielefeld sein, wo man z.Zt. versucht, sich
auf die Krise im Gesundheits- und im Bereich New Economy vorzubereiten und das
Instrumentarium entsprechend weiter zu entwickeln. Immerhin gibt es aber einige
Ansatze auf kommunaler und regionaler Ebene, die neben anderen z.B.
clusterpolitischen Zielen auch prophylaktisch wirken sollen: Der Aufbau von
Branchennetzwerken soll fur eigene und die Probleme anderer sensibilisieren und
Entwicklungschancen fur die Branche als solche, und damit auch fur jedes einzelne
Unternehmen entwickeln helfen. Betriebsratenetzwerke und -schulungen sollen das ihre
dazu beitragen, Krisen frihzeitiger zu erkennen und angehen zu kénnen.



Anhang



Tabelle 1: Wichtige 6konomische Indikatoren fur die Stadt Augsburg

| 1990 | 1992 1994 1996 1998 1999
Bevoélkerung (jeweils am 31.12)
insgesamt 256.877 264.852 262.110 258.457 254.610 254.867
Frauen 135.710 138.779 137.208 135.370 133.049 133.021
Manner 121.167 126.073 124,902 123.087 121.561 121.846
Wanderungssaldo
insgesamt +6.983 +5.017 -2.190 -689 -1.406 736
Frauen +3.264 +2.121 -871 -233 =724 421
Manner +3.719 +2.896 -1.319 -456 -682 315
Arbeitsmarkt und Beschéftigung
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte! (jeweils am 30.06)
insgesamt 133.750 136.965 129.975 124.042 120.821 122.141
Frauen in % 44,11 44,83 45,77 45,77 46,26 46,17
Manner in % 55,89 55,17 54,23 54,23 53,74 53,83
Verarbeitendes 38,83 36,41 32,43 30,93 29,65 26,37*
Gewerbe (ohne)
Baugewerbe) in %
Dienstleistungen in % 34,58 36,24 38,88 41,98 44,47 48,67*
Arbeitslose (Jahresdurchschnitt)?
insgesamt 11.737 12.552 19.940 23.612 23.446 20.650
Frauen 6.733 6.311 9.334 10.328 10.449 9.504
Manner 5.004 6.241 10.606 13.284 12.997 11.146
Jugendl. unter 20 J. 517 467 721 889 748 608
59 J. u. alter 962 1.428 1.815 2.080 2.644 k. A.
ohne Berufsabschluss k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. 8661
Auslander 1.497 2.176 4.071 5.141 4.858 4.166
Arbeitslosenquote in % (Jahresdurchschnitt) 3
Insgesamt 4,9 5,0 7,8 9,2 9,1 7,9
Frauen 6,6 5,8 8,2 9,0 8,9 7,9
Manner 3,7 4,4 7,4 9,3 9,2 7,9
Jugendl. unter 20 J. 3,5 3,5 5,7 7,4 k. A. 51
Auslander 7,2 9,2 14,0 17,7 16,9 14,6
Wirtschaft
Bruttowertschdpfung (BWS)4in Mio. DM
Insgesamt in Mio. DM 12.239 15.011 16.091 16.414 k. A. k. A.
Land- u. Forstwirt. in % 0,30 0,19 0,18 0,19 k. A. k. A.
Prod. Gewerbe in % 45,75 41,15 35,58 35,73 k. A. k. A.
Handel/Verkehr in % 14,50 13,76 15,36 12,90 k. A. k. A.
Dienstleistungen in % 25,19 31,20 36,44 36,10 k. A. k. A.
Sonstige in % 14,26 13,70 14,00 14,87 k. A. k. A.
Betriebe im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe (Jahresdurchschnitt) 5
Insgesamt 189 182 175 166 | 151 147
Gewerbe
-anmeldungen 2.217 2.696 2.492 2.479 2.760 2.784
-abmeldungen 1.384 2.052 1.998 2.045 2.185 2.121




1990 1992 1994 1996 1998 1999

Saldo +833 +644 +494 +434 +575 +663
1990 1992 1994 1996 1998 1999

Unternehmensinsolvenzen

Insolvenzen 68 77 99 133 145 126

Arbeitsplatze 166 249 493 1.227 687 391

Umsatz im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe in 1.000 DM

Insgesamt 11.129.695| 14.332.776| 12.928.207| 15.733.207| 12.986.409| 12.035.359

Darunter 32,92 27,84 30,51 25,23 33,87 23,62
Auslandsumsatz in %

* Unvero6ffentlichte Zahlen.

1 Erfasst sind alle Arbeitnehmer und Auszubildende, die nach dem Arbeitsférderungsgesetz krankenversicherungs-,
rentenversicherungs- oder beitragspflichtig sind. Nicht enthalten sind Selbststandige, mithelfende Familienangehérige und
Beamte sowie nicht der Versicherungspflicht unterliegende Arbeitnehmer.

2Bezogen auf den Arbeitsamtsbezirk Augsburg (Stadt Augsburg, Landkreis Augsburg, Landkreis Aichach-Friedberg).
3 Bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen.

4 Die Bruttowertschopfung der Wirtschaftsbereiche wird in der Regel durch Abzug der Vorleistungen von den Produktionswerten
ermittelt.

5 Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten.

Quelle: Stadt Augsburg (1995, 1999), Bayerisches Landesamt flr Statistik und Datenverarbeitung (1996,
1998), fur 1999 nach Angaben des Arbeitsamts Augsburg und des Amtes fur Stadtentwicklung und Statistik




Tabelle 2: Wichtige 6konomische Indikatoren fur die Stadt Bielefeld

| 1990 | 1992 1994 1996 1998 1999
Bevoélkerung (jeweils am 31.12)
Insgesamt 319.037 324.287 324.067 323.223 326.831 322.364
Frauen 168.346 170.758 170.458 170.340 169.041 168.922
Méanner 150.691 153.529 153.609 153.792 157.790 153.442
Wanderungssaldo
Insgesamt +4.001 +1.968 -451 +284 +192 +1.090
Frauen +1.748 +979 -51 +175 -40 +164
Méanner +2.253 +989 -400 +109 +232 +926
Arbeitsmarkt und Beschaftigung
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (jeweils am 30.06)1/2
Insgesamt 132.470 141.575 132.697 128.297 126.649 127.303
Frauen in % 41,54 42,99 44,36 44,54 44,39 44,15
Manner in % 58,46 57,01 55,64 55,46 55,61 55,85
Verarbeitendes 40,02 37,28 33,27 31,43 29,39 28,79
Gewerbe (ohne
Baugewerbe) in %
Dienstleistungen in % 34,55 36,15 39,35 40,87 42,45 39,85
Arbeitslose (jeweils am 30.06)*
Insgesamt 9.278 10.391 15.678 16.313 18.176 18.466
Frauen 4.803 5.084 7.048 7.248 8.280 8.516
Méanner 4.475 5.307 8.630 9.065 9.896 9.950
Jugendl. unter 20 J. 302 349 442 462 448 487
55 J. u. alter k. A. k. A. 2.877 3.167 3.235 3.405
Auslander 1.412 1.956 3.722 4.074 4.716 4.679
Arbeitslosenquote in % (jeweils 30.06)
Insgesamt 19,0 |7,5 11,2 11,9 13,1 13,2
Wirtschaft
Bruttowertschopfung (BWS) in Mio. DM
Insgesamt 12.316 13.607 13.934 14.439 k. A. k. A.
Land- u. Forstwirt. in % 0,28 0,22 0,19 0,19 k. A. k. A.
Prod. Gewerbe in % 42,77 37,82 33,77 29,97 k. A. k. A.
Handel/Verkehr in % 14,23 16,10 16,38 16,28 k. A. k. A.
Dienstleistungen in % 27,19 30,05 33,46 36,90 k. A. k. A.
Sonstige in % 15,52 15,81 16,21 16,66 k. A. k. A.
Betriebe im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe (Jahresdurchschnitt)
Insgesamt 263 265 | 253 229 | 223 224
Gewerbe
-anmeldungen 2.241 2.388 2.543 2.640 2.984 2.895
-abmeldungen 1.774 2.016 2.791 2.409 2.676 2.609
Saldo +467 +372 -248 +231 +308 286
Unternehmensinsolvenzen
Konkurse insgesamt 57 63 95 110 117 k. A.




Umsatz in 1.000 DM im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe

insgesamt 10.030.966 | 9.775.355 8.884.165 9.139.343 8.724.586 8.455.763
Darunter 2.587.920 |2.178.501 1.965.966 2.132.019 2.164.793 2.129.517
Auslandsumsatz

in % 25,80 22,29 22,13 23,33 24,82 25,18

* erste Daten von 1991;'erste Daten von 1989; “ab 1995 Umstellung auf WZ 93-Systematik; auf Grund der Anderung der
Wirtschaftszweigsystematik ist ein direkter Vergleich mit den Beschaftigungsdaten vorangegangener Quartale nicht moglich.

1 Erfasst sind alle Arbeitnehmer und Auszubildende, die nach dem Arbeitsférderungsgesetz krankenversicherungs-,
rentenversicherungs- oder beitragspflichtig sind. Nicht enthalten sind Selbststandige, mithelfende Familienangehérige und
Beamte sowie nicht der Versicherungspflicht unterliegende Arbeitnehmer.

Quelle: LDS, Meldungen des Ordnungsamts, Statistikstelle des Arbeitsamts Bielefeld




Tabelle 3: Wichtige 6konomische Indikatoren fur die Stadt Chemnitz

| 1995 | 1996 1997* 1998 1999*
Bevoélkerung (jeweils am 31.12)
insgesamt 265.583 257.391 257.152 249.757 260.849
Frauen 140.135 135.799 135.426 131.548 137.135
Manner 125.448 121.592 121.726 118.209 123.714
Erwerbsfahige
Bevolkerung in % 68,97 69,16 69,43 69,57 69,43
Wanderungssaldo
insgesamt -4.905 -5.810 -5.099 -5.178 -3.345
Frauen -2.700 -2.809 -2.661 -2.468 -1.563
Manner -2.205 -3.001 -2.438 -2.710 -1.782

Arbeitsmarkt und Beschaftigung

Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte! 1995-1997 jeweils am 31.12, 1998 am 30.6.; fur das Jahr
1998 gilt der Gebietsstand ab 1.1.99

insgesamt 128.126 122.214 113.424 121.699 121.321
Frauen in % 46,87 47,37 48,03 47,68 k. A.
Manner in % 53,13 52,63 51,97 52,32 k. A.
Energiewirtschaft,

Wasserversorgung,

Bergbau und 18,74 18,38 18,36 19,07 k. A.
verarbeitendes Gewerbe in

%

Dienstleistungen in % ? 49,72 51,0 51,99 49,60 k. A.
Arbeitslose (jeweils am 31.12) (1995 Hauptamt Chemnitz, ab 1996 Stadtgebiet Chemnitz)

insgesamt 18.364 19.242 24.680 22.335 21.751
Frauen 11.341 11.046 13.939 12.350 11.934
Manner 7.023 8.196 10.741 9.985 9.817
Jugendl. unter 20 J. 347 367 430 455 428
55 J. u. alter 3.397 4.353 5.625 5.473 5.588

Arbeitslosenquote in %

(Jahresdurchschnitt)? (1995 Hauptamt Chemnitz, ab 1996 Stadt Chemnitz)

Insgesamt 14,1 15,6 20,1 18,9 17,9
Frauen 18,5 17,9 22,8 20,9 19,7
Manner 9,8 13,2 17,4 16,9 16,1
Jugend|. unter 20 J. 6,7 6,8 8,0 9,8 8,9
Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe (im Jahresdurchschnitt)*

insgesamt 109 114] 120 120 149
Gewerbe

-anmeldungen k. A. +3.251 +3.223 +3.031 +3.150
-abmeldungen k. A. -2.909 -2.582 -2.977 -2.697
Saldo k. A. +342 +641 +54 +453
Gesamtvollstreckungsverfahren (ab 1999 Insolvenzverfahren)

Verfahren insgesamt | 191| 193| 218 | 217| 237
Umsatz im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe in 1.000 DM

insgesamt | 2.817.644 | 2.681.293 | 2.646.665 | 2.824.305 | 3.245.927




darunter

Auslandsumsatz in % 17,44 12,72 20,61 20,59 20,48
0

* In den Jahren 1997 und 1999 hat es grofRere Eingemeindungen nach Chemnitz gegeben. Alle Angaben dieser Jahre
beziehen sich auf den jeweils aktuellen Gebietsstand

1 Erfasst sind alle Arbeitnehmer und Auszubildende, die nach dem Arbeitsférderungsgesetz krankenversicherungs-,
rentenversicherungs- oder beitragspflichtig sind. Nicht enthalten sind Selbststandige, mithelfende Familienangehérige und
Beamte sowie nicht der Versicherungspflicht unterliegende Arbeitnehmer;

2 Dienstleistungen umfasst folgende Bereiche: Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe, Dienstleistungen, Organisationen ohne
Erwerbscharakter und private Haushalte, sowie Gebietskdrperschaften und Sozialversicherung

3 Bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen.

4 Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschéaftigten.

Quelle: Amt fir Statistik und Information der Stadt Chemnitz; Ordnungsamt der Stadt Chemnitz; Arbeitsamt
Chemnitz; Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen




Tabelle 4: Wichtige 6konomische Indikatoren fur die Stadt Dessau

| 1995 | 1996 1997 1998 1999
Bevoélkerung (jeweils am 31.12)
insgesamt 90.945 90.131 88.607 86.623 84.409
Frauen 47.424 46.893 46.098 45.072 44.264
Manner 43.521 43.238 42.509 41.551 40.736
Erwerbsfahige
Bevolkerung in % 67,08 67,38 67,50 67,42 68,60
Wanderungssaldo
insgesamt -1.050 -305 -1.091 -1.500 -1.181
Frauen k. A. -266 -525 -780 -533
Manner k. A. -39 -566 -720 -648
Arbeitsmarkt und Beschaftigung
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigtel2 (jeweils am 31.12)
insgesamt 36284 34469 33824 33.163 k. A.
Frauen in % 51,33 50,75 51,22 49,11 k. A.
Manner in % 48,67 49,25 48,78 50,89 k. A.
Energiewirtschaft,
Wasserversorgung,
Bergbau und 18,58 17,79 18,04 18,31 k. A.
verarbeitendes Gewerbe in
%
Dienstleistungen in % 26,39 26,67 27,83 28,02 k. A.
Arbeitslose (jeweils am 31.12)
insgesamt 8.724 14.875 10.625 9.641 9.714
Frauen 5.305 5.232 5.921 5.274 5.327
Manner 3.419 3.995 4,704 4.367 4.387
Jugendl. u. 20 J. 126 177 237 174 157
Auslander k. A. k. A. 226 236 252
Arbeitslosenquote in %3
insgesamt 18,5 19,7 22,6 20,7 21,4
Frauen 22,9 23,0 25,8 23,0 23,4
Manner 14,3 16,6 19,6 18,5 18,9
Jugendl.u. 20 J. 8,1 10,1 13,4 10,4 9,5
Betriebe im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe (Jahresdurchschnitt)#4
insgesamt | 45 45 | 44 | 41 40
Gewerbe
-anmeldungen k. A. 670 617 680 601
-abmeldungen k. A. 524 410 422 457
Saldo k. A. +146 +207 +258 +144
Insolvenzen
Insolvenzverfahren 20 55 32 65 k. A.
Darunter eroffnete
Verfahren 9 11 10 19 k. A.
Umsatz im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe in 1.000 DM
insgesamt 661.763 583.020 695.912 661.007 637.563




darunter

. 17,1 9,5 31,5 9,1 6,2
Auslandsumsatz in %

1 Durch Umstellung der Erfassungssystematik ist ein Vergleich der vergangenen Jahre mit 1998 nur mit Einschrankungen maoglich.

2 Erfasst sind alle Arbeitnehmer und Auszubildende, die nach dem Arbeitsforderungsgesetz krankenversicherungs-,
rentenversicherungs- oder beitragspflichtig sind. Nicht enthalten sind Selbststandige, mithelfende Familienangehérige und
Beamte sowie nicht der Versicherungspflicht unterliegende Arbeitnehmer.

3 Bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen.

4 Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschéaftigten.

Quelle: Amt fur Statistik und Information der Stadt Dessau




Tabelle 5: Wichtige 6konomische Indikatoren fir die Stadt Kaiserslautern

| 1990 | 1992 1994 1996 1998 1999
Bevoélkerung (jeweils am 31.12)
insgesamt 99.351 101.803 101.910 101.549 100.689 100.0251
Frauen 51.273 52.003 52.037 51.740 51.168 50.778!
Manner 48.078 49.800 49.873 49.809 49.521 49.2471
Wanderungssaldo
insgesamt 1.897 1.313 -359 -209 -426 -503
Frauen 732 413 -139 -167 -249 -246
Méanner 1.165 900 -220 -42 -177 -257
Arbeitsmarkt und Beschéftigung
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte2(jeweils am 30.06)
insgesamt 54.574 55.605 51.843 49.983 49.046 49.087
Frauen in % 36,93 38,57 39,97 40,56 40,01 40,52
Manner in % 63,07 61,43 60,03 59,44 59,99 59,48
Verarbeitendes 35,06 32,59 29,08 28,48 28,23 26,94
Gewerbe in %
Dienstleistungen in % 39,92 42,64 45,82 46,94 49,49 51,45
Arbeitslose (Jahresdurchschnitt)
insgesamt 3.560 3.986 5.938 6.665 7.076 6.434
Frauen k. A. k. A. k. A. 2.902 3.138 2931
Méanner k. A. k. A. k. A. 3.763 3.938 3.503
Jugendl. u. 25 J. k. A. k. A. k. A. 921 967 738
55 J. u. alter k. A. k. A. k. A. 1.379 1.421 1.310
Auslander k. A. k. A. k. A. 789 939 898
Arbeitslosenquote (Jahresdurchschnitt) 3
insgesamt 8,7 9,4 14,1 16,0 17,3 15,5
Frauen k. A. k. A. k. A. 15,7 17,0 15,6
Wirtschaft
Bruttowertschopfung (BWS) in Mio. DM4
Insgesamt in Mio. DM 4.568 4,740 4.635 4914 k. A k. A.
Land- u. Forstwirt. in % 0,18 0,06 0,06 0,06 k. A. k. A
Prod. Gewerbe in % 46,89 43,63 36,33 36,14 k. A. k. A.
Handel/Verkehr in % 18,26 17,09 17,99 17,62 k. A. k. A.
Dienstleistungen in % 19,29 20,74 24,51 24,60 k. A k. A.
Sonstige Bereiche3 in % 15,41 18,10 21,10 21,57 k. A. k. A.
Betriebe im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbes (jeweils zum 30.9)
insgesamt | 63| 66| k. A. | 45| 46| 491
| 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 1999
Gewerbe
-anmeldungen 704 760 832 1038 1041 11271
-abmeldungen 393 472 477 708 949 9491
Saldo 311 288 355 330 92 178t

Unternehmensinsolvenzen




1990

1992

1994

1996

1998

1999

Konkurse

11

k. A.




1990 1993 1994 1996 1998 1999
Umsatz im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbes in 1.000 DM?
insgesamt k. A. 1.925.036 2.047.582| 1.972.484**| 2.938.261*** 3.315.18
darunter k. A. 31,68 33,36 38,04 36,41 36,5

Auslandsumsatz in %

** Ab 1995 sind die Angaben wegen der Umstellungen der WZ-Wirtschaftszweigsystematiken nur bedingt mit frihen Jahren vergleichbar; **
1997 wurde der Berichtskreis um eine gréf3ere Zahl von Betrieben aktualisiert. Ergebnissen mit Vorjahreswerten nicht mehr vergleichbar.

! Daten aus dem Statistischen Jahresbericht 2000, der noch nicht veroffentlicht wurde.

2 Erfasst sind alle Arbeitnehmer und Auszubildende, die nach dem Arbeitsférderungsgesetz krankenversicherungs-, rentenversicherungs-, odi
beitragspflichtig sind. Nicht enthalten sind Selbstandige, mithelfende Familienangehérige und Beamte sowie nicht der Versicherungspflict

unterliegende Arbeitnehmer.

3 Bezogen auf abhéngige zivile Erwerbspersonen.

4 Die Bruttowertschépfung der Wirtschaftsbereiche wird durch Abzug der Vorleistungen von den Produktionswerten ermittelt.

5 sonstige = Staat, private Haushalte, private Organisationen oder Einrichtungen.

6 Betriebe mit 20 und mehr Beschaftigten.

.
ohne Umsatzsteuer

Quelle: Stadt Kaiserslautern (versch. Jahrgange), Statistische Jahresberichte (Ausziige); hach Angaben des
Arbeitsamtes Kaiserlautern und des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz




Tabelle 6: Wichtige 6konomische Indikatoren fur die Stadt Leipzig

1995 | 1996 1997 1998 1999+

Bevolkerung (jeweils am 31.12, 1999 am 30.6.)
insgesamt 471.409 457.173 446.491 437.101 491.086
Frauen 245.867 237.835 231.998 227.522 253.670
Manner 225.542 219.338 214.493 209.579 235.678
Erwerbsfahige
Bevolkerung in % 69,8 70,2 70,5 70,7 k. A
Wanderungssaldo
insgesamt -7.167 -11.228 -9.983 -7.556 k. A.
Frauen -5.399 -6.104 -5.100 -3.159 k. A.
Manner -1.768 -5.124 -4.883 -4.397 k. A.
Arbeitsmarkt und Beschaftigung
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte! (jeweils am 30.6)
insgesamt 208.001 198.904 189.151 208.246* k. A.
Frauen in % 49,63 50,78 51,58 50,39* k. A.
Manner in % 50,37 49,22 48,42 49,61* k. A.
Energiewirtschaft,
Wasserversorgung,
Bergbau und 15,06 13,61 13,32 14,43* k. A.
verarbeitendes Gewerbe in
%
Dienstleistungen in % 2 53,73 55,93 57,13 55,28 k. A

Arbeitslose °
insgesamt 27.446 28.625 36.148 31.559 40.038
Frauen 16.154 15.283 18.961 15.647 19.593
Manner 11.292 12.802 17.187 15.912 20.445
Jugendl. u. 20 J. 416 502 647 700 962
Arbeitslosenquote (Jahresdurchschnitt
insgesamt 12,9 13,5 17,5 15,9 18,3
Frauen 15,3 14,4 18,5 15,8 18,0
Manner 10,6 12,5 16,6 16,0 18,6
Jugendl. u. 20 J. 6,2 7,5 10,0 11,2 13,4
Gewerbe
-anmeldungen 6.770 6.408 6.667 6.792 7.058
-abmeldungen 5.659 4,998 5.759 5.407 5.821
Saldo +1.111 +1.410 +908 +1.385 +1.237
Unternehmensinsolvenzen
Konkurse 245 269 324 415 3404
Geschatzte 422,4 593,2 430,0 713,0 k. A.
Forderungen in Mio.
DM
BeschaftigtengroRenklassen im Verarbeitenden Gewerbe 5
insgesamt | 126 | 131 | 124 | 125 | 156
Umsatz im Verarbeitenden Gewerbe in 1.000 DM
insgesamt | 2.324.314| 2.384.351 | 2.204.444 | 2.591.371| k. A,




darunter

. 6,26 6,33 22,27 18,73 k. A.
Auslandsumsatz in %

* Die mit einem Kreuz markierten Angaben beziehen sich auf den ab dem 1.1.1999 eingerichteten neuen Gebietsstand. Dies gilt fir das
gesamte Jahr 1999 und einige Daten des Jahres 1998.

! Erfasst sind alle Arbeitnehmer und Auszubildende, die nach dem Arbeitsférderungsgesetz krankenversicherungs-, rentenversicherungs- oder
beitragspflichtig sind. Nicht enthalten sind Selbststéndige, mithelfende Familienangehodrige und Beamte sowie nicht der Versicherungspflicht
unterliegende Arbeitnehmer.

2 Dienstleistungen umfasst folgende Bereiche: Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe, Dienstleistungen, Organisationen ohne
Erwerbscharakter und private Haushalte, sowie Gebietskérperschaften und Sozialversicherung

® Bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen

#1.1.1999-30.9.1999

® Jahresmittel — Abweichungen zu Betrieben insgesamt entstehen durch Runden in unterschiedlichen Aggregationsstufen.

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen/Statistisches Jahrbuch 1998 der Stadt Leipzig,
herausgegeben vom Amt fir Statistik und Wahlen




Tabelle 7: Wichtige 6konomische Indikatoren fur die Stadt Mannheim

| 1974 1980 1990 1998 1999
Bevdlkerung (jeweils 31.12)
insgesamt 322.155 308.209 317.182 319.886 319.983
Frauen 166.076 158.702 161.958 161.657 161.687
Méanner 156.079 149.507 155.224 158.229 158.296
Wanderungssaldo
insgesamt -3.065 +2.364 +4.818 -224 +723
Frauen -803 +772 +1.983 -313 +458
Manner -2.262 +1.592 +2.835 +89 +265
Arbeitsmarkt und Beschaftigung
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (jeweils am 30.06.) !
insgesamt 188.199 178.965 175.165 161.420 k. A.
Frauen in % 33,43 33,91 36,66 39,64 k. A.
Manner in % 66,57 66,09 63,34 60,36 k. A.
Verarbeitendes k. A. 44,22 38,12 31,69 k. A.
Gewerbe (ohne
Baugewerbe) in %*
Dienstleistungen in %* | k. A. 26,89 33,94 40,17 k. A.
Arbeitslose (Jahresdurchschnitt)?2
insgesamt 4.379 7.484 16.464 25.558 24.823
Frauen 2.119 3.961 8.022 10.610 10.389
Manner 2.620 3.523 8.442 14.948 14.434
Jugendl. unter 20 k. A. 759 575 482 516
Jahre
59 Jahre u. alter k. A. 411 1.012 k. A. k. A.
ohne Berufsabschluss k. A. k. A. k. A. 12.457 12.363
Auslander 1.232 1.913 2.870 6.776 6.571
Arbeitslosenquote (Jahresdurchschnitt
insgesamt 2,1 3,4 7,3 11,3 10,9
Frauen k. A. k. A. k. A. 10,6 10,1
Méanner k. A. k. A. k. A. 11,9 11,5
Jugendl. unter 20 k. A. k. A. k. A. 8,4 8,7
Jahre
Auslander k. A. k. A. k. A. 20,4 19,6
Wirtschaft

[ 1974 [ 1980 [ 1990 [ 1996 [ 1999
Bruttowertschdpfung (BWS)**
insgesamt in Mill. DM | 6.492 12.629 17.425 21.124 k. A.
Land- und 0,18 0,13 0,13 0,08 k. A.
Forstwirtschaft in %
Produzierendes 64,63 55,33 45,84 39,33 k. A.
Gewerbe in %
Handel/Verkehr in % 15,79 14,85 16,10 17,01 k. A.
Dienstleistungen in % 14,11 20,48 27,97 33,50 k. A.
Sonstige Bereiche in % | 5,28 9,21 9,96 10,08 k. A.

Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe




insgesamt 219 224 202 151 148




[ 1974 [ 1980 [ 1990 [ 1998 [ 1999

Umsatz (ohne MWST.) im Verarbeitenden Gewerbe in 1.000 DM?

insgesamt 9.625,5 12.544,5 15.933,0 17.771,0 17.285,4
darunter 2.310,5 4.062,4 5.510,8 7.760,4 7.068,7
Auslandsumsatz
in % 24,00 32,38 34,59 43,67 40,9
Unternehmensinsolvenzen4
Konkurse insgesamt | k. A. | 67 | 72 | 142 | k. A.

| [ 1996 | 1997 | 1998 [ 1999
Gewerbe
-anmeldungen k. A. 3.287 3.215 2.952 3006
-abmeldungen k. A. 2.791 2.729 2.552 2530
Saldo k. A. +496 +486 +400 +476

! Erfasst sind alle Arbeitnehmer und Auszubildende, die nach dem Arbeitsforderungsgesetz krankenversicherungs-, rentenversicherungs-
oder beitragspflichtig sind. Nicht enthalten sind Selbststandige, mithelfende Familienangehérige und Beamte sowie nicht der
Versicherungspflicht unterliegende Arbeitnehmer.

% Diese Daten beziehen sich auf den Hauptamtsbezirk (Stadt Mannheim und die Gemeinden Edingen-Neckarhausen, Heddesheim,
llvesheim und Ladenburg).

% Bezogen auf abhéngige zivile Erwerbspersonen.

*Betriebe mit 10 und mehr Beschaftigten, ab 1.01.1977 Betriebe des verarbeitenden Gewerbes mit im allgem. 20 und mehr Beschaftigten,
ab 1979 einschlieBlich Handwerk.

®Unternehmensinsolvenzen erstmalig ab 1987.
® Unternehmsinsolvenzen werden ab 1999 nicht mehr aufgefhrt.

“erste Angabe bezieht sich auf 1970, letzte Angabe auf das Jahr 1996

Quelle: Statistische Berichte 80 Mannheim — Jahreskurzbericht 1980 und Mannheimer Statistik — Jahreszahlen
1998 (Hrsg. Vom Amt fur Stadtentwicklung und Statistik Mannheim); Struktur- und Regionaldatenbank des
Statistischen Landesamts Baden-Wurttemberg (www.statistik.baden-wirttemberg.de); LIS des
Statistischen Landesamts Baden-Wurttemberg Tab. 03025010; Statistische Berichte Baden-Wirttemberg DI2-j/
96,97,98,99 und JI1-j/87,90,98, Daten des Arbeitsamts Mannheim; fir 1999 Mannheimer Statistik —
Jahreszahlen 1999 (Hrsg. vom Amt fir Stadtentwicklung und Statistik Mannheim)




Tabelle 8: Wichtige 6konomische Indikatoren fur die Stadt Wilhelmshaven

| 1980 | 1995 1996 1997 1999
Bevoélkerung (jeweils am 31.12.)
insgesamt 99.426 90.667 89.604 88.950 84.531
Frauen k. A. 46.214 45.513 44,996 43.440
Manner k. A. 44.453 44.091 43.954 41.091
Erwerbsfahige k. A. 67,11 66,93 67,24 k. A.
Bevolkerung in %
Wanderungssaldo (Spalte 1980: Wanderungssaldo 1980 bis 1989)
insgesamt -2.170 -359 -803 -403 k. A.
Frauen k. A. -106 -507 -322 k. A.
Manner k. A. -253 -296 -81 k. A.
Arbeitsmarkt und Beschaftigung
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (jeweils am 30.6.) !
insgesamt 33.082 27.604 26.518 26.280 25.886
Frauen in % k. A. 42,58 43,22 56,87 56,25
Manner in % k. A. 57,42 56,78 43,13 43,75
Verarbeitendes Gewerbe
in % 24,9 17,0 17,7 18,8 18,4
Dienstleistungen in % 2 45,7 56,45 56,12 55,26 55,03
Arbeitslose (jeweils am 31.12) Stadt Wilhelmshaven?
insgesamt 2.640 6.634 6.700 6.868 5.728
Frauen k. A. 2.778 2.754 2.706 2.264
Manner k. A. 3.856 3.946 4.162 3.464
Jugend!. u. 25 J. k. A. 952 753 713 688
Uber 55 Jahre k. A. 1.159 1.189 1.183 1.185
Arbeitslosenquote (am 31.12., 1999 am 30.6.) 3
insgesamt | 1989: 157| k. A. k. A. 20,4 17,5
Wirtschaft
Bruttowertschépfung (BWS) in Mio. DM
Insgesamt in Mio. DM k. A. 6.759 8.729 k. A. k. A.
Land- u. Forstwirt. in % k. A. 0,18 0,14 k. A. k. A.
Verarb. Gewerbe k. A. 51,4 61,98 k. A. k. A.
Sonst. Prod. Gewerbe k. A. 0,25 3,53 k. A. k. A.
in %
Handel/Verkehr in % A 5,6 4,23 A k. A.
Dienstleistungen in % k. A. 16,03 11,49 k. A. k. A.
Staat, priv. HH , sonst. k. A. 22,6 18,64 k. A k. A.
Org.
Betriebe im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe (Jahresdurchschnitt) 5
insgesamt k. A. 41| 40 | 39 44
Gewerbe
-anmeldungen k. A. 1.064 889 1.034 878
-abmeldungen k. A. 933 627 600 670
Saldo k. A. 131 262 434 208

Unternehmensinsolvenzen




Verfahren | k. A | 44 | 21 | 21| 31

Umsatz im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe in 1.000 DM

insgesamt | k. A.| 1.628.817 | 1.530.878 | 1.528.422| 1.472.167

1 Erfasst sind alle Arbeitnehmer und Auszubildende, die nach dem Arbeitsférderungsgesetz krankenversicherungs-,
rentenversicherungs- oder beitragspflichtig sind. Nicht enthalten sind Selbststandige, mithelfende Familienangehdérige und
Beamte sowie nicht der Versicherungspflicht unterliegende Arbeitnehmer.

2 Dienstleistungen umfasst folgende Bereiche: Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe, Dienstleistungen, Organisationen ohne
Erwerbscharakter.

% bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen.
4 Die Bruttowertschépfung wird in der Regel durch Anzug der Vorleistungen von den Produktionswerten ermittelt.

5 Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten.

Quelle: Industrie- und Handelskammer Oldenburg, Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik, Arbeitsamt
Wilhelmshaven; Niederséchsisches Institut fir Wirtschaftsforschung (1997): NIW Regionalbericht 1995/96/97




Literaturverzeichnis

Achtundzwanzigster Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur flir den Zeitraum 1999 bis 2002 (2003),
Bundestags-Drucksache 14/776.

Altenmuiller, R. (1981): Die Wirtschaftsférderung kommunaler Gebietskorperschaften.
VB1BW.

Amt fir Wirtschaftsforderung der Stadt Mannheim (2000): Jahresbericht 1999,
Mannheim.

Arbeitsamt WilhelImshaven, Verschiedene Jahrgange des Statistischen Jahrbuchs.

Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und
Gesundheit (0.J.): Fordermdglichkeiten aus dem Arbeitsmarktfonds im
Rahmen des Beschaftigungspaktes Bayern. Ein Leitfaden. Minchen.

Berger, C. (2000): Beschaftigungspakt Bayern — das bayerische Bundnis fur Arbeit,
in: WSI-Mitteilungen 7/2000.

Bruch-Krumbein, W./Hochmuth, E. (2000): Cluster und Clusterpolitik. Begriffliche
Grundlagen und empirische Fallbeispiele aus Ostdeutschland.
Marburg.

Bruch-Krumbein, W./Hochmuth, E./Ziegler. A. (1996a): Sanierungsbeihilfen fur
Betriebe in den ostdeutschen Bundeslandern. Eine Handreichung fur
die Praxis. Gottingen und Disseldorf.

Bruch-Krumbein, W./Hochmuth, E./Ziegler. A. (1996b): Management- und Know-
How-Transfer in Ostdeutschland. Hilfe zur Selbsthilfe. In:
Wirtschaftsbulletin Ostdeutschland der Hans-Béckler-Stiftung, Ausgabe
5. S. 34-43.

Bruch-Krumbein, W./Hochmuth, E./Ziegler. A. (1997): Auf dem Weg zur
Wettbewerbsfahigkeit? Konsolidierungs- und Sanierungsprogramme
fur den industriellen Mittelstand in Ostdeutschland. In: WSI-Mitteilungen
1/1997. S. 725-735.

Bruch-Krumbein, W./Hochmuth, E./Ziegler. A. (1999a): Wege aus der
Unternehmenskrise - Konsolidierungsbeihilfen in den westdeutschen
Bundeslandern. Marburg.



Bruch-Krumbein, W./Hochmuth, E./Ziegler. A. (1999b): Konsolidierung und
Sanierung bedrohter Betriebe in Ostdeutschland. In: Zeitschrift fur
Wirtschaftsgeographie. 43. Jahrgang, Heft 1. S. 32-45.

Bruch-Krumbein, W./Hochmuth, E./Ziegler. A. (1999c): Konsolidieren statt
liquidieren. Stand und Perspektiven der Konsolidierungspolitik in
Deutschland. In: Raumforschung und Raumordnung. 57. Jahrgang, Heft
1. S. 35-45.

Bullinger, D. (1986): Innovationsorientierte kommunale Wirtschaftsférderung und
Technologietransfer auf lokaler Ebene — Moglichkeiten und Grenzen einer
Neuorientierung, in: Deuter K. (Hrsg.), Weiterbildung und Wissenschatft als
Dienstleistung fur Kommunen und Region. Bielefeld.

Bundesforschungsanstalt fur Landeskunde und Raumordnung (Hrsg.) (1982): Die
Standortwahl der Industriebetriebe in der Bundesrepublik Deutschland und
Berlin (West). Bonn.

Christ, J.S. (1983): Direkte kommunale Wirtschaftsférderung - ihre Zulassigkeit und ihr
Verhaltnis zur regionalen Wirtschaftsférderung von Bund und Landern.
Augsburg.

creative advertising GmbH (0.J.): Chemnitz — Region mit Zukunft. O.S. Zeitung.

CWE (Chemnitzer Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH) (2000 a):
Chemnitzer Wirtschaft. Firmenhandbuch 2000, Chemnitz im Januar 2000.

CWE (Chemnitzer Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH) (2000 b):
CWE-Drehscheibe. Jahrgang 3. Ausgabe 1, Chemnitz im Mai 2000.

DGB Landesbezirk NRW (2000): Krisenmanagement und Unternehmensfortfihrung.
Gemeinsame Erklarung der Veranstalter, Dusseldorf.

Die Zeit vom 13.7.00: Nicht alles neue ist gut — Junge Unternehmen schaffen kaum
Arbeitsplatze.

Dieckmann, J., Heinrichs, F.W. (Hrsg.) (1996): Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-
Westfalen. Kaln.

Diverse Artikel aus der Mitteldeutschen Betriebe. (Broschure). Berlin.

DtA (Hrsg) (0.J.): Pannenhilfe fur Unternehmen. DtA-Runder Tisch Ostwestfalen-
Lippe, Bielefeld.



Eichert, Ch. (1994): Rechtliche Zulassigkeit und Grenzen kommunaler
Wirtschaftsférderung. In: Dieckmann, Jochen; Kénig, Eva Maria (Hrsg.)
(1994): Kommunale Wirtschaftsférderung. Kaln.

Faber, A. (1992): Europarechtliche Grenzen kommunaler Wirtschaftsforderung. Die
Bedeutung der Art. 92-94 EWGYV flr die kommunale Selbstverwaltung.
Mdunster.

Geschaftsstelle der Wirtschaftsregion Chemnitz-Zwickau (1999): Wirtschaftsregion
Chemnitz-Zwickau. Im Dezember, Broschure o. S.

Handelsblatt vom 20./21.9.1997: Klein-Dallas bei der Sachsischen Spinnlinie.
Handelsblatt vom 22.5.1996: Chemnitzer UNION geht in Konkurs.
Handelsblatt vom 3.5.2000: Mitarbeiter retten Chemnitzer Firma.

Heide A.-J., v.d./Cholewa, W. (1992), Stellung und Aufgaben der kommunalen
Gebietskorperschaften, in: Eberstein H.H., Karl H., Handbuch der regionalen
Wirtschaftsforderung. Kolin.

Hertwig, S. (2000): Praxis der offentlichen Auftragsvergabe (VOB/VOL/VOF).
Munchen.

Hochmuth, E./Ziegler, A. (1999a): Unternehmenskrisen und Sanierung — Eine
Dokumentation von betrieblichen und akteursbezogenen Informations-
und Kommunikationssystemen. Goéttingen und Dusseldorf.

Hochmuth, E./Ziegler, A. (1999b): Im Spannungsfeld von Unternehmenspleiten und
Fruherkennung. In: Gewerkschaftliche Monatshefte, Heft 11/1999.

Hochmuth, E./Ziegler, A. (1999c): Sanierungsbeihilfen der ostdeutschen Bundeslander -
Uberblick und Weiterentwicklung seit 1996. Gottingen und Dusseldorf 1999.

Hollbach-Grémig B. (1996): Kommunale Wirtschaftsférderung in den 90er Jahren.
[Difu-Beitrage zur Stadtforschung 21]. Berlin.

Icks A./Richter M. (1999): Innovative kommunale Wirtschaftsférderung. Wege - Beispiele
- Mdglichkeiten. Wiesbaden.

IG Metall Bielefeld (0.J.): Geschéaftsbericht 1996 — 1999, Bielefeld.

IG Metall Verwaltungsstelle Leipzig (Hrsg.): Netz-News 2/99.

Initiative flr Beschaftigung (1998): Leitfaden fur regionale Netzwerke, Bielefeld.



Institut fir Regionalforschung e.V. und Regionalverband Stidniedersachsen (1994):
Wirtschaftsférderung in der Region Stdniedersachsen, Goéttingen.

ISA Consult (Hrsg.) (1995): Entwicklungsperspektiven der Metallindustrie in der Region
Wilhelmshaven/Friesland (EMIR). Bochum.

Jasper, U. (1998): Das Vergaberechtsanderungsgesetz. In: Deutscher Bundestag
(Wirtschaftsrecht), Heft 43 vom 23.10.1998.

Jensen, K. (1999): Die Arbeitsmarktpolitik der Landesregierung Rheinland-Pfalz. In:
Karolat, B.: Projektbericht - Neue Arbeitsmarktpolitik, Mainz.

Junkernheinrich M. (1991): Gemeindefinanzen. Theoretische und methodische
Grundlagen ihrer Analyse. Berlin.

Karolat, B. (1999): Projektbericht - Neue Arbeitsmarktpolitik, Mainz.

Karrenberg H./Mlnstermann E. (1999): Gemeindefinanzbericht 1999. Steuerpolitik "99 —
Nicht gegen die Stadte. Der Stadtetag, Heft 4.

Kirsch, J./Knuth, M./Krone, S./Miihge, G. (2000): Ein Instrument mit vielen Gesichtern-
Zweiter Zwischenbericht der Begleitforschung zu den Zuschiissen zu
Sozialplanmaf3nahmen nach 88 254ff. SGB IIl. In: IAB-Werkstattbericht nr.
7 vom 18.7.2000.

Kistenmacher/Geyer/Hartmann (1994): Regionalisierung in der kommunalen
Wirtschaftsférderung. Koéln.

Koordinierungsstelle  des  Aktivkreises  Arbeit (1997): Faltblatt  zur
Koordinierungsstelle des Aktivkreises Arbeit, Augsburg.

Kremer U., Pfeifer S. (1994): Metall-Report Ostwestfalen-Lippe 1995, erstellt auf
Initiative der Industriegewerkschaft Metall und geférdert durch das
Ministerium fur Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen sowie der Hans Bockler Stiftung, Bochum.

Krieger-Boden Chr. (1995): Die raumliche Dimension in der Wirtschaftstheorie.
Altere und neuere Erklarungsansatze. Kiel.

Kihn G./Floeting H. (1995): Kommunale Wirtschaftsforderung in Ostdeutschland.
[Difu-Beitrage zur Stadtforschung 13]. Berlin.

Landgericht Trier Akz. 7 HK.O 228/99 vom 25.Mai 2000.



Meyer-Stamer, J. (1999): Lokale und regionale Konzepte und Instrumente jenseits von
Industriepolitik und traditioneller Wirtschaftsforderung. INEF-Report Heft
39. Duisburg.

Meyer-Stamer, J. (2000): Die Region als mesopolitisches Handlungsfeld. In: Otto-
Brenner-Stiftung (Hrsg.): Neue Industrie- und Strukturpolitik in der Region
— neue Entwicklungen im vereinten Europa — Dokumentation — Eine
Tagung der Otto-Brenner Stiftung am 2. und 3. September 1999 in
Nurnberg, Arbeitheft Nr. 10. Berlin.

Ministerium fur Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport des Landes
Nordrhein-Westfalen (1999): Beschéftigungsorientierte
Unternehmensfortfilhrung. Leitfaden fur betriebliche Akteure im
Fortflhrungsmanagement, Dusseldorf.

NafRmacher H. (1999): Zur Entwicklung der kommunalen Aufgaben. In: Ellwein,
Thomas/Holtmann, Everhard: 50 Jahre Bundesrepublik Deutschland.
Opladen.

Nettelstroth W./HlUlsmann E. (2000): Bundnis fir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit in NRW — Eine Bestandsaufnahme, in: WSI-
Mitteilungen, Heft 7/2000.

Neumann, G. (2000): Biindnisse fiir Arbeit in Deutschland — ein Uberblick, in: WSI-
Mitteilungen, Heft 7/2000.

Niedersachsisches Institut fur Wirtschaftsforschung (NIW)(1997): Regionalbericht
1995/96/97. Hannover.

Niedersachsisches Landesamt flir Statistik.

Oldenburgische Industrie- und Handelskammer (div. Jahrgange): Jahresbericht.
Oldenburg.

Planungsgemeinschaft Westpfalz (1997): Konversion in der Region. In: Westpfalz
Informationen Nr. 92, Kaiserslautern.

Planungsgemeinschaft Westpfalz (1998): Information und Kommunikation in der Region
Westpfalz. In: Westpfalz Informationen Nr. 96, Kaiserslautern.

Regiestelle Kommunale Arbeitsmarktpolitik in der Wirtschaftsférderungsgeselischaft
Stadt und Landkreis Kaiserslautern mbH (1999): Personalanpassung
ohne Entlassungen. Betriebliche Umstrukturierungen sinnvoll gestalten
(Faltblatt), Kaiserslautern.



Regiestelle Kommunale Arbeitsmarktpolitik in der Wirtschaftsforderungsgesellschaft
Stadt und Landkreis Kaiserslautern mbH (1999): Betriebliche Auffanglésungen
bei Massenentlassungen und BetriebsschlieBungen. Die Krise meistern
(Faltblatt), Kaiserslautern.

Schiefer, B. (1989): Kommunale Wirtschaftsférderungsgesellschaften- Entwicklung,
Praxis und rechtliche Problematik. KolIn.

Schubert, R.: Kommunale Wirtschaftsforderung. Die kommunale Verantwortung fur das
wirtschaftliche Wohl — eine theoretische Untersuchung mit Beztigen zur
Praxis. Tibingen.

SINUS (1999): Begleitforschung Arbeitsmarktfonds. Zweiter Jahresbericht,
unverdoffentlichtes Manuskript.

Stadt Augsburg (1996): Statistisches Jahrbuch der Stadt Augsburg, Berichtsjahre
1990 — 1994, Augsburg.

Stadt Augsburg (1999): Statistisches Jahrbuch der Stadt Augsburg, Berichtsjahre
1994 — 1998, Augsburg.

Stadt Leipzig Ratsversammlung, Vorlage des Oberbirgermeisters zur Ratsversammlung,
Drucksache Nr.: DS 11I/393.

Stadt Leipzig, Amt fir Wirtschaftsforderung (Hrsg.): lhre Ansprechpartner im Uberblick.
Stadt Leipzig, Amt fur Wirtschaftsforderung (Hrsg.): Lotse durch die Stadtverwaltung.

Stadt Leipzig, Amt fur Wirtschaftsférderung in Zusammenarbeit mit dem Amt fir Statistik
(Hrsg.): Leipzig - Wirtschaftsbericht 1997/1998.

Stadt Leipzig, Dezernat Wirtschaft: Forum fur Wirtschaft und Arbeit Beirat fur Wirtschaft.
Konzept einer verbesserten Kommunikation zwischen Rathaus und
Wirtschalft.

Stadt Wilhelmshaven: Wilhelmshaven Sta(d)tistik (div. Ausgaben aus den Jahren 1999,
2000).

Stahl, L. (1970): Kommunale Wirtschaftsférderung. Kéln, Berlin.

Statistische Berichte des Bayerischen Landesamts fur Statistik und
Datenverarbeitung, EI1/1-j/96 und EI1/1-j/98.

Stober, R. (1989): Handbuch des Wirtschaftsverwaltungs- und Umweltrechts.



Stoiber, E. (1999): Arbeits- und Lebensperspektiven fir das 21. Jahrhundert,
Regierungserklarung des Bayerischen Ministerprasidenten am 12.
Oktober 1999 im Bayerischen Landtag.

UNION Werkzeugmaschinen GmbH (2000): Wirtschaftsjournal -Special. Kraft durch
Kopfchen, Chemnitz.

v. Ameln, R. (1994): Kommunale Wirtschaftsforderung. In: Dieckmann, Jochen;
Konig, Eva Maria (Hrsg.) (1994): Kommunale Wirtschaftsférderung.
Koln.

WEGE mbH (0.J., a): Mentoren- & Experten-Service, Faltblatt, Bielefeld.
WEGE mbH (0.J., b): Unternehmensnachfolge in Ostwestfalen. Faltblatt, Bielefeld.

WFG Wirtschaftsférderung in Wilhelmshaven GmbH (2000): Geschéftsbericht 1999.
Wilhelmshaven.

Wirtschaftsatlas Neue Bundeslander (1994) (ohne Hrsg.): Justus Perthes Verlag, Gotha.

www.chemnitz.ihk.de

www.fortfuehrungsmanagement.de

www.initiative-beschaeftigung.de

www.kmc-maschinenbau-chemnitz-sachsen.de

www.vipnet.de/stiftung-ias/projekt_4.htm

Ziegler, A. (1994): Regionalisierungsprozesse in den deutschen Bundeslandern. Eine
Bestandsaufnahme der bundesweiten Konzepte sowie Ansatzpunkte,
Beteiligungen und Handlungsméglichkeiten der regionalen Akteure, hrsg.
v. Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes
Nordrhein-Westfalen, Disseldorf.

Ziegler, A. (1995): Gleichwertige Lebensbedingungen. Zur Diskussion um den
Gleichwertigkeitsbegriff in der Raumordnungs- und Regionalpolitik. WSI-
Diskussionspapier Nr. 23. Dusseldorf.



Gespréachsparterinnen und -partner
Berkmann, Alfred, 2. Bevollm&chtigter der IG Metall-Verwaltungsstelle Dessau
Beutner, Gernot, Prokurist Wirtschaftsforderungs-Gesellschaft WHV
Busing, Harald, Kooperationsstelle Hochschule-Gewerkschaften Oldenburg
Detjen, Michael, Kreisvorsitzender, DGB Kreis Westpfalz, Kaiserslautern
Domnig, Harry, 1. Bevollmachtigter der IG Metall-Verwaltungsstelle Bielefeld

Dornaus, Klaus, PWC - Niederlassung Chemnitz

Eisbach, Joachim, Technologieberatungsstelle Rheinland-Pfalz (TBS), Mainz

Gartner, Dr. Petra, IAS-Regionalbeauftragte und Koordinatorin des Regionalforums
Leipzig/Westsachsen

Gebhardt, Udo, DGB-Kreis Dessau

Gotz, Reinhold, Industriegewerkschaft Metall Verwaltungsstelle Mannheim

Hartmann, Dr. Martina, Amtsleiterin, Amt fur Wirtschaftsférderung und
Stadtmarketing der Stadt Augsburg

Hauser, Gerd, Verein ,,Neue Wege, e.V.“, Oldenburg

Herrmann, Margret, PHONIX Biiro Bielefeld

Janssen, Jurgen, Wirtschaftsforderungs-Gesellschaft WHV

Janton, Roman, Berater, Koordinierungsstelle des Aktivkreises Arbeit, Augsburg
Jung, Helmut, DGB-Kreisvorsitzende, DGB-Kreis Region Augsburg

Kau, Ruth, Geschéaftsfihrerin der Gemeinnitzigen Beschaftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaft mbH Kaiserslautern (GBK)

Kirchmaier, Dieter R., Direktor der Deutschen Bank Augsburg und Vorsitzender
des IHK-Gremiums Augsburg

Kirchner, Beate, Amt fur Wirtschaftsférderung Dessau

Kl6pper, Manfred, DGB-Kreis Wilhelmshaven/Oldenburg

Kuhn, Engelbert, Arbeitsamt Chemnitz

Kusche, Karl-Ludwig, Wirtschaftsforderungsgesellschaft Kaiserslautern (WFK)

Lange, Dr. Bernd, Chemnitzer Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaft
mbH (CWE)

Mikulsky, Thomas, Industrie- und Handelskammer Ostwestfalen zu Bielefeld

Mittelstedt, Armin, Regiestelle Kommunale Arbeitsmarktpolitik bei der WFK und
Geschaftsfuhrer der PGA-Pfaff-Gemeinnutzige Arbeitsférderungsgesellschaft mbH

Miller, Ingrid Regierungsprasidium Leipzig, Abteilung Wirtschaft und Arbeit,
Sachbearbeiterin fur Wirtschaftsforderung

Nutzenberger, Rolf, 1. Bevollmachtigter, IG Metall Verwaltungsstelle Kaiserslautern

Ochs, Volker, Technologieberatungsstelle Kaiserslautern

Pfeiffer, Harald, Stadt Mannheim, Beauftragte fir kommunale
Beschaftigungsforderung

Phillip, Peter, Industrie- und Handelskammer Sudwestsachsen Chemnitz-Plauen-



Zwickau, Regionalkammer Chemnitz

Piotkowski, Manfred, IHK Halle-Dessau

Pérschmann, Gerald, WEGE mbH Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft Bielefeld
Renkowsky, Wolfgang, BfW Oldenburg

Ernst, Hubert, Direktor der Sparkasse Dessau

Schimanski, Dr. Michael A., Stadt Leipzig, Amtsleiter, Amt fur Wirtschaftsférderung

Schmitt, Ottmar, Amt fir Wirtschaftsforderung, Mannheim
Schneider, Karl-Heinz, 1. Bevollmachtigter der IG Metall Augsburg

Schréder, Helmut H., Direktor, Amt fir Wirtschaftsforderung, Mannheim
Schubert, Detlef, Beigeordneter flr Wirtschaft
Seiler, Harald, Sparkasse Chemnitz

Sonntag, Gerhard, Regionalagentur Maschinenbau Chemnitz gleichzeitig IG Metall
Chemnitz

Stohwasser, Jutta, TCN Marketing GmbH Wilhelmshaven
Tammen-Henke, Hartmut, IGM Verwaltungsstelle Wilhelmshaven

Topf, Wolfgang, IMO GmbH, Sprecher des Beirates fur Wirtschaft

Toussaint, Peter, Industriegewerkschaft Metall Verwaltungsstelle Mannheim,



