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Vorwort

In der Offentlichkeit wird in den letzten Monaten {iber Arbeitslo-
sigkeit und deren Verminderung so engagiert und intensiv dis-
kutiert wie schon lange nicht mehr. Die Debatte konzentriert
sich dabei auf einen Teilausschnitt des deutschen Arbeits-
marktes: die Geringqualifizierten. Die derzeitige Beschéfti-
gungslage sowie vor allem die Zukunftsperspektive dieser Er-
werbsgruppe sieht dlster aus.

Viele der aktuellen arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitischen Vor-
schlage sehen deshalb vor, den Geringqualifizierten mittels
subventionierter Einfacharbeitsplatze — wobei die Art der 6ffent-
lichen Férderung variiert - vor allem in personennahen Dienst-
leistungen eine Beschaftigungsperspektive zu eréffnen. Dabei
wird die Anzahl und Qualitdt der Vorschlage zunehmend un-
Ubersichtlicher.

Vor diesem Hintergrund werden in dem vorliegenden Bericht
wesentliche, in der aktuellen Diskussion befindliche Konzepte
aufbereitet (negative Einkommensteuer, Blrgergeld und Mo-
delle zur Kombination von Arbeitseinkommen mit Transferzah-
lungen bzw. die Entlastung gering entiohnter Beschaftigter von
Sozialversicherungsbeitragen). Die Etappen der Diskussion und
deren zentrale Ergebnisse finden Bericksichtigung. Zudem
werden die Rahmenbedingungen und die zu erwartenden Be-
schaftigungseffekte dargestelit.

Dabei wird vor allem dreierlei deutlich.

« Erstens kénnen keine belastbaren Aussagen hinsichtlich der
Beschaftigungspotentiale im Dienstleistungssektor getroffen
werden. Dieses liegt daran, da in den vorhandenen statisti-
schen Materialien und Untersuchungen haufig geringfligige
Beschéftigung (sog. 630-DM-Jobs) nicht berlicksichtigt wird.

» Zweitens ist es moglich, die meisten der erhobenen struktu-
rellen Defizite (wie z.B. angeblich fehlende Anreizstrukturen
von Sozialhilfeempféngern) in den existierenden Strukturen
der Arbeits-, Sozial- und Finanzsysteme zu lésen.



» Drittens sind die Mehrzahl der derzeit vorliegenden kombi-
nierten Lohn-Transfer-Konzepte kaum entscheidungsreif,
Wesentliche Problembereiche werden zum Teil gar nicht be-
ricksichtigt, zum Teil nur sehr ungenau angesprochen. Von
daher kann die Mehrzahl der Vorschlage auch nicht hinsicht-
lich ihrer Wirkungen abschlieRend beurteilt werden.

Aufgrund der Defizite vorhandener Konzepte erstellt der Autor-
deshalb einen Fragenkatalog. Diese Fragestellungen bediirfen
einer weiteren gesellschaftspolitischen Erdrterung. Erst danach
kann entschieden werden, ob jedem, mit erheblichen &ffentli-
chen Steuermitteln geforderten Arbeitsplatz der Vorzug gegen-
Uber anderen arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitischen Alternati-
ven zu geben ist.

FUr eine derartige Debatte liefert die vorliegende Studie vorziig-
liches Daten-, Informations- und Diskussionsmaterial.

Dr. Klaus Lang

Geschéftsfiihrer der Otto Brenner Stiftung
Abt. 1. Vorsitzender, Politische Planung der
IG Metall
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