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Vorwort zum

Memorandum
Arbeitsmarktpolitik fiir die neuen Bundeslandern

Arbeitsforderung - das war zunéchst fur Hunderttausende und im Rickblick sogar Millionen
ostdeutscher Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Hoffnungstrager. Mit dem Umbruch
von der Plan- zur Marktwirtschaft war der Wegfall ihrer alten Arbeitsplatze gebunden. Die
Leistungen der Arbeitsférderung, sowohl der passiven als auch der aktiven, verhindertern,
dass dies ein Fall ins Leere war.

Enorme Summen wurden von den Beitragszahlern, den sozialversicherungspflichtigen Arbeit-
nehmern und ihren Arbeitgebern sowie der Gemeinschaft der Steuerzahler aufgebracht. Doch
diese Kraftanstrengung war mit zwei groBen Missversténdnissen belastet:

1. Die Gefdrderten dachten, Arbeitsférderung kénne auch die fehlenden Arbeitsplatze
schaffen.

2. Die Férdernden meinten, es sei genug nur wenige Anderungen am Arbeitsférderungs-
recht Westdeutschlands vorzunehmen, um iber geeignete Instrumente zur Flankie-
rung des Systembruchs zu verflgen.

Auch herrschte die Einschatzung vor, die besondere Situation sei rasch iberwunden. Sowohi
die Regelung zum Altersiibergangsgeld als auch die Férderung zusétzlicher Ausbildungsplatze
aus Mitteln der Bundesanstalt fir Arbeit liefen bereits Ende 1992 aus. Die vielleicht wichtigste
ostdeutsche Innovation des Arbeitsférderungsrechts, die stérker strukturpolitisch orientierte
Projektforderung nach § 249 AFG (Strukturanpassungsmafinahmen), wurde von dem bisheri-
gen Bundesarbeitsminister im Wesentlichen dafiir genutzt, wegfallende ABM-Férderung zu
ersetzen.

Offensichtlich befand sich die scheidende Bundesregierung in einem Dilemma. Einerseits
vertrat sie marktgléubige Positionen, nach denen eigentlich jegliche Art der Arbeitsforderung
ineffizient sein musste, andererseits wusste sie aber zu genau, dass sie angesichis des
enormen Marktversagens in Ostdeutschland, dem Zusammenbruch der Wirtschaft, nicht auf
die Hilfsmittel der Arbeitsférderung verzichten konnte, allein schon, um an sozialen Brenn-
punkten kurzfristig befriedigend wirken zu kénnen. Am offenkundigsten wurde diese zwiespaélti-
ge Haltung wohl an der ABM-Palitik des Bundesarbeitsministers. Wahrend noch 1897 begleitet
vom Beifall der Arbeitgebervertreter die ABM-Férderung in Ostdeutschland massiv zurickge-
fahren wurde, griff er 1998 auf genau diese Férderung zuriick, um binnen weniger Monate die
Zahl der Arbeitslosen in den neuen Bundeslédndern allein durch den Einsatz von ABM um rd.
216.000 Stellen zu senken. Hier ging es offensichtlich nicht mehr um die Qualitat von Arbeits-
forderung; dafiir blieb keine Zeit mehr.
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Umso wichtiger ist es, die Chancen des Regierungswechsels in Bonn fiir eine Neuorientierung
der Arbeitsférderung in ganz Deutschland, vor allem aber in den neuen Bundeslandern zu
nutzen. Dies kann dann gelingen, wenn man sich lber die gegenwartige Situation auf dem
ostdeutschen Arbeitsmarkt und seine Entwicklungsperspektiven keine lllusion macht, sondern
sie nlichtern analysiert und hierbei insbesondere Problemregionen und Zielgruppen der
Arbeitsférderung klar benennt. Auch ist es erforderlich, sich {iber die Ziele und Wirkungs-
maoglichkeiten der Arbeitsmarktpolitik zu verstandigen. Dann kénnen auf diesem Fundament
klare Vorschlage fir eine auf mittiere Perspektive angelegte aktive Arbeitsmarktpolitik in den
neuen Bundeslandern formuliert werden. Dies ist - kurz skizziert - das Anliegen des Memoran-
dum “Arbeitsmarktpolitik fir die neuen Bundeslénder”, das ausgehend von einer Tagung des
Forums Ostdeutschland im November 1996 von einer kleinen Gruppe von Arbeitsmarkt-
experten ausgearbeitet wurde, die in den neuen Bundeslandern in verschiedenen Funktionen
als "Akteure der Arbeitsmarkiférderung” tatig sind.

Gemeinsames Ziel von Wirtschafts-, Finanz-, Struktur- und Arbeitsmarkipolitik sollte es sein,
die Vorgaben des Européischen Beschéftigungsgipfels gerade auch in den neuen Bundeslan-
dem zu realisieren: Schon in naher Zukunft sollte jeder Arbeitslose nach 12 Monaten und jeder
junge Arbeitslose schon nach 6 Monaten der Arbeitslosigkeit ein fir ihn annehmbares Angebot
der Arbeit oder Qualifizierung erhalten. Wo immer mdglich, sollte dies so wirtschaftsnah und
strukturbildend wie moéglich umgesetzt werden. Im Zusammenwirken von Bundesanstalt fiir
Arbeit, EU-Strukturfonds und Landesfdrderung liee sich dies realisieren.

Hierzu ist eine Weiterentwicklung der Arbeitsmarkiférderung in den neuen Bundeslandern
notwendig. In dem Memorandum wird eine Reihe von Vorschidgen entwickelt und im 7.
Abschnitt in 12 Punkten zusammengefasst. Im Mittelpunkt stehen - um 3 Bereiche schon hier
zu benennen - konzeptionelle Uberlegungen zur kiinftigen Ausgestaltung und Finanzierung
dffentlich geforderter Arbeit, zur Umsetzung der Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds im
Rahmen von Mehrjahresprogrammen und zur Férderung der Arbeitszeitverklrzung.

Zur weiteren Ausformulierung und schliellich auch Verwirklichung der hier dargelegten
Vorschlage fir eine neue Arbeitsmarktpolitik fiir die neuen Bundesiédnder gilt es in den néch-
sten Wochen und Monaten die Weichen zu stellen. Mit dem klaren Votum der Wahler vom 27.
September 1998 ist die neoliberale Verkrampfung zur Arbeitsférderung, die sich vielleicht in
der Kurzformel "Arbeitsférderung eigentlich gar nicht, aber dann halt doch” zusammenfassen
lieR, beiseite gerdumt. Jetzt endlich besteht die Chance, dass Arbeitsférderung auch konzep-
tionell grundlegend weiterentwickelt wird, ohne dass sie ihre Ziele der Férderung der einzelnen
Arbeitnehmerinnen und des einzelnen Arbeitnehmers aufgibt.

Fiir die Arbeitsgruppe

Rolf Schmachtenberg
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1. Situation auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt

In den hinter uns liegenden Jahren des Transformationsprozesses in Ostdeutschland
volizogen sich ganz auRerordentliche strukturelle Veranderungen auf dem Arbeits-
markt. Nur wenige Beschéftigte behielten ihren Arbeitsplatz aus DDR-Zeiten, die
meisten muBten sich umorientieren. Dabei entstanden sehr viel weniger neue Arbeits-
platze als alte verloren gingen. Vor allem im industriellen Bereich entwickelten sich
bisher nur wenige zukunftsfahige Arbeitsplétze.

Mehr als die Halfte derjenigen, die Anfang 1990 erwerbstéatig waren, machten Erfah-
rungen mit den verschiedenen Formen der Unterbeschaftigung wie Arbeitslosigkeit,
Kurzarbeit und Vorruhestand oder fanden sich in Fortbildungs- und Umschulungsmaf-
nahmen oder temporér angelegten Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmaf-
nahmen wieder. Nicht wenige arbeiten mittlerweile in Westdeutschland, indem sie
lange Pendelzeiten in Kauf nehmen oder ihren Wohnsitz endgtiltig dorthin verlegt
haben. Auch diejenigen, die einen Arbeitsplatz in Ostdeutschland haben, verdienen
dort weniger und arbeiten langer als im Westen. Untertarifliche Bezahlung ist in vielen
Branchen tblich.

Zum gegenwartigen Ausmaf der Unterbeschéftigung in Ostdeutschland (Stand: Mai
1998) mull man deshalb neben der registrierten Arbeitslosigkeit (1,372 Mio. Personen)
auch die Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen (295.000 Personen)
dazurechnen. Die offizielle Arbeitslosenquote von 19,4 % wirde sich auf 20,5 %
erhéhen, wenn es keine arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen geben wirde. Das Defizit
an Arbeitsplatzen wére rein rechnerisch noch um weitere 4 Prozentpunkte héher, wenn
man sich ausgeglichene Pendlerstréme zwischen Ost- und Westdeutschiand vorstelit.
Gegenwartig betragt der Pendlersaldo zwischen Ost und West noch Gber 350,000
Personen.

Offene Arbeitslosigkeit und andere Formen der Unterbeschéftigung sind als Differenz
zwischen den Personen, die arbeiten wollen und den auf den vorhandenen Arbeits-
platzen tatsachlich Beschéftigten darstellbar. Von der arbeitsfahigen Bevolkerung
wollen im Vergleich zu Westdeutschland insbesondere Frauen zu einem gréfieren
Anteil erwerbstatig sein als in Westdeutschland. So lag die Erwerbsquote ostdeutscher
Frauen im Alter von 15 bis 65 Jahren 1996 deutlich Uber der entsprechenden Quote in
Westdeutschland (73,3 % gegeniber 59,7 %). Zahlreiche Untersuchungen belegen
aber, dal} sich in den néchsten Jahren eher das Verhalten der westdeutschen Frauen
als das der ostdeutschen Frauen &ndem wird. Vorbild fir eine funktionierende Arbeits-
teilung zwischen Mannern und Frauen sind daher beispielsweise die nordeuropéischen
L&nder, nicht aber Westdeutschland. Man wird nicht davon ausgehen kénnen, dai sich
die hohe Arbeitslosigkeit "von selbst” dadurch reduziert, dal? die Frauen im Osten ihren
Erwerbswunsch aufgeben und sich wieder ausschlieftlich Familie und Haushalt wid-
men.

Auch die Zahl der potentiell Erwerbstatigen im erwerbsfahigen Alter wird in den nach-
sten Jahren nicht zurlickgehen. Im Gegenteil: Es dréngen noch bis zum Jahr
2005/2006 relativ starke Jahrgénge an Jugendlichen auf den Ausbildungs- und daher




2

bis 2010 auf den Arbeitsmarkt. Zugleich wird ab 2003 durch verstarkte Ubergénge in
Rente der Arbeitsmarkt entlastet und ab etwa 2010 werden nur noch sehr schwach
besetzte Jahrgénge - der Geburtenausfall nach dem Wendejahr 1990 bedingte dies -
in den Arbeitsmarkt eintreten. Aus demografischen Grinden ist daher erst ab dem
Jahr 2010 mit einer Entlastung des Arbeitsmarktes zu rechnen.

Die Zahi der Arbeitsplatze nimmt nur zu, wenn das Wirtschaftswachstum die Produkti-
vitatszunahme Ubertrifft. Die meisten Forschungsinstitute prognostizieren fur Ost-
deutschland im Jahr 1998 eine Wachstumsrate zwischen + 2,4 und + 2,8 %, nur das
DIW (+1,7 %) und das RWI (+ 3%) weichen davon nach unten bzw. oben ab. Nur nach
Ansicht des Institutes fir Weltwirtschaft wird jedoch daraus ein (geringflgiger) Anstieg
der Erwerbstétigkeit abgeleitet, die Mehrheit der Institute sagt einen weiteren Riick-
gang der Erwerbstatigkeit voraus.

Vor diesem Hintergrund ist das zwischen Bundesregierung, Wirtschaft und Gewerk-
schaften im Jahr 1997 in der "Gemeinsamen Initiative fir mehr Arbeitsplatze in Ost-
deutschland” vereinbarte Ziel von zusétzlich 100.000 Arbeitsplatzen pro Jahr zwar
mutig und ehrgeizig, aber leider auch unrealistisch. Selbst wenn dieses Ziel dauerhaft
erreicht werden wirde, wirde sich infolgedessen die Unterbeschaftigung in Ost-
deutschland erst nach 10 Jahren halbieren. Im Jahr 1997 ging die Zahl der Erwerbs-
tatigen jedoch noch einmal um 167.000 zurtick.

2. Ziele und Wirkungsweise der Arbeitsmarktpolitik

Die urspriingliche, im Arbeitsférderungsgesetz des Jahres 1969 der Arbeitsmarktpolitik
zugewiesene Aufgabe bestand darin, den Strukturwandel zu beférdern und zu flankie-
ren: Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sollten den Anforderungen der neu
entstehenden Arbeitspléatze gewachsen bleiben. Ziel war damals - bei einem Zustand
der Vollbeschaftigung - eigentlich (nur) die Vermeidung sogenannter “mis-match-
Arbeitslosigkeit’, also das Nebeneinander von neu zu besetzenden Arbeitsplatzen und
daflr nicht geeigneten Arbeitslosen. Arbeitsmarktpolitik konzentrierte sich damals auf
Qualifizierung, sie sollte praventiv den Strukturwandel begleiten.

Heute - fast 30 Jahre spéter - ist die Situation ungleich schwieriger; Das Defizit an
Arbeitsplatzen - in Ostdeutschland insbesondere auch auf den TransformationprozefR
zurickzuflhren - hat die eingangs beschriebenen Dimensionen erreicht und bestimmt
seinerseits die Verhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt. Die Arbeitsmarktpolitik allein ware
Uberfordert, dieses Defizit mit ihren Instrumenten zu beseitigen, Dies bleibt in erster
Linie einer Wirtschafts-, Finanz- und Strukturpolitik vorbehalten, die die Angebots- und
Nachfragebedingungen auf den Gutermarkten auf ein beschéaftigungsintensives
Wachstum ausrichtet. Voraussetzung dafir ist ferner eine von den Sozialpartnern
getragenen Tarifpolitik, die die Kosten- und Nachfragewirkungen der Léhne aufein-
ander abstimmt und optimiert. Arbeitsmarktpolitische Mainahmen kénnen dagegen nur
mittelbar oder mit Hilfe dauerhafter Subventionen dazu beitragen, das Defizit an
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Arbeitsplatzen zu mindern. Wahrend im bis Ende 1997 geltenden Arbeitsférderungs-
gesetz ein hoher Beschéaftigungsstand als Ziel noch ausdriicklich genannt wird, ist
dann auch im seit 1998 geltenden Recht der Arbeitsférderung (SGB 1) nur noch von
einer Unterstitzung des Ausgleichs am Arbeitsmarkt die Rede.

Ziele der Arbeitsmarktpolitik
Ziel 1: Integration von Zielgruppen

Bei langandauernder hoher Arbeitslosigkeit infolge eines generellen Arbeitsplatzdefizi-
tes besteht die Gefahr, dalt bestimmte Gruppen unter den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern (sogenannte arbeitsmarktpolitische Zielgruppen) mehr oder weniger
dauerhaft ausgegrenzt werden. Daflr sorgen marktiibliche Auswahlprozesse, die
weniger beim “Feuern”, daflr um so starker beim "Heuern" von Arbeitskraften wirksam
sind. Wenn hier nicht durch arbeitsmarktpolitische Mainahmen vielfaltiger Art (Qualifi-
zierung, Lohnkostenzuschisse, temporére Beschéftigung in 6ffentlich geférderten
Projekten) gegengesteuert wird, kénnen die Anforderungen, die auf neu geschaffenen
Arbeitsplatzen gestellt werden, von den sonst verbleibenden Arbeitslosen bald nicht
mehr erflllt werden. Vor dem Hintergrund des dabei unverandert anhaltenden Arbeits-
platzdefizits bleibt diese Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik eine Sisyphusarbeit - allen
erfolgreichen und méglicherweise auch mihsamen Wiedereingliederungen folgen
wieder neue Freisetzungen. Dennoch - ohne diesen - auch sozialpolitisch angezeigten
- arbeitsmarktpolitischen Ausgleich der Selektionsmechanismen des Wettbewerbs
ware auch jedes wirtschaftspolitische Bemihen um neue und zusatzliche Arbeitsplatze
von vornherein zum Scheitern verurteilt.

Ziel 2: Mehr Beschéftigung

Neben den Bemihungen zur Wiedereingliederung von Zielgruppen verfolgt die Arbeits-
marktpalitik in Ostdeutschland auch die Zielsetzung, die Arbeitslosigkeit direkt zu
vermindern: offentlich geférderte Projekte zur zeitweiligen Beschaftigung von Arbeits-
losen sind nur wenig teurer als die sonst notwendige Finanzierung von Lohnersatzlei-
stungen. Diese Projekte haben einen Wert an sich (soziale Aufgaben, Verbesserung
der Infrastruktur) und bewirken auflerdem, daf? die dort beschéaftigten Arbeitslosen
nicht den Kontakt zur Arbeitswelt verlieren bzw. sich wieder fir bestimmte Bereiche
qualifizieren und damit ihre Chancen auf einen reguléren Arbeitsplatz nach der MaR-
nahme verbessern. Auch wenn sich Arbeitsbeschaffungsmafinahmen und Struktur-
anpassungsmalnahmen (bisher nach § 249 h AFG, nunmehr nach §§ 272 ff SGB lli
in zeitlich begrenzte Projekte untergliedern, wird auf diese Weise doch ein kontinuierli-
ches Volumen an &ffentlich geférderter Arbeit ermodglicht und damit Arbeitslosigkeit
insgesamt auch nachhaltig und nicht unbetrachtlich (zeitweise kamen auf 100 Arbeits-
lose in Ostdeutschland 30 in éffentlich geftérderter Beschaftigung) vermieden. Wenn
die Projekte zudem zur Strukturverbesserung beitragen, werden damit in vielen Fallen
auch unternehmerische Investitionen in dauerhafte und "regulare” Arbeitsplatze ange-
stofRen.



In bestimmten Fallen kénnen wirtschaftsnahe QualifizierungsmaBnahmen Existenz-
griindungen oder die Expansion von Unternehmungen flankieren und so - nicht allein,
aber doch zu einem wesentlichen Anteil - selbstragende Arbeitsplatze schaffen. Dazu
gehort auch die Qualifizierung von Existenzgriindern selbst, fur die in Ostdeutschland
eine besondere Notwendigkeit deshalb besteht, weil die Selbstandigenquote erst auf
ein fur eine Marktwirtschaft funktionsgerechtes Niveau gebracht werden mug.

Ziel 3: Umverteilung von Arbeit

Auch alle MaBnahmen, die auf eine Umverteilung der vorhandenen Arbeit auf mehr
Schultern abzielen, tragen direkt zum Abbau von Arbeitslosigkeit bei (Altersteilzeit,
Teilzeitfrderung, Job-Rotation-Modelle, Verktrzung der Lebensarbeitszeit etc.). Diese
MaRnahmen helfen nicht nur den Arbeitslosen, sondern auch den Beschéftigten, die
ihre Arbeitszeit reduzieren. In vielen Fallen lassen sich dann Arbeit und Familie besser
miteinander vereinbaren, es wird Zeit frei zur Weiterbildung, ein dem Altersprozef
angepalter kontinuierlicher Ubergang vom Arbeitsleben in den Ruhestand wird még-
lich. Die erforderliche Umverteilung von Arbeit muf® aber auch vor dem Hintergrund
gesehen werden, daf die von der ostdeutschen Bevélkerung gewtinschte hohe Er-
werbsbeteiligung nur realisierbar ist, wenn die Teilzeitquoten unter den Beschattigten
deutlich ansteigen. Erfahrungen aus den skandinavischen Landern und den Nieder-
landen belegen dies. Zur Zeit liegt die Teilzeitquote Ostdeutschlands aber noch unter
der von Westdeutschland (13 % gegeniiber 22 %).

Ziel 4: Qualitat der Arbeitsverhaltnisse

Neben den vorwiegend quantitativen Zielen der Arbeitsmarktpolitik, bei denen der
Ausgleich von Angebot und Nachfrage im Vordergrund steht, geht es auch immer
darum, den sozial- und tarifrechtlichen Standard der Arbeitsverhéltnisse aufrecht-
zuerhalten bzw. zu verbessern. Je gréfer das quantitative Ungleichgewicht auf dem
Arbeitsmarkt ist, desto gréRer ist die Gefahr, dai auf nur scheinbar kostengunstigere
Arbeitsverhaltnisse zurlickgegriffen wird. Scheinselbstandigkeit und geringfiigige, also
sozial nicht abgesicherte Beschaftigungsverhéitnisse, verdrangen dann zunehmend
Normalarbeitsverhaitnisse. Der Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt wird verzerrt.

3. Handlungsrahmen der Arbeitsmarktpolitik der neuen Linder

Die Arbeitsmarktpolitik der neuen Lénder ist sowohl in vertikaler wie auch in horizonta-
ler Richtung eng eingebunden. Sie hat ihren Platz in dem vertikalen System Européi-
sche Union-Bund-Land-Kommunen. Horizontal ist sie als Querschnittsbereich eng
verbunden mit den Politikbereichen anderer Landesressorts, insbesondere der
Wirtschafts-, Stadtebau- und Landwirtschafts- sowie der Bildungsministerien.

Gemessen am Mitteleinsatz liegt das Engagement der Bundesanstalt fur Arbeit in den
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neuen Bundeslandern weit vor dem der Européischen Union und der Lander. Wahrend
die Bundesanstalt fir Arbeit 1997 rund 48 Mrd. DM flr passive und aktive Leistungen
der Arbeitsforderung in den neuen Bundeslandern einsetzte, stellte die EU im Rahmen
des Europaischen Sozialfonds flr die neuen Bundeslander in der Forderperiode 1994-
1999 im Durchschnitt jahrlich rd. 1,4 Mrd. DM bereit und wandten die neuen Lander in
etwa 2,25 Mrd. DM fur die Férderzwecke der Arbeitsmarktpolitik einschlieBlich der
Férderung der betrieblichen Erstausbildung und der Kofinanzierung der Braunkohlesa-
nierung auf. Diese Zahlen spiegeln die Verantwortlichkeiten wider, wie sie fir den
Sozialstaat Bundesrepublik Deutschland im Grundgesetz festgehalten sind. Arbeits-
marktpolitik ist grundsétzlich Bundessache. Sie ist Teil des bundesweit organisierten
Sozialversicherungssystems. Finanziert werden die Leistungen der Bundesanstalt fur
Arbeit weitgehend durch ihre Beitragszahler, die sozialversicherungspflichtig Beschéaf-
tigten und ihre Arbeitgeber. Die Arbeitsforderung und die Arbeitslosenversicherung
leisten einen wichtigen Beitrag zum Ausgleich zwischen wirtschaftlich-starkeren und
wirtschaftlich-schwacheren Regionen. So wurden allein 1997 von den westdeutschen
Beitragszahlern 16,6 Mrd. DM far Leistungen der Arbeitsmarktpolitik in den neuen
Bundeslandern aufgebracht. Zugleich setzen die neuen Bundeslander deutlich mehr
Mittel fur ihre Arbeitsférderung ein als die alten Bundeslander. Dies ist auch darauf
zurtckzuflhren, dal} ihnen die EU aus dem Europaischen Sozialfonds erhebliche Mittel
bereitstellt, da die neuen Bundeslander zu den Ziel-1-Gebieten (héchste Férderkatego-
rie) der EU-Strukturfonds gehéren.

Die arbeitsmarktpolitische Férderung der Europaischen Kommission ist Teil der Euro-
paischen Strukturpolitik. Der Européische Sozialfonds, einer der drei EU-Strukturfonds,
fordert vornehmlich das Arbeitskraftepotential, die berufliche Aus- und Weiterbildung
und die Beschaftigung. Zum einen soll die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft erhoht
und Arbeitslosigkeit verhltet werden (praventive Arbeitsmarktpolitik). Zum anderen
sollen die Chancen der Eingliederung und Beschéftigung von Zielgruppen der Arbeits-
férderung (Jugendliche, schwer vermittelbare Arbeitslose, Langzeitarbeitslose und
weitere von Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt bedrohte Personen) sowie die Chan-
cengleichheit zwischen Mann und Frau verbessert werden. Gefordert wird durch die
Ubernahme der Qualifizierungskosten, die Gewahrung von Einstellungshilfen bzw.
Lohnkostenzuschissen und Existenzgrindungshilfen.

Die Arbeitsmarktpolitik des Bundes ist in weiten Teilen in das Sozialversicherungs-
system der Bundesrepublik Deutschland eingebettet. Grundlage flr die Férderung der
Bundesanstalt fur Arbeit (BA) war von 1969 bis Ende 1997 das Arbeitsférderungs-
gesetz, sein Nachfolgegesetz ist nunmehr auch rechtlich als Sozialgesetzbuch Il in
das umfassende Werk der Sozialgesetzgebung der Bundesrepublik Deutschland
eingeordnet. Mehr als die Halfte der durch die Bundesanstait fir Arbeit in den neuen
Bundeslandern eingesetzten Mittel werden flr Lohnersatzleistungen, namlich Arbeits-
losengeld und -hilfe sowie Konkursausfall- und Kurzarbeitergeld eingesetzt. Darlber
hinaus verflgt die Bundesanstalt fur Arbeit Giber ein umfassendes Forderinstrumentari-
um sowohl im Bereich der beruflichen Erst- und Weiterbildung, zur Integration Behin-
derter, zur Forderung der Einstellung (Lohnkostenzuschisse) und zur Forderung von
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befristeten Arbeitsverhaltnissen. Auf der Grundlage des Altersteilzeitgesetzes férdert
die Bundesanstalt fir Arbeit auch Arbeitszeitverkirzung, hier allerdings eingeschrénkt
flr die Gruppe der alteren Arbeitnehmer.

Wahrend etwa zwei Drittel der Leistungen der BA aus den Beitragen der sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten und ihrer Arbeitgeber finanziert werden, kommt der
Bund fur ein Drittel der Ausgaben auf. Er Gbernimmt die Kosten fiir die Arbeitslosen-
hilfe (1997 allein rund 25% des Haushalts der BA) und gewahrt einen Zuschu® im
Rahmen seiner Defizithaftung fir den Haushalt der BA.

Dartber hinaus finanziert der Bund auch arbeitsmarktpolitische Sonderprogramme. So
die Beschaftigungshilfen (BHi) fur die Einstellung Langzeitarbeitsloser oder - zusam-
men mit den neuen Bundeslandern - seit 1993 die Gemeinschaftsinitiativen zur Schaf-
fung zusétzlicher Ausbildungsplétze. Von besonderer Bedeutung fiir die neuen Bun-
deslander waren die Mittel des "Gemeinschaftswerkes Aufschwung Ost”, mit dem
1991/92 rund 5 Mrd. DM fir eine groRzligigere ABM-Férderung bereitgestellt wurden.
Zusammen mit den arbeitsmarktpolitischen Hilfen aus dem Haushalt der Treuhand-
anstalt bzw. ihrer Nachfolgerin, der BvS, die sich in der Férderung von ABS-Gesell-
schaften, der Kofinanzierung von § 249h AFG-Projekten und auch der Férderung der
Erstausbildung engagierte, wurden auf diese Weise die Massenentlassungen aus den
Treuhandunternehmen arbeitsmarktpolitisch unterstitzt und zugleich sozialpolitisch
befriedet.

Diese wichtigen bundespolitischen Initiativen machen deutlich, da Arbeitsmarktpolitik
nicht auf die Gewahrung von Sozialleistungen reduziert werden kann, sondern eine
Aufgabe des Staates ist, die Uber den Zustandigkeitsbereich der Sozialversicherungen
weit hinaus reicht. Das wird auch nicht dadurch geandert, dai der Bundesgesetzgeber
1997 das Arbeitsforderungsrecht als Sozialgesetzbuch Il neu gefalt und der Form
nach in den Kanon der Sozialgesetzblicher eingefiigt hat. Allerdings offenbarte allein
diese Einordnung schon den Wunsch der Mehrheit im Bundestag nach einer solchen
Reduktion der Arbeitsférderung.

Grundsatzlich betrachtet die kommunale Ebene Arbeitsférderung nicht als ihre Auf-
gabe. Gleichwohl sind die Kommunen geman Bundessozialhilfegesetz (BSHG) und
dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) zu einer Reihe von Leistungen verpfiichtet,
die der beruflichen Integration von arbeitslosen Sozialhilfeempfangern bzw. von
Jugendlichen mit besonderen Schwierigkeiten und chne SchulabschiuB dienen. Das
bekannteste und bedeutendste Instrument der arbeitsmarktlichen Férderung durch die
Kommunen ist die Schaffung von Arbeitsplatzen gemaR § 19 BSHG, namlich die
Finanzierung von Arbeitsplatzen insbesondere durch die ersparte Sozialhilfe.

Eine gesetzliche Grundlage fur eine Landesarbeitsmarktpolitik gibt es in keinem der
neuen Bundeslander. Mit der Beantragung des operationellen Programms bei der
Europaischen Kommission gehen die Lénder gleichwohl eine rechtliche Verpflichtung
zur Umsetzung der aus dem Européischen Sozialfonds fur ihr Land bereitgesteliten
Mittel ein. Insbesondere verpflichten sie sich zu einer nationalen Kofinanzierung. Im
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Verhéltnis 35 : 65 missen die Zuschlsse aus dem ESF durch nationale Zuschisse
aufgestockt werden. Dariiber hinaus sah das Arbeitsférderungsgesetz mit dem § 96
AFG eine hélftige Beteiligung der Lander bei einer “verstarkten Forderung” von Arbeits-
beschaffungsmalnahmen vor, allerdings ohne daR hieraus eine Verpflichtung der
Lander zur Nutzung dieses Férderansatzes abgeleitet werden kann. Mit dem § 266
SGB Il ist diese Regelung fortgeschrieben worden. Das zweite wichtige beschéfti-
gungsfordernde Instrument der BA, die StrukturanpassungsmaRnahmen gemafl §§
272 ff SGB 1, ist von seiner Anlage her auf die erganzende Férderung durch Dritte
angewiesen. Aus Sicht des Bundesarbeitsministers ist diese Forderméaglichkeit ein
Angebot an Lander und Kommunen zur Unterstitzung bei der Durchfiihrung von
Landes- und kommunalen Vorhaben. Die Begrindung zum SGB |ll fordert die Lander
und Kommunen ausdricklich zur Kofinanzierung auf. Tatséchlich setzen die neuen
Bundeslénder rund ein Drittel ihrer arbeitsmarktpolitischen Mittel fir die Kofinanzierung
von Strukturanpassungsmafnahmen ein.

Wie auch schon das AFG sieht das SGB Il die Mitwirkung der Lander in den Selbst-
verwaltungsgremien auf der Ebene der Bundesanstalt fiir Arbeit in Nirnberg und der
Landesarbeitsamtsbezirke vor. Allerdings war diese Regelung bei der Entwicklung des
SGB Il nicht unumstritten, ein AusschluR der Lander war in einem der Gesetzes-
entwlrfe zun&chst vorgesehen, wurde dann aber wieder fallen gelassen.

Aus den Vorgaben der EU-Strukturpolitik und der Bundesgesetze ergeben sich fiir die
Arbeitsmarktpolitik eines neuen Bundeslandes mehrere Handlungsebenen:

1. Umsetzung der Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds einschlieRlich der EU-
Gemeinschaftsinitiativen

2. Zusammenarbeit mit der Bundesebene in der Auflage und Umsetzung von
bundespolitischen und Bund-Lander-Initiativen der Arbeitsforderung

3. Unterstltzung der Bundesanstalt fir Arbeit bei der Umsetzung des Férder-
instrumentariums des Sozialgesetzbuches Ill innerhalb der Landesgrenzen

4. Unterstltzung der kommunalen Ebene bei der Ausgestaltung und Umsetzung
kommunaler Arbeitsmarktpolitik, insbesondere durch die Férderung von "Arbeit
statt Sozialhilfe"

5. Herstellen von Synergieeffekten zwischen den auch dem finanziellen Umfang
nach sehr bedeutenden arbeitsmarktpolitischen Instrumenten der Bundesanstait
fir Arbeit und der EU mit den Forderpolitiken in Landeszustandigkeit, insbeson-
dere in den Bereichen der Wirtschaft-, Struktur-, Stadtebau- und Bildungsfor-
derung, die ihrerseits wiederum erheblich durch EU- und Bundesférderung
bestimmt sind.

Dabei ist es natUrliches Anliegen der Landesarbeitsmarktpolitik, daraufhin zu wirken,
dal} fur die Umsetzung der landespolitischen Entwicklungsziele auch die Férder-
instrumente der Bundesanstalt flr Arbeit und der EU genutzt werden. Dardber hinaus
ergibt sich immer da spezifischer Handlungsbedarf, wo in dem vorgegebenen Rahmen
“Lucken” bleiben. Dies betrifft insbesondere den Bereich der Férderung der Erstaus-
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bildung. Fur die Erstausbildung wird gesamtgeselischaftlich die Verantwortung der
Wirtschaft reklamiert, die Regelungskompetenz ist in diesem Bereich durch das Berufs-
bildungsgesetz dem Bund zugeordnet ist. Faktisch besteht aber in Ostdeutschland ein
erheblicher Handlungsbedarf, weil das Angebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen
bei weitem nicht mit der - auch demographisch bedingten - Nachfrage Schritt halt. Eine
weitere systematische Licke besteht in der Herstellung von Verbindungen zwischen
der Arbeitsférderung der Bundesanstalt fir Arbeit und der Strukturpolitik der Lander.
Entsprechend den Grundsatzen des Sozialversicherungsansatzes ist die Férderung
der Bundesanstalt flr Arbeit individuell ausgerichtet, sie gewahrt einzelnen Arbeits-
losen individuelle Hilfe zur Verbesserung ihrer Vermittelbarkeit. Strukturpolitik dagegen
arbeitet projektorientiert, in dem ausgewahlte Projekte der Strukturverbesserung
durchgefiinrt oder Unternehmen gezielt geférdert werden. Allerdings wird der Gegen-
satz zwischen Individual- und Projektférderung bei einem Férderinstrument, den
StrukturanpassungsmafRnahmen, bereits heute weitgehend miteinander verséhnt.

In horizontaler Einbindung ist es die Aufgabe der Landesarbeitsmarktpolitik, darauf
hinzuwirken, daf} die Schaffung und die Stabilisierung von Arbeitsplatzen nicht nur als
eine der wichtigsten Aufgaben einer Landesregierung angesehen, sondern auch mit
konkret wirksamen Initiativen der unterschiedlichen Fachressorts ausgefuillt wird, Dabei
geht es sowohl um eine Wirtschaftsférderung, die das Kriterium der Schaffung und
Stabilisierung von Arbeits- und Ausbildungsplétzen zu einem ihrer wichtigsten Kriterien
macht, als auch um das Anliegen, daf in den verschiedenen Bereichen der Strukturfér-
derung - wo immer méglich - Verzahnungen zur Arbeitsmarktférderung gesucht und
hergestellt werden. Dies betrifft die Férderung von Qualifizierung, die sich an den
Bedarfen der Wirtschaft orientieren will und soll, die Férderung von Existenzgriindun-
gen sowie die Beschaftigungsférderung durch Strukturanpassungsmafinahmen und
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen, die mit der Infrastrukturférderung aus Mitteln der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur, des
Stadtebaus, der Denkmalpflege, der Férderung des l&ndlichen Raumes verbunden
werden kénnen.

Den o. g. 5 Handlungsebenen der Landesarbeitsmarktpolitik, die auf EU- und Bundes-
vorgaben bezogen sind, kénnen somit noch zwei weitere Handlungsebenen zugefligt
werden, die rein landespolitisch gefafit sind:

6. Arbeitsmarktpolitik als Querschnittsaufgabe einer Landesregierung: Sie wirkt
daraufhin, da die Ressortpolitiken bei der Wahrnehmung ihrer fachpolitischen
Aufgaben stets auch die beschaftigungspalitischen Ziele mit verfolgen. Beispiele
hierfur sind in Ostdeutschland die Arbeitszeitverklrzung der Lehrer, ressortiber-
greifende Kooperation in der Bek&mpfung der illegalen Beschéftigung oder die
Verzahnung von Mitteln der Infrastrukturférderung (etwa aus der Gemein-
schaftsaufgabe) mit Mitteln der Arbeitsférderung.

7. Eigenstandige arbeitsmarktpolitischen Initiativen auf Landesebene etwa fir
ausgewahlte Zielgruppen, z. B. in der Férderung der Erstausbildung oder auch
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in der Verbindung von Wirtschafts- und Arbeitsférderung, z. B. in der Férderung
der Existenzgrindung.

4. Die Instrumente der Arbeitsférderung

Die Wirkungsmadglichkeiten der Arbeitsmarktpolitik sind durch die Instrumente be-
stimmt, die ihr zur Verfugung stehen. Die wesentlichen bisherigen Instrumente sind die
folgenden:

1. Arbeitsvermittiung und Berufsberatung

2. Foérderung von Aus- und Weiterbildung

3. Forderung der Vermittlung durch Gewahrung von Lohnkostenzuschiissen fur
eine Einarbeitungsphase

4. Fdrderung von Beschéaftigungsverhéltnissen (Strukturanpassungs- und Arbeits-
beschaffungsmalnahmen sowie Malnahmen “Arbeit statt Sozialhilfe")

5. Unterstlitzung von Existenzgrindungen

6. Unterstltzung der beruflichen Integration von Behinderten

7. Weitere Instrumente zur Stabilisierung der Arbeitskréftenachfrage (Kurzarbeiter-
geld, Winterausfallgeld usw.)

8. Forderung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand

Selbst in Phasen der Vollbeschaftigung bestand fir die Arbeitsmarktpolitik insoweit ein
Handlungsbedarf, als dal auch bei Vollbeschaftigung stets durch Strukturwandel alte
Arbeitsplatze wegfallen und neue entstehen, es daher notwendig ist, Arbeitskréfte in
neue Arbeitsverhaltnisse zu vermitteln, bei ihrer Berufswahl zu beraten und moglicher-
weise durch Qualifizierungsmafnahmen auf die neuen Arbeitsplatze vorzubereiten.
Dementsprechend war das 1969 verabschiedete Arbeitsférderungsgesetz sehr stark
orientiert auf Vermittlung, Berufsberatung und beruflicher Qualifizierung. Es unter-
stltzte aktiv und zum Teil auch praventiv den Strukturwandel und trug zur Verbesse-
rung der Beschaftigungsstruktur bei.

Erst mit einer zunehmenden Verstetigung von Sockelarbeitslosigkeit drohte in den 80er
Jahren aus Fluktuationsarbeitslosigkeit Dauerarbeitslosigkeit zu werden. Gerade hier
setzt die Fdrderung von (befristeten) Beschéaftigungsverhéltnissen ein, mit der ins-
besondere Langzeitarbeitslosen die Mdéglichkeit einer Arbeitsaufnahme und somit der
Wiedergewinnung von Schilsselqualifikationen erschlossen werden. Relativ spéat,
namlich erst 1985 wurde zum ersten Mal mit dem § 55a in das Arbeitsférderungs-
gesetz die Férderung der Existenzgrindung aus Arbeitslosigkeit durch die Gewahrung
einer Uberbrickungshilfe eingeraumt. Damit verlieR das Férderinstrumentarium der
Bundesanstalt fir Arbeit erstmalig den ihr durch den Sozialversicherungsgedanken
vorgegebenen Rahmen. Mit dieser Férderung wird ja zunachst auf die Schaffung von
nichtsozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen gezielt, wenn auch gilt, dal ein
erfolgreicher Existenzgrinder in der Regel weitere, sozialversicherungspflichtig Be-
schaéftigte einstellen wird.
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Haben schon in Vollbeschaftigungszeiten behinderte Arbeitnehmer besondere
Schwierigkeiten der beruflichen Integration, so gilt dies umso mehr bei hoher Massen-
arbeitslosigkeit. Hier setzt ein umfangreiches Férderinstrumentarium der Bundesanstalt
far Arbeit ein, das auch durch zusétzliche Férderungen aus der Schwerbehinderten-
abgabe - in der Regel in der Zusténdigkeit der Landesamter fur Soziales und Versor-
gung - flankiert wird,

Mit der Gewahrung von Kurzarbeitergeld und Winterausfallgeld wirkt die Arbeitsfér-
derung auch auf die Nachfrage von Arbeitskraften ein, in dem diese flir absehbar
zeitlich befristete Ausfalle stabilisiert wird.

Auf die Angebotsseite wiederum wirkte das in den neuen Bundesléndern gewéhrte
Vorruhestands- bzw. Altersiibergangsgeld ein. 1993 bezogen im Jahresdurchschnitt
853.000 Personen Altersiibergangs- bzw. Vorruhestandsgeld. Ebenso auf das Arbeits-
kréfteangebot wirken die Regelungen des Altersteilzeitgesetzes ein, das 1996 ver-
abschiedet wurde und mit dem ein gleitender Ubergang aus Arbeit in Rente aus Mitteln
der Bundesanstalt fur Arbeit geférdert wird.
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In der folgenden Matrix ist eine Zuordnung der Férderinstrumente zu den unter Ab-
schnitt 2 genannten Zielen der Arbeitsmarktpolitik dargestellt, wobei die Anzahl der “x"
den Grad des Zusammenhangs anzeigt:

rl.———

Ziele (vgl. Abschnitt 2): | Z 1 Z2 Z3 Z4 1
Integration Mehr-Be Umverteilung Qualitat der
von Zielgrup- | schéftigung von Arbeit Arbeitsver-

Instrumente pen hiltnisse

1. Arbeitsvermittiung X - - ®

und Berufsberatung
" 2. Aus- und Weiterbil- | xx X - 00K
dung

3. Lohnkostenzuschils- | xx X = -

se bei Einstellungen

4 -Beschaftigungsfor- X 00K X -
derung (SAM, ABM)

5. Existenzgriindung - 0 a =
(aus der Arbeitslosig-
keit)

6. Berufliche Integration | o XX - -

von Behinderten

7. Kurzarbeitergeld ete. | - 0 a0 ol
8. Altersiiberganghteil- | so0¢ 2 0t <
zeit

Die bislang dargestellten Instrumente (aufler Altersteilzeit) waren ab 1969 Teil des
AFG oder wurden inm wahrend seiner wechselvollen Geschichte hinzugefugt, etwa die
Forderung der Existenzgrindung 1985 oder die Forderung der Strukturanpassungs-
maRnahmen als “MaRnahmen der produktiven Arbeitsférderung” ab 1993. Sie sind
auch in dem ab 1. Januar 1998 an die Stelle des AFG getretenen SGB lll enthalten.
Die Férderung weiter flexibilisierend wurde mit dem § 10 SGB Il ein "Experimentier-
topf’ eingefihrt. In einem gewissen Rahmen kénnen hier die Arbeitsamter frei Gber den
Einsatz ihrer Férdermittel entscheiden, sofern dies mit den Zielen des SGB Il in
Einklang ist. Darlber hinaus unterstitzt das Bundesarbeitsministerium aus seinem
Haushaltstitel "Neue Wege" exemplarisch einzelne Projekte.

Gerade auch auf Initiative der Lander wurden in den letzten Jahren eine Reihe von
Modellprojekten initiiert, mit denen neue Wege in der Verbesserung der Vermittiung
von Arbeitskréften oder in der Erschliefung von Arbeitsplatzen gegangen wurden.
Prominente Beispiele hierflr sind die Férderung von START (die Nutzung der Arbeit-
nehmeriberlassung zur Vermittlung von Langzeitarbeitslosen), die Férderung von
sozialen Betrieben (Anschubfinanzierung fir den Ubergang von geférderter und
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ungeforderter Arbeit fur Zielgruppenprojekte in betrieblicher Form), Maatwerk (Pramien
fr die Vermittiung von arbeitslosen Sozialhilfeempfangern), Job-Rotation (Verknip-
fung von betrieblicher Weiterbildung mit (befristeter) Arbeitsvermittiung von Stellver-
tretern) oder das Kurssystem contra Langzeitarbeitslosigkeit (sechs-monatige intensive
Unterstltzung von Langzeitarbeitslosen in der ErschlieRung von Arbeitsplatzen). In
einzelnen Punkten wurden die Erfahrungen aus derartigen Modellprojekten bei der
Neufassung des Arbeitsférderungsrechts aufgenommen. Gemessen an der Héhe der
Arbeitslosigkeit sind die Wirkungen derartiger Modellprojekte zunachst gering. Allemal
geben sie aber wichtige Impulse fur die Diskussion der Méglichkeiten (und auch
Grenzen) der Arbeitsmarktpolitik.

Die neuen Bundeslénder waren seit 1990 eine Region mit besonderen Regelungen der
Arbeitsforderung. Es bestand ein parteien-ibergreifender Konsens dariiber, daR der
Umbruch von einer Plan- in eine Marktwirtschaft mit dem Zusammenbruch oder
zumindest einer enormen Schrumpfung bestehender Unternehmensstrukturen verbun-
den war und daher mit arbeitsmarktpolitischen Instrumenten flankiert werden mufte.

- Um den Wegfall von Ausbildungskapazitaten auszugleichen und die Phase bis

zu einer ausreichenden Verfestigung des Dualen Systems der Berufsausbildung
zu Uberbricken, wurde der § 40 c (4) in das AFG eingefugt, um auf seiner
Grundlage fur unvermittelte Ausbildungsplatzbewerber auRerbetriebliche Aus-
bildungsplatze finanzieren zu kénnen.
Die Forderméglichkeit wurde Ende 1992 fallen gelassen, obwohl nach wie vor
ein erhebliches Ausbildungsplatzdefizit besteht. Jéhrlich neue ausgehandelte
Bund-Lander-Programme mit einem zunehmenden Finanzierungsanteil der
Lander sind an seine Stelle getreten.

- Umden kurzfristig eintretenden Mangel an Auftrdgen auszugleichen, wurde eine
grofizigigere Kurzarbeitergeldregelung (“KUG-0") mit § 63 (4) AFG eingefthrt.
Die maximale Férderfallzahl von gleichzeitig 2.018.907 Arbeitnehmern in Kurz-
arbeit wurde im April 1991 erreicht. Modifiziert ist die Regelung auch heute noch
in Kraft. Sie gilt nun fir ganz Deutschland. Wesentlicher Unterschied zur "KUG-
O"-Regelung von 1990/91 ist, dal} heute der Arbeitgeber rund ein Drittel der
Kosten tragen mui.

- Um die Nachfrage nach Arbeit massiv zu verringern, wurde schon von der
Regierung Modrow im Mérz 1990 eine Vorruhestandsgeldregelung eingefilhrt,
die als Altersibergangsgeldregelung (§ 249 e AFG) bis 31. Dezember 1992 in
Kraft war. Die Hochstzahl der Empfénger von Vorruhestands- bzw. Alteriiber-
gangsgeld wurde im Jahr 1993 mit jahresdurchschnittlich 853.000 Personen
erreicht.

Die Funktion der Altersibergangsgeldregelung soll heute zumindest teilweise
das Altersteilzeitgesetz ausflillen. Im Rahmen einer Bundesratsinitiative von
Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Hamburg angeregt, trat es 1996 in Kraft.
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Durch Tarifvertrége haben die Sozialpartner in der Zwischenzeit die Konditionen
verbessert,

- Um Massenentlassungen aus Unternehmen aufzufangen, wurden grofRzligige
ABM-Férderbedingungen 1980/91 entwickelt. Zuschisse zu den Lohnkosten bis
zur vollen Kostenubernahme und Zuschisse zu den Sachkosten wurden einge-
fahrt. Ihr bislang hdchstes AusmaR erreichte die ABM-Férderung mit gut
400.000 Stellen Mitte 1992. Die individuelle Férderzeit bei ABM ist auf ein bis
zwei Jahre beschrankt. Eine Méglichkeit der Verlangerung der Férderung wurde
mit der Einflhrung des § 249 h AFG zum 1. Méarz 1993 geschaffen. Die Héhe
der Forderung beim § 249 h AFG durch die BA ist allerdings niedriger als bei
ABM; ein Projekt ist zwingend darauf angewiesen, dal der Projekttrager aus
eigenen Mitteln oder Mitteln Dritter (Treuhandanstalt, Land, Kommune) die
Finanzierungsltcke schlieft.

In 1995 erreichte die Férderung nach § 249 h AFG bislang ihren Héhepunkt mit
Uber 100.000 geférderten Arbeitnehmern. Méglich war dies, weil die Treuhand-
anstalt und die neuen Lander auf der Grundlage von Verwaltungsvereinbarun-
gen erhebliche Kofinanzierungsmittel bereitstellen.

Das SGB lll hat die positiven Erfahrungen, die mit diesen neuen, stark struktur-
politisch ausgerichteten Instrument gemacht wurden, bericksichtigt und mit den
Strukturanpassungsmalnahmen gemal §§ 272 ff SGB Ill eine Nachfolge-
regelung fir ganz Deutschland getroffen. Fur Ostdeutschland erweitert der §
415 SGB |l den Bereich der zugelassenen Foérderfelder. Auch bei ABM gibt es
fir die neuen Bundeslander weiterhin besondere Férderbedingungen, ins-
besondere die Mdglichkeit, unter bestimmte Bedingungen 100 % der Lohn-
kosten gemalt § 416 SGB lll bezuschussen zu kénnen.

= Um verstarkt die Einstellung von Arbeitslosen in Unternehmen férdern zu kén-
nen, wurde dartber hinaus ab 1. April 1997 der Lohnkostenzuschuf® far Wirt-
schaftsunternehmen (zunachst § 24Sh (4b) AFG, jetzt § 415 (3) SGB lll) einge-
flhrt.
Wegen seiner einfachen Handhabung erfreut er sich regen Zuspruchs bei der
Wirtschaft. Allerdings ist zweifelhaft, ob durch diese Forderung zuséatzliche
Arbeitsplatze entstehen. Die Mitnahmeeffekte und Wettbwerbsverzerrungen
zugunsten prosperierender Betriebe und Regionen durften hoch sein. Mogli-
cherweise werden immerhin Neueinstellungen vorgezogen.

Insgesamt wurden in der Zeit von 1991 - 1997 in den neuen Bundesléndern rd. 221,5
Mrd. DM flr aktive Arbeitsférderung von der BA eingesetzt. In den Jahren 1991 bis
1997 wurde der ostdeutsche Arbeitsmarkt allein durch die Teilnahme von 1.511.000
Arbeitnehmern an Arbeitsbeschaffungsmalnahmen und von 1.824.000 Teilnehmern
an Fortbildungs- und Umschulungsmafnahmen entlastet. Damit wurden aus der
Arbeitsmarktpolitik heraus eine Reihe wichtiger Hilfen angeboten, die auf die be-
sonderen Erfordernisse der Transformation von einer Plan- in einer Marktwirtschaft
eingingen. Allerdings sind ihre Wirkungen, solange sie nicht von Wirtschafts- und
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Finanzpolitik aufgegriffen und aktiv untersttzt werden, zwangslaufig von begrenzter
Reichweite.

5. Impulse durch Beschéftigungspolitik und Strukturpolitik der EU
5.1. Beschiftigungspolitik der EU

Eine allgemeine politische Diskussion zur Beschaftigungspolitik innerhalb der EU hat

sich erst verstarkt in jungster Zeit entwickelt.

Zentrale Punkte der Herausbildung einer Europaischen Beschéaftigungspolitik waren

hier:

E: die Verdffentlichung des Weibuches Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung - Herausforderungen der Gegenwart und Wege ins 21. Jahr-
hundert - im Dezember 1993,

* die Tagung des Europaischen Rates im Dezember 1993 in Brussel, auf der ein
Aktionsplan zur Bekadmpfung der Arbeitslosigkeit beschlossen wurde,

* die Verabschiedung einer Strategie zur Zusammenarbeit im Bereich Beschafti-
gung auf der Tagung des Europaischen Rates in Essen im Dezember 1994, mit
der funf Schwerpunktbereiche festgelegt wurden ( Investitionen in die Berufs-
ausbildung, Steigerung der Beschaftigungsintensitat des Wachstums, Senkung
der Lohnnebenkosten, Verstarkung der Wirksamkeit der Arbeitsmarktpolitik,
Malnahmen zugunsten von Zielgruppen)

" die Tagung des Europaischen Rates in Cannes im Juni 1995, auf der ein erster
Zwischenbericht zu Aktivitaten in 0.g. Schwerpunktbereichen vorgelegt wurde,
" die Europaischen Ratstagung in Madrid im Dezember 1995, auf der weitere

Aktionsbereiche festgelegt wurden (u.a. Ausbau der Ausbildungsprogramme,
Umwandlung passiver zu aktiver Arbeitsmarktpolitik, Forderung lokaler Beschéf-
tigungsinitiativen, Aktivitaten gegen Jugend- und Langzeitarbeitsiosigkeit sowie
Malnahmen fur Chancengleichheit der Geschlechter).

All diese Aktivitaten zeichneten sich bis zu diesem Zeitpunkt dadurch aus, daf sie
lediglich Empfehlungen und somit absolut unverbindlich fir das Handeln der Mitglied-
staaten waren. Eine neue Qualitat wurde auf der Européischen Ratstagung im Juni
1997 in Amsterdam mit der Aufnahme eines Beschaftigungskapitel in den Vertrag tiber
die Europaische Union erreicht. Damit werden der Européischen Union Koordinie-
rungskompetenzen in Fragen der Beschéftigungspolitik zugeschrieben, die den bereits
in der Wirtschaftspolitik bestehenden vergleichbar sind. Es wurde vereinbart, dai
anhand eines Jahresberichtes, die Beschaftigungslage in der Europaischen Union
analysiert und auf dieser Grundlage jahrlich beschéftigungspolitische Leitlinien entwik-
kelt werden, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen sind. Die Umsetzung wird auf
Gemeinschaftsebene Uberprift und ggf. durch Empfehlungen an die Mitgliedstaaten
begleitet.

Am 20./21. November 1997 fand in Luxemburg der Sondergipfel zur Europaischen
Beschaftigungspolitik statt, auf dem sich die Staats- und Regierungschefs auf den



15

Inhalt der “Beschaftigungspolitischen Leitlinien 1998" einigten. Vor dem Hintergrund
der im Kontext der Wirtschafts- und Wahrungsunion erfolgreichen Konvergenzmetho-
dik wurde nochmals auf dem Luxemburger Gipfel bekraftigt, daf fir die Beschaftigung-
wie fur die Wirtschaftspolitik derselbe Wille zur Konvergenz im Hinblick auf gemeinsam
beschlossene, Uberprifbare und regelméRig aktualisierte Ziele aufgebracht wird.
Allerdings wurde unter der Formel "differenzierte Lésungen und Akzente® festgelegt,
dal die Mitgliedstaaten selbst die Fristen setzen, die zur Erreichung der gewlinschten
Ergebnisse -u.a. unter Beachtung der verfigbaren administrativen und finanziellen
Mittel - erforderlich sind. Die grundsatzlich fehlende Verbindlichkeit hinsichtlich der
Festlegung der Fristen fir die Umsetzung der MaRnahmen ist sicherlich ein Mangel.
Gleichwohl wurde erreicht, - und das kann schon als Erfolg verbucht werden -, dal
alle Mitgliedstaaten verpflichtet sind, auf der Grundlage der beschlossenen Beschéfti-
gungspolitischen Linien fir 1998 nationale Aktionplane auszuarbeiten, in denen zu
jedem einzelnen Schwerpunkt der Leitlinien Stellung genommen werden mul®. Rat und
Kommission prifen die Umsetzung der nationalen Aktionsplane. Hierdurch ergibt sich
also fur die Mitgliedstaaten ein gewisser Handlungszwang aus der Notwendigkeit
heraus, daf} sie dffentlich Uber ihre Aktivitaten zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit
Rechenschaft ablegen mlssen.

Auf dem Amsterdamer Gipfel wurden u.a. folgende konkrete arbeitsmarktpolitische

Malnahmen im Rahmen der Beschaftigungspolitischen Leitlinien flr 1998 beschlos-

sen:

¥ jedem jugendlichen bzw. erwachsenen Arbeitslosen ist, bevor die Dauer der
Arbeitslosigkeit sechs bzw. zwolf Monate Obersteigt, ein Angebot (Arbeitsplatz,
Ausbildung, Umschulung oder sonstige, die Beschaftigung férdernde MaR-
nahmen) zu unterbreiten; diese Aufgabe soll in einer Rahmenfrist von maximal
finf Jahren realisiert werden.

% der Anteil der Personen, die an Manahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
partizipieren, soll auf den Durchschnitt der drei erfolgreichsten Mitgliedstaaten,
mindestens jedoch auf 20% erhht werden ,

* die Mitgliedstaaten sollen ihren Willen zur Férderung der Chancengleichheit
durch Erhéhung der Frauenbeschaftigungsquote zum Ausdruck bringen,

* Méoglichkeiten der Schaffung von Arbeitsplatzen auf lokaler Ebene im Bereich
der Solidarwirtschaft sind zu priifen,

Die Bundesregierung hat im April 1998 den deutschen Aktionsplan in Umsetzung der
Leitlinien vorgelegt. Obwohl die Lander einen nicht unwesentlichen Beitrag im Bereich
der Arbeitsmarktpolitik leisten, wurden sie nicht an der Erstellung des Aktionsplanes
beteiligt. Der deutsche Aktionsplan in Umsetzung der Leitlinien ist insgesamt enttau-
schend. Im Bereich der Arbeitsmarktpolitik wurden im wesentlichen nur bereits laufen-
de oder beschlossene Malnahmen aufgelistet. Es fehlen konkrete Zielvorgaben flr
nationale beschéftigungspolitische Manahmen. Insbesondere ware fir Deutschland
angemessen gewesen, die von der EU vorgegeben Frist zur Bek&mpfung der Jugend-
und Langzeitarbeitslosigkeit auf zwei bis maximal drei Jahre zu verklrzen.
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5.2. EU-Strukturpolitik

Bei 20 % Arbeitslosenquote und mehr sowie im EU-Vergleich relativem Riickstand mit
Verarmungs- und Ausgrenzungstendenzen bleiben die neuen Bundeslander und
Berlin-Ost auf die bewahrte europaische Strukturférderung, insbesondere des Sozial-
fonds, angewiesen. Einige Regionen gehéren zu den SchiuBlichtern europaischer
Entwicklung. Probleme mit Eigenbeitragen in einigen neuen Landern und bis 1997
abnehmende Entlastungsleistungen der Arbeitsmarktpolitik von Bund und BA ver-
starken einerseits die Abhéngigkeit von den EU-Fonds, richten aber andererseits neue
Forderungen an die Reform der Strukturfonds und eine europaische Beschéftigungs-
politik mit wirksamen nationalen Aktionsprogrammen. Diese Erwartungen verstarken
sich noch durch die Einfuhrung des EURO, denn der mag ein geeignetes Programm
far gutes Geld sein, bringt aber weder unverziglich mehr Beschaftigung noch mittel-
fristig eine Halbierung der Arbeitslosigkeit.

Im Zentrum der EU-Férderpolitik stehen drei groie Fonds:

- EFRE flr regionale Entwicklung
- ESF als Europaischer Sozialfonds
- EAGLF als Ausrichtungs- und Garantiefonds flr Landwirtschaft, Abt. Ausrichtung.

Die arbeitsmarktpolitische Férderung der Europ&ischen Kommission ist Teil der Euro-
paischen Strukturpolitik. Mit der Strukturfondsreform von 1988 wurde flir diese drei
Europaischen Strukturfonds ein dezentrales Férderverfahren eingefihrt. Die Pro-
grammaufstellung erfolgt in einem Dialogverfahren (,Programmierung®), das dreistufig
ist. Die Regionen, in Deutschland die Bundeslander, formulieren ihre struktur- und
arbeitsmarktpolitischen Ziele und benennen die vorgesehenen MaRnahmen. Diese
werden gebundelt durch die Bundesregierung, fir die Arbeitsmarktpolitik durch das
Bundesarbeitsministerium, bei der EU-Kommission eingereicht. Diese falt dann die
Vorschlage in einem gemeinschaftlichen Férderkonzept (GFK) zusammen. Hieraufhin
stellen wiederum die Bundeslander zur Ausgestaltung des durch das GFK gesetzten
Handlungsrahmens einen Antrag auf Beteiligung der Européaischen Union an einem flr
das Land entwickelten arbeitsmarktpolitischen Manahmenbindel, genannt operatio-
nelles Programm (OP). Mit seinem Beschlul? Gber das OP erklart die EU-Kommission
es fur verbindlich, und es kénnen sukzessive die vorgesehenen Gelder abgerufen
werden. 1991 wurden die neuen Bundeslander als Ziel-1-Gebiet wahrend einer laufen-
den Foérderperiode der Strukturfonds von der EU aufgenommen und ein bis 1994
begrenztes, vereinfachtes Verfahren zugelassen.

Auch fir die jetzt laufende Férderperiode 1994 bis 1999 wurden die neuen Bundeslén-
der aufgrund ihres niedrigen Bruttoinlandsproduktes - deutlich unterhalb 75 % des EU-
Durchschnittswertes - als Ziel-1-Gebiet von der EU als vorrangig zu férdernde Gebiete
eingestuft. Besondere Merkmale der EU-Strukturfondsférderung sind das hier kurz
skizzierte Programmierungsverfahren und vor allem die Mehrjahrigkeit des Finanzie-
rungsrahmens. Auch sind die Vorgaben der EU inhaltlich relativ weit gefalit, eine
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Bindung im Detail erfolgt erst durch die Lander im Rahmen des Umsetzungsverfah-
rens. Im Unterschied zu den inhaltlichen sind die formalen Vorgaben der EU, die in
einer Strukturfondsverordnung fixiert sind, sehr eng gefalit. Dies betrifft z. B. die
Verfahren zur Mittelabforderung, zu Zwischenberichten und Kostennachweisen sowie
zu den (ber eine sechsjahrige Laufzeit notwendigen Programménderungen.

Etwa 9 % der Strukturfondsmittel sind i. R. den ,Gemeinschaftsinitiativen” fur trans-
nationale, innovative und Ubertragbare Maltnahmen der Arbeitsmarktpolitik sowie
besondere Krisenbranchen (z.B. Textil, Kohle, Stahl) reserviert. Etwa drei Viertel der
ESF-Mittel werden im Rahmen spezifischer Arbeitsmarktprogramme der Lander
eingesetzt. Im Vollzug des Bundesprogramms des ESF wurden erganzende BA-
MafRnahmen fur berufliche Weiterbildung, sozialpadagogische Betreuung und Beschaf-
tigungshilfen flr benachteiligte Arbeitslose und Arbeitnehmer finanziert.

In der laufenden Férderperiode 1994 bis 1999 wurden Uberwiegend Qualifizierungs-
instrumente eingesetzt, die auch weiterhin erforderlich bleiben. Durch die Uberbeto-
nung der beruflichen Qualifizierung sind jedoch nicht alle Férderziele, auch nicht
regional angemessen, erreicht worden, so dal} angesichts des anhaltenden Beschéfti-
gungsdefizits neue Instrumente fir mehr Beschéftigung nétig sind. Wahrend die
Arbeitsmarktpolitik nach dem ESF ganz gut wirkte, zeigen die hohen und zuletzt
starker regional differierenden Arbeitslosenquoten, dalk die EFRE-Regionalforderung
weniger erfolgreich war.

Ab dem Jahr 2000 stehen die neuen Lander vor einer neuen Férderperiode, so dal}
Folgerungen fur die Jahre bis 2006 und danach zu ziehen sind. Im Kern geht es fur die
neuen Bundeslander darum, ihren Aufholprozell wieder in Gang zu setzen und dabei
neue und beschéaftigungswirksame Mafnahmen einzusetzen und mittelfristig aus EU-
und Landesmitteln durchzufinanzieren.

Der ESF ist das arbeitsmarktpolitische Instrument der EU, ihr Flaggschiff zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit und damit gegen Ungleichheit und soziale Ausgrenzung. Es
geht um nicht weniger als den Erhalt und die Fortentwicklung des européischen
Sozialmodells. Weil der ESF sowohl als Instrument der Beschaftigungs- als auch der
Sozialpolitik gilt, tragt er zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt bei, bedarf
dabei aber national untersetzter Beschaftigungspolitik der EU.

Das Gemeinschaftliche Forderkonzept ist fir Anfang 1994 bis Ende 1999 in Operatio-
nellen Programmen der Lander und des Bundes konkretisiert, die wiederum durch
Einzelférderungen in folgenden Schwerpunkten ausgefullt sind:

1. Unterstiitzung produktiver Investitionen und erganzender Investitionen in die
wirtschaftliche Infrastruktur

2. Malinahmen fur kleine und mittlere Unternehmen (Investitionen, Qualifizierung,
Beihilfen)



3. Forschung. technologische Entwickiung. Innovationen
4. Umweltschitzende und -verbessernde Malknahmen

5. Menschliche Ressourcen. berufliche Aus- und Weiterbildung, Férderung der
Beschaftigung: Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft: Arbeitsmarktin-
tegration besonders bedUrftiger Zielgruppen durch Qualifizierung und Beihilfen

6. Landwirtschaftliche Malinahmen

7. Technische Hilfe: Férderfahig sind Malnahmen zur Begleitung des Operationellen
Programms zwecks Erreichung der Forderziele: Analysen zur regionalen
Wirtschafts- und Infrastruktur. zum sozialen Strukturwandel: MaRnahmen zur
Information und Beratung, auch der Betriebe und lokalen Behérden: Unterstiitzung
der Antragsteller durch Beratungsfirmen: Durchfilhrung der Kontroll- und Berichts-
pflichten.

Far 1994 - 1993 stehen gut 27 Mrd. DM aus den EU-Strukturfonds. davon 8.2 Mrd. DM
aus dem Europaischen Sozialfonds. fur die neuen Lander und den Qstteil Berlins
bereit. doch blieb bislang der Mittelabflul deutlich hinter den Finanzplanungen zuriick.
Hauptgrinde waren EU-seitig Auffassungsunterschiede Uber konkrete MaRRnahmen.
Entscheidungs- und Koordinierungsprobleme. Seitens der Lander und Regionen
wurden und werden nicht immer die notwendigen Komplementarmittel bereitgestellt.

Im Ergebnis sind die Arbeitsmarkteffekte. insbesondere fur Frauen und Zielgruppen
wie Jugendliche. Langzeitarbeitsiose. Behinderte und sozial Ausgegrenzte. die
Verbesserung der qualifikatorischen und regionalen Beschaftigungsstrukturen sowie
die experimentellen und innovativen Impulse positiv. Die Zielsetzungen und instru-
mente haben sich bewahrt und sollten weiterhin gelten.

Kritisch anzumerken ist eine gewisse Intransparenz der Veranschlagung, Verteilung
und Verausgabung der EU-Mittel. Eine sechsjéhrige Forderperiode 1994 - 1999
erleichtert zwar die Malnahmeplanung und -durchfinanzierung. Doch mit den einjah-
rigen Landeshaushalten und der haufig noch kurzfristigeren Landespolitik bestehen
immer wieder schwer vereinbare Handlungskonflikte.

Notwendig sind folgende Verbesserungen. die Erwartungen an Bund. Lander und EU
umschreiben:

- Der Bund verpflichtet sich zwar zu nationaler Kofinanzierung. doch bestehen im
Verhaltnis zu den Landern Unklarheiten. Zwecks besserer Verlaflichkeit. Planbar-
ket und Verstetigung der EU-Fonds-kofinanzierten MafRnahmen konnten die
operationellen Programme von den Landesparlamenten als Mehrjahresprogramme
genehmigt werden. Die Landeskofinanzierung kénnte in den Eckpunkten der
mittelfristigen  Finanzplanung verbindlich festgeschrieben werden. Da
Verpflichtungs-
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ermachtigungen fur Folgejahre stets zum Jahresende anfallen und nicht mehr fir
Neubewilligungen verflgbar sind, sollten die Lander die Kofinanzierungsmittel in
Mehrjahresprogrammen (von sieben Jahren) etatisieren und nutzen. Damit wiirde
die Landeskofinanzierung auch endlich planféhig zu dem EU-Programmzeitraum
von sieben Jahren (2000 - 2006) sein. Je besser und fristgenauer man die Lander-
Kofinanzierung regelt, desto autonomer werden die Lander in der Programmumset-
Zung von den einjahrigen Haushaltsplénen.

Neben dem Schwerpunkt berufliche Erst- und Weiterqualifizierung sind vornehmlich
seitens der Lander angesichts des anhaltenden Beschéftigungsdefizits verstarkt
beschaftigungsschaffende und -sichernde MaRnahmen durchzufihren, die den
Betriebszugang, Praktika, Stellvertretungsmodelle, die Wiederherstellung der
Wettbewerbsféhigkeit von Betrieben mit Personalliberhang, die Grindung neuer
Betriebe und das Wachstum junger Unternehmen zum Ziel haben. Insbesondere mit
dem ESF wére Arbeit zu finanzieren, indem die Instrumente auf eine mehrjahrige
Beschéftigungsforderung angelegt, variabler gemacht und auf Beschéftigung kon-
zentriert werden.

Das Kofinanzierungsinstrument durch die Lander soll erhalten bleiben, doch ware
ein Anteil der EU-Mittel an der Férderung (Interventionssatz) von bis zu 90 %
denkbar, wenn in inhaltlich, zielgruppenspezifisch oder regional konzentrierten
MaRnahmen begrindete Aktionen durchgeflhrt werden. Dies schafft Anreize und
Belohnungen fur besondere arbeitsmarktpolitische Aktivitaten. Die Regionen und
Kommunen erhalten so mehr Spielraum flr die Initiierung zusatzlicher Malinahmen
(soziale Wirtschaftsbetriebe, Arbeit statt Sozialhilfe, betriebliche Lésungen in Notla-
gen von Unternehmen).

Notig sind inhaltlich starker konkretisierte neue und zukunftstrachtige
Beschaftigungs- und Qualifizierungsfelder und Regionalentwicklungskonzepte,
Kataloge von Leittechnologien und Handlungsanleitungen flr Kooperationen und
lokale Netzwerke. Vor allem sind Arbeitsfelder hoher Qualitat mit tariflicher Ent-
lohnung zu fordern.

Durch die Forderung der Trégerlandschaft und Netzwerke vorrangig mit EU-Mitteln
sind ortliche Beschaftigungsinitiativen und territoriale Beschéaftigungspakte zu
initiieren.

Zu begrialien und mit mehr Mitteln auszustatten sind neuere Gemeinschaftsinitiati-
ven der EU wie ADAPT/Jobrotation. Qualifizierte Stellvertretungen aus der Arbeits-
losigkeit ermoglichen weiteres Betriebswachstum und Freistellung von der Arbeit fur
Arbeitnehmer- und Qualifizierungszwecke. Angesichts guter Ergebnisse ist daran zu
denken, diese Instrumente in der Regelférderung unterzubringen.

Der innovative Charakter der fondsgestitzten Malinahmen ist insgesamt zu stérken,
neue Aktionsfelder sind zu entwickeln, z. B. bei modernen Arbeitszeitmustern gegen
Uberstunden und Saisonarbeit. Zu denken ist auch an Lohn-
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zuschusse/Unterhaltsgeld flr altere Arbeitslose ab 50 Jahren, die bis maximal 10
Jahre Férderdauer die Maglichkeit bieten, bis zum Erreichen des vorgezogenen
Rentenalters als Alternative zur Arbeitslosigkeit einer sinnvollen Beschaftigung
nachzugehen. (vgl. Kapitel 6).

- Drastische Vereinfachung der Programmplanungsverfahren, der Fondsvielfalt im
Einzelnen und der MittelabfluBméglichkeiten einschlieRlich der Verwendungskon-
trolle. An den Bund als Koordinator im Einvernehmen mit den Landern richtet sich
die Forderung nach einer Harmonisierung der landesspezifischen Verwaltungs-
verfahren und einheitlichen Programmplanungsdokumenten fur maximal zweistufige
Genehmigungsverfahren. Erforderlich ist schlieflich eine Verfahrensbeschleuni-

gung;

Um einen nahtlosen Ubergang von der laufenden in die nachste Férderperiode sicher-
zustellen, sollte die bisherige Férderung in einem Ubergangsjahr fortgefihrt werden.
Bei bewahrten Projekten sollte die Férderung von Modellvorhaben auf eine Regelfér-
derung umgestellt werden.

Insgesamt ist die bewahrte Praxis der EU-Strukturfondsférderung geeignet,
Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik in Europa zu forcieren, da eine Vielzahl
gelungener Projekte und neuer Ansétze belegen, dalk gegen Massenarbeitslosigkeit
viel getan werden kann. Das europdische Sozialmodell wird damit stabilisiert und
europdische Beschaftigungsstrategien werden durchsetzbar.

6. Aktionsfelder fiir die Arbeitsmarktpolitik in den neuen Bundesléndern

Bei der Formulierung der Aktionsfelder der Arbeitsmarktpolitik fur die neuen Bundes-
lander in den kommenden Jahren legen wir die nach zwei Jahren Beschaftigungs-
abbau optimistische Annahme zugrunde, dal® es aufgrund ginstiger finanz- und
wirtschaftspolitischer Rahmenbedingungen ab Ende 1988 gelingen wird, das Wirt-
schaftswachstum in den neuen Bundesléndern wieder auf ein Niveau anzuheben, so
dal} der Beschéaftigungsabbau in der Wirtschaft gestoppt wird und sich von 1998 an
Neueinstellungen und Entlassungen die Waage halten. Diese - derzeit als schon sehr
optimistisch geltende - Einschéatzung bedeutet zugleich, dal die Arbeitslosigkeit
zunachst auf dem jetzigen, sehr hohen Niveau verharren wird. Bis 2005 werden relativ
starke Jahrgénge auf den Ausbildungs-, und daher bis 2010 auf den Arbeitsmarkt
dréngen. Zugleich wird ab 2003 durch verstarkte Ubergénge in Rente der Arbeitsmarkt
entlastet und ab etwa 2010 werden nur noch sehr schwach besetzte Jahrgénge - der
Geburtenausfall nach dem Wendejahr 1990 bedingte dies - in den Arbeitsmarkt ein-
treten.

Sollte es also gelingen, das Beschaftigungsvolumen in der Wirtschaft bis 2010 wenig-
stens zu halten, so wird man dennoch - angesichts eines Beschéaftigungsdefizits von
rund 20% - der Notwendigkeit zusatzlicher, die Arbeitslosigkeit abbauender Maf-
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nahmen bis 2010 zustimmen. Entsprechend den in Abschnitt 2 formulierten Zielen wird
es bis dahin die Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik sein, an der Verwirklichung der folgen-
den vier Ziele mitzuwirken:

1. Ziel: Integration von Zielgruppen, die ohne zusatzliche Unterstitzung
keine oder deutlich geringere Chancen auf dem Arbeitsmarkt
haben

2. Ziel: Durch intelligente Nutzung der Méglichkeiten der Arbeitsférderung

die Nachfrage nach Arbeit bis 2010 zu erhdhen

3. Ziel: Auch durch den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente eine
Umverteilung des "knappen Gutes Arbeit” zu férdern

4, Ziel: Dem Druck auf dem Arbeitsmarkt hin zu ungeschutzteren Arbeits-
verhaltnissen entgegenzuwirken und auf eine gute Qualitat der
Arbeitsplatze hinzuwirken

6.1 Aktionsfelder zum 1. Ziel: Zielgruppenférderung

Quer zu jeder Zielgruppenférderung liegen Malnahmen zur Herstellung der Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern. Frauen haben es auf dem ostdeutschen Arbeits-
markt noch schwieriger als Manner, einen Arbeitsplatz zu finden. Ihr Anteil an den
Arbeitslosen lag lange Zeit bei rund zwei Drittel, jetzt liegt er immerhin noch bei 55%.
Um hier entgegen zu wirken, sollte der Grundsatz der verstarkten Férderung far
Frauen eingefihrt bzw. konsequent weiterentwickelt werden, der bedeutet, daf eine
fur Arbeitslose angebotene Fdérderung immer dann mit einem héheren Férdersatz
verbunden ist, wenn mit der Malinahme Frauen ausschlieflich oder vorrangig geférdert
werden.

6.1.1 Jugendliche:

Arbeitsplatzdefizit und hohe Schulabgangerzahlen erfordern bis zum Jahre 2005—in
den neuen Bundeslandern, zusatzliche Kapazitaten von Ausbildungsplatzen anzubie-
ten. Schulische Warteschleifen sollten nach Méglichkeit vermieden werden. Die Aus-
bildungsabschlisse sollten von der Wirtschaft anerkannt sein. Wo immer méglich
sollten gerade die zusétzlich geschaffenen Ausbildungspléatze auch dem zukunftigen
Bedarf der Wirtschaft, die verstéarkt Qualifikationen im Umgang mit neuen Technologien
und allgemeine Schilsselqualifikationen bendtigt, erfillen. Die Erfahrungen mit Bund-
Lander-Sonderprogrammen der letzten Jahre zeigen, dalk durch den Einsatz &ffentli-
cher Mittel in der Férderung von zuséatzlichen betriebsnahen Ausbildungsplétzen die
Verantwortung der Wirtschaft zur Ausgestaltung und Weiterentwicklung des dualen
Systems immer starker ausgehohlt wird. Daher sollten die zusatzlichen Ausbildungs-
platze kinftig in Formen angeboten werden, die keine oder zumindest geringere
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negative Ruckwirkungen auf das Ausbildungsplatzangebot der Wirtschaft haben. Um
fur die Jugendlichen und ihre Familien mehr Zuversicht und Sicherheit zu erméglichen,
sollten Bund und Lander gemeinsam ein Mehrjahresprogramm fir zusatzliche Aus-
bildungsplatze vereinbaren.

6.1.2 Jiingere Erwachsene:

Mindestens bis 2008 muR damit gerechnet werden, daR es fur jingere Erwachsene,
die ihre Ausbildung abgeschlossen haben, schwierig sein wird, in den neuen
Bundeslandern einen Arbeitsplatz zu finden. Notwendig ist ein Biindel von MaRnah-
men, das in einer Gesamtstrategie aufeinander abgestimmt ist:

a) Forderung der Einstellung jlingerer Erwachsener, die mehr als drei Mo-
nate arbeitslos sind, durch einen degressiven Lohnkostenzuschuf.

b) Systematische Beratungs- und Betreuungsangebote u. a. durch den
Aufbau eines Kurssystems contra Jugendarbeitslosigkeit.

c) Praktikantenstellen zur Berufsorientierung firr jingere Langzeitarbeitslose
ohne abgeschlossene Ausbildung.

Fir alle jungeren Erwachsenen, die sechs Monate arbeitslos sind, sollte entsprechend
den Leitlinien des EU-Beschéftigungsgipfels von Luxemburg im November 1997 auch
ein &ffentlich geférderter Arbeitsplatz ggf. auRerhalb der Betriebe angeboten werden
(val. 6.2.2 und 6.2.3).

6.1.3 Altere:

Gut ein Drittel aller Arbeitslosen in den neuen Bundesléndern sind zwischen 50 und 60
Jahre alt. Zugleich gehdren mehr als 40 % aller Langzeitarbeitslosen (Arbeitslosigkeit
langer als ein Jahr) zu dieser Altersgruppe. Dagegen gibt es noch zum jetzigen Zeit-
punkt kaum Arbeitslose, die dlter als 60 Jahre sind, da diese Jahrgénge durch die bis
Ende 1992 geltende Altersibergangsregelung nahezu véllig aus dem Arbeitsmarkt
herausgenommen wurden.

Eine arbeitsmarktpolitische Strategie zur Integration von Zielgruppen sollte darauf
achten, daf} sie die Konkurrenz der verschiedenen Zielgruppen um Arbeitsplatze nicht
noch verstarkt, sondern im Gegenteil, abbaut. So macht es keinen Sinn, fur alle
Arbeitslosen ausnahmslos etwa einen Lohnkostenzuschul in gleicher Héhe anzubie-
ten. Die Folge wére, dai die Arbeitgeber sich die aus ihrer Sicht Leistungsféahigsten
unter den Arbeitslosen heraussuchen und den Lohnkostenzuschuf “mitnehmen”
wlrden. Wahrend also fur alle Arbeitslosen bis zur Vollendung des 49. Lebensjahrs die
Integration in regulare, ungeférderte Arbeitsplatze vorrangig angestrebt und fir jungere
Arbeitslose auch mit einem zusatzlichen degressiven Lohnkostenzuschu® gefordert
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werden sollte, scheint es ratsam, fur &ltere Langzeitarbeitslose zuséatzliche Arbeits-
platze zu schaffen, die es ihnen erlauben, bis zum Eintritt in das Rentenalter einer
Erwerbsarbeit nachzugehen, ohne dal dadurch wiederum die jingeren Arbeitslosen
von den alteren vom Arbeitsmarkt verdrangt werden. Eine Schitsselrolle in einer
umfassenden arbeitsmarktpolitischen Strategie fur die neuen Bundeslander wird daher
einem Sonderprogramm zur Schaffung zusétzlicher Arbeitsplatze fir schon heute
arbeitslose altere Arbeitnehmer beigemessen. Dies wird unter 6.2.4 weiter ausgefiihrt.
Solite es gelingen, fur &ltere Arbeitslose auf diese Weise zusétzliche Arbeitsplatze zu
schaffen, so erhéhen sich damit zugleich die Chancen aller Ubrigen Arbeitlosen auf
einen reguléren Arbeitsplatz. Zugleich kénnen flr die jingeren Arbeitslosen die In-
strumente der Qualifizierung und Einarbeitung stérker genutzt werden.

6.1.4 Langzeitarbeitslose:

Wenn auch (ber 40 % der Langzeitarbeitslosen zu der 0. g. Gruppe der alteren Ar-
beitslosen gehoren, so sind doch fast 60 % der Langzeitarbeitslosen jinger als 50
Jahre. Entsprechend den Leitlinien des EU-Beschaftigungsgipfels sollte Langzeit-
arbeitslosigkeit vermieden werden, in dem jedem Arbeitslosen, bevor die Dauer der
Arbeitslosigkeit 12 Monate Ubersteigt, ein Angebot der beruflichen Integration er-
moglicht wird. Hierzu sollite der Lohnkostenzuschuf? entsprechend § 415 Abs. (3) SGB
Il kUnftig auf die Gruppe der jungen Erwachsenen, die drei oder mehrere Monate
arbeitslos sind, (vgl. 6.1.2) und die Gruppe der Langzeitarbeitslosen eingeschrankt
werden, um ihm endlich eine zielgenauere Wirkung zu erméglichen. Auch sollte der
Lohnkostenzuschuf® kinftig in degressiver Form gewahrt und mit einer Nachbeschafti-
gungspflicht verbunden werden. Entsprechend dem o.g. Grundsatz der verstérkten
Férderung sollte ein héherer Zuschu® gewahrt werden, wenn es sich bei der ge-
férderten Person um eine Frau handelt. Dartiber hinaus sollen die unter 6.2.2 und 6.2.3
dargestellten Mdglichkeiten zur Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze vorrangig flr
Langzeitarbeitslose eingesetzt werden.

6.1.5 Geringqualifizierte:

21,1 % der Arbeitslosen (Stand: September 1997) in den neuen Bundeslandern
verfugen Uber keinen AusbildungsabschluB. Zwar ist dieser Anteil noch weit geringer
als in den alten Bundeslandern - hier liegt er bei 45,7 % - , doch ist die Tendenz
steigend. Das ist umso problematischer, als die Zahl der Arbeitsplatze fur Un- und
Geringqualifizierte stark abnimmt. Daher wird auch weiterhin die Qualifizierung ein
wichtiges Instrument auch der Zielgruppenférderung sein. Verstarkt ist sie weiter-
zuentwickeln als arbeitsbezogene Qualifizierung (vgl. 6.2.3), denn gerade die Verbin-
dung mit Beschéftigungsforderung senkt die Zugangsschwellen zur beruflichen Bil-
dung.



24

6.1.6 Arbeitslose Sozialhilfeempfinger:

Im Vergleich zu Westdeutschland ist die Gruppe der Sozialhilfeempfanger unter den
Arbeitslosen noch relativ gering, aber doch zunehmend. Andererseits sind im Vergleich
zu Westdeutschland deutlich mehr Sozialhilfeempféanger in Ostdeutschland grundsatz-
lich arbeitsfahig. Die Trager der Sozialhilfe sollten allen arbeitslosen Sozialhilfeempfén-
gern nach wenigen Wochen oder Monaten des Sozialhilfebezugs einen Arbeitsplatz
oder Ausbildungsplatz anbieten. Dies wird dann méglich sein, wenn zum einen die
Sozialhilfeempfanger systematisch auch in der Arbeitsvermittiung und Qualifizierung
unterstltzt werden und zum anderen unter Nutzung der von den Landern angebotenen
Programme, in die zum Teil auch nicht unerhebliche ESF-Mittel flieRen, zusétzliche
Arbeitsplatze in Programmen “Arbeit statt Sozialhilfe” erschlossen werden.
Angestrebt wird, daR alle aktiven Leistungen der Arbeitsmarktpolitik auf der Grundlage
des SGB [l auch den arbeitslosen Sozialhilfeempfangern offen stehen. An den ent-
stehenden Mafinahmekosten sollen sich die Sozialhilfetrager in Héhe der eingesparten
durchschnittlichen Sozialhilfe beteiligen. Notwendig ist auch eine Beteiligung der
Kommunen an der ErschlieBung der MaRnahmen.

6.1.7 Behinderte:

Der Anteil der Behinderten an den Beschaftigten liegt mit rund 3 % in Ostdeutschland
erheblich niedriger als in Westdeutschland, wo ihr Anteil immerhin eine Quote von

5 % ausmacht. Insbesondere die Mittel, die durch die Ausgleichsabgabe aufgebracht
werden, kénnen fur die Férderung von Arbeitsplatzen flr Behinderte noch systemati-
scher genutzt werden.

6.1.8B Aussiedler:

Soweit es Aussiedlern nicht gelingt, kurzfristig einen Arbeitsplatz zu finden, erhalten sie
in der Regel Sozialhilfe und fallen insoweit unter die Zielgruppe der arbeitslosen
Sozialhilfeempfanger. Die praktische Erfahrung in der Férderung von Projekten fiir
arbeitslose Sozialhilfeempfanger zeigt, dai es insbesondere den Aussiedlern unter
den arbeitslosen Sozialhilfeempfangern sehr gut gelingt, die Programme "Arbeit statt
Sozialhilfe" zu nutzen, um im Anschluf® dauerhaft vermittelt zu werden.

6.1.9 Auslénder:
Zwar féllt die Arbeitslosenquote fir die Auslander in den neuen Bundesléndern noch

héher aus als fur die Inlander, doch zugleich wohnen in den neuen Bundeslandern so
wenig Auslander, dal} derzeit keine zusétzlichen spezifischen Malnahmen nétig sind.
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6.2 Aktionsfelder zum 2. Ziel: Schaffung von mehr Arbeitsplitzen

Angesichts des bis 2010 zu erwartenden Beschaftigungsdefizites bedarf es fur Ost-
deutschland einer auf mittlere Frist verwirklichten Konzeption &ffentlich geférderter
Arbeit, die die Chancen der beruflichen Integration flr die unterschiedlichen Ziel-
gruppen realistisch einschatzt und dementsprechend zielgruppendifferenziert ist. Mehr
Beschaftigung kann erreicht werden, indem qualifizierten und hochmotivierten Arbeits-
losen Hilfe bei der Existenzgrindung gewahrt wird. Mehr Beschéftigung kann ins-
besondere auch durch eine Verzahnung der Mittel der Arbeitsférderung mit Mitteln aus
Bundes- und Landerprogrammen zur Schaffung von Infrastrukturen verschiedener Art
geschaffen werden. Einen Beitrag zu Beschéftigung leisten auch auf Integration
ausgerichtete Projekte vom Typ “Arbeit und Lernen”. Mehr Beschaftigung kann nicht
zuletzt durch die Finanzierung von langerfristig angelegten Projekten im &ffentlichen
Interesse, insbesondere zur Integration &lterer Arbeitsloser geschaffen werden.

6.2.1 Forderung von Existenzgriindern:

Die Hilfe zum Lebensunterhalt fur Existenzgrinder in Form des Uberbriickungsgelds
nach § 57 SGB Il (bisher bis zu 6 Monate) sollte kinftig grundséatzlich bis zu 12
Monate gewahrt werden. Gepriift werden sollte auch eine Aufstockung aus Mitteln des
Bundes-ESF und die Offnung der Férderung fir Nicht-Leistungsbezieher, die dann
ebenfalls aus Bundes-ESF-Mitteln finanziert werden sollte.

Qualifizierung und Beratung von Existenzgriindern sollte durch die Gewahrung von
Zuschissen aus ESF-Mitteln unterstitzt werden. Zuschisse zu kleineren Investitionen
sollten erméglicht werden, um so eine Starthilfe und zugleich eine bessere Eigen-
kapitalausstattung zu gewahrleisten.

Der Zugang zum Kapitalmarkt sollte durch Bezuschussung der Bankabwicklungs-
kosten bei Kleinkrediten unterstitzt werden, um auf diese Weise die Hirde zu Uber-
springen, die sich dadurch ergibt, daf kleinere Kredite fur Banken relativ kostenintensiv
sind.

6.2.2 Strukturpolitisch orientierte 6ffentlich geférderte Arbeit:

Der Ansatz “Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren”, der mit den Strukturanpassungs-
mafinahmen Eingang in das SGB lll gefunden hat, sollte weiterentwickelt werden.
Hierzu sollten

- die Forderbereiche bei gleichzeitiger Festschreibung der Pflichtvergabe ent-
sprechend der Regelungen der VOB/VOL nochmals erweitert werden,

- die Landeskofinanzierung fur Strukturanpassungsmalinahmen institutionalisiert
werden, um zu vermeiden, dal bei Schwankungen in der Inanspruchnahme
Schwierigkeiten in der Bereitstellung von Landeskofinanzierungsmitteln letztlich
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dazu fuhren, dal® Projekte nicht finanziert werden kénnen

- Bund- und Landerprogramme sollten fir die Erganzungsférderung von Struktur-
anpassungsmafnahmen gedffnet werden. Dies betrifft insbesondere den Be-
reich der Férderung von Infrastrukturmanahmen aus der Gemeinschaftsauf-
gabe sowie aus dem EFRE als auch die Férderung des Stadtebaus und der
landlichen Entwicklung (hier auch aus Mitteln des EAGFL)

6.2.3 Forderung von Arbeitspldtzen in Verbindung mit QualifizierungsmaRi-
nahmen:

Insbesondere zur Integration schwervermittelbarer jungerer Arbeitsloser wird es auch
weiterhin notwendig sein, befristete Arbeitsplatze in Verbindung mit Qualifizierungs-
maBnahmen zu fordern, um auf diese Weise die Vermittelbarkeit der angesprochenen
Arbeitslosen zu erhéhen. Im Unterschied zur bisherigen Praxis bei der Bewilligung von
ABM-Stellen sollten kinftig derartige MaRnahmen von den Arbeitsamtern ausge-
schrieben werden, so daB sich bei den Arbeitsédmtern einschlégig profilierte Trager um
die Durchfihrung durch die Vorlage von Konzeptionen bewerben kénnen, aus denen
hervorgeht, wie sie jeweils optimale Vermittlungschancen erreichen wollen.

Auch hier sollten die notwendigen Landeskofinanzierungsmittel kinftig auf gesetzlicher
Basis bereitgestellt werden, so dai® Schwankungen in der Bereitstellung der Bundes-
mittel resp. in der Inanspruchnahme durch die Trager auf alle Falle nicht zu Schwierig-
keiten in der Bereitstellung von Landeskofinanzierungsmitteln fithren.

Der Bereich der beruflichen Weiterbildung sollte weiterhin der Schwerpunkt Nr. 1 der
Férderung durch die Bundesanstalt fir Arbeit bleiben. Denn bei aller Sorge (iber das
hohe Niveau der Arbeitslosigkeit darf man nicht Ubersehen, daf auf dem Arbeitsmarkt
eine hohe Dynamik ist. Monatlich verlieren in den neuen Bundesldndern Zehntausende
ihren Arbeitsplatz, werden aber auch Zehntausende wieder eingestellt. Durch
Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen kann die Vermittelbarkeit deutlich ver-
bessert werden. Anzustreben ist eine verbesserte Koordination der Qualifzierungs-
angebote mit den -bedarfen, so schwierig dies auch angesichts des enormen Mangels
an Arbeitsplatzen und des Ausbleibens dringend benétigter Investoren sein mag.
Hierzu kénnen zwischen den Arbeitsdmtern und den regionalen Wirtschaftsforderein-
richtungen verbindliche Formen der Zusammenarbeit geschaffen werden. Regionale
Weiterbildungsagenturen bzw. -beratungsstellen kénnen Transparenz auf dem Weiter-
bildungsmarkt schaffen und sowohl| Arbeitnehmerinnen als auch Unternehmerinnen
Uber geeignete Angebote umfassend informieren und ihnen die Wege hin zu For-
derungen (z. B. aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds, vgl. Kapitel 5) ebnen.
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6.2.4 Léangerfristig angelegte Férderung von Arbeiten im &ffentlichen Interesse:

Aufgrund der grundsatzlich schwachen finanziellen Ausstattung der Kommunen in den
neuen Bundeslandern gibt es zahlreiche 6ffentliche Aufgaben, die nur unzureichend
oder Uberhaupt nicht wahrgenommen werden. Die Entwicklungsdefizite in Ostdeutsch-
land werden dadurch verstarkt. Insbesondere im Hinblick auf die Gruppe der &lteren
Langzeitarbeitslosen sollte daher ein Bund-Lander-Programm entwickelt werden, das
allen bis zu einem Stichtag arbeitslosen &lteren Arbeitnehmern die Méglichkeit eines
ordentlichen Arbeitsplatzes bis zum Ubergang zur Rente verschafft.

Konkret sollte alteren Arbeitnehmern ab 50 Jahre, die langzeitarbeitslos sind, ein
projektbezogener Lohnkostenzuschu® zur Férderung zusatzlicher Arbeiten, die sonst
nicht nachgefragt werden wiirden, gewahrt werden. Die Dauer der Férderung sollte
finf Jahre, mit der Option der Verldngerung um weitere funf Jahre - max. bis zum
frihstmoglichen Zeitpunkt des Ubergangs in die Rente - betragen. Einsatzfelder, in
denen zusatzliche Arbeitsplatze erschlossen werden kénnten sein: Haushalts- und
personenbezogene Dienstleistungen, Jugendhilfe, Kultur- und Bildungsarbeit, Er-
weiterung der sozialen und kulturellen Infrastruktur (z.B. Nachbarschaftstreffs, Dor-
fladen, Jugendzentren, Unterstiitzung des Sports, Erweiterung der Offnungszeiten von
Museen, Bibliotheken), 6kologisches Engagement, Natur- und Umweltpflege sowie
Altenhilfe diesseits der Pflegeversicherung. Eine konkrete Auswahl der Arbeitsfelder
sollte durch die regionalen Akteure erfolgen, da hier die spezifischen Gegebenheiten
und Angebote vor Ort berlicksichtigt werden kénnen. Die Arbeiten sollten - soweit wie
mdglich - wettbewerblich vergeben werden,

Die Finanzierung solite durch Bund/BA, Lander und Nachfrager (i.R. Kommunen)
erfolgen. Die Sachmittel, die fur die Durchflhrung der Arbeiten bzw. die Erbringung der
Dienstleistungen notwendig sind, sollten jeweils durch denjenigen unmittelbar aufge-
bracht werden, der von der Leistung profitiert. Durch die Bundesanstalt sollte ein
Zuschul? zu den Lohnkosten, der sich in Hohe an den eingesparten Lohnersatzleistun-
gen orientiert, gewahrt werden. Die Kofinanzierung der Lander kénnte aus ESF-Mitteln
erfolgen.

6.3 Aktionsfelder zum 3. Ziel: Umverteilung von Arbeit

Es wird haufig argumentiert, dalt Arbeitsumverteilung in Ostdeutschland derzeit nicht
maéglich, weil nicht durchsetzbar sei, da die Einkommen hier deutlich niedriger sind als
in Westdeutschland. Zwar gilt dies erst recht, wenn man bei der Betrachtung der
Einkommen auch auf Einkommen aus Vermégen und selbstandiger Tatigkeit achtet.
Diese fallen in den neuen Bundeslandern extrem niedriger aus als in Westdeutschland.
Doch gilt andererseits, dal - insbesondere aufgrund niedriger Kosten flr Wohnung -
Anfang 1998 das Verbraucherpreisniveau bei ca. 94% des durchschnittlichen west-
deutschen Niveaus lag (Angaben von empirica, Bonn, auf der Grundlage von Daten
des Statistischen Bundesamtes) und somit die reale Kaufkraft schon etwas grofer ist,
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als es ein Vergleich der nominalen Léhne und Gehalter allein erwarten |aRt. Aufgrund
der héheren Erwerbsneigung in Ostdeutschland ist es notwendig, gerade hier starker
Arbeitsumverteilung anzustreben. In der Tat wird dies dann auch nicht zu geringeren
Haushaltseinkommen fdhren, wenn - bei Realisierung des Ziels - sowohl Manner wie
auch Frauen ihren Wunsch nach Erwerbsarbeit, wenn auch jeweils im geringeren
Umfang als bei Vollzeiterwerbstatigkeit, nachkommen kénnen. So haben die ostdeut-
schen Lehrer, die allerdings im Vergleich zu den Ubrigen Erwerbstétigen ein relativ
hohes Gehalt erhalten, die Akzeptanz einer breiten Arbeitszeitverklrzung bewiesen,
wenn sie nachweislich mit der Sicherung von Arbeitsplétzen verknpft ist. So war es
mdéglich, dal} trotz des Geburtenriickgangs von 1990 bislang eine erhéhte Arbeitslosig-
keit von Lehrern vermieden und zum Teil auch Neueinstellungen junger Lehrerinnen
ermoglicht werden konnten. Die Arbeitsumverteilung ist im wesentlichen eine Aufgabe
der Tarifvertragspartner. Gleichwohl kann die Politik und hier insbesondere die Arbeits-
marktpolitik fr glnstige Rahmenbedingungen Sorge tragen.

6.3.1 Altersteilzeit:

Mit dem Altersteilzeitgesetz wurden gute Grundlagen geschaffen, Arbeitszeitverk(r-
zung fUr &ltere Arbeitnehmer mit Neueinstellungen zu verbinden. Es besteht die
Hoffnung, dall mit der 1998 beschlossenen Flexibilisierung des Gesetzes hier auch
hohere Forderfallzahlen erreicht werden kénnen. Politisch besonders winschenswert
ist die Verkniipfung der Altersteilzeitférderung mit einer Einstellung junger Arbeitsloser.

6.3.2 Teilzeitférderung:

Die Bundesratsinitiative der Lander Brandenburg, Hamburg und Sachsen-Anhalt vom
Mai 1995 sah neben der Altersteilzeitférderung auch eine Férderung der Teilzeit zur
Vermeidung von Massenentlassungen und zur Einstellung von Arbeitslosen vor. Dieser
Ansatz sollte fur die neuen Bundeslander wieder aufgegriffen werden. Denkbar ist hier
auch eine erganzende Férderung aus ESF-Mitteln etwa zu einem zeitlich begrenzten
Ausgleich der Lohn- bzw. Gehaltskirzung.

6.3.3 Forderung des Uberstundenabbaus:

1997 wurden in Ostdeutschland rd. 230 Mio Uberstunden geleistet. Kurzfristigkeit und
Unvorhersehbarkeit des Mehrarbeitsbedarfs sind ebenso wie die spezifischen Qualifi-
kationsanforderungen und arbeitsorganisatorische Aspekte Griinde dafur, dat Uber-
stunden - trotz Zuschlégen von Arbeitgebern - méglichen Neueinstellungen vorgezo-
gen werden. Fir Arbeitnehmer sind sie ein willkommener Zuverdienst, und allein schon
aufgrund der hohen Arbeitsplatzunsicherheit akzeptiert man gewdéhnlich ohne Klagen
Mehrarbeit.

Gleichwohl kann die Arbeitsférderung darauf hinwirken, dat Mehrarbeitsbedarf nicht
durch Uberstunden aufgefangen, sondern - zumindest temporér - in Arbeitsplatzen fur
sonst arbeitslose Arbeitnehmerlnnen mindet. In einem recht erfolgreichen Modell-
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vorhaben hat jetzt das Arbeitsamt Neuwied rund 90 Arbeitslosen auf diese Weise
Arbeit verschafft. Es wurde ein Arbeitskraftepool gebildet. Die Arbeitnehmerlnnen
werden gezielt qualifiziert. Und es wurde eine organisatorische Dienstleistungsstelle
geschaffen, die auf Anfragen der Arbeitgeber kurzfristig die benétigten Arbeitskréfte
aus dem Pool bereitstellt.

Warum sollten derartige Projekte nicht auch in den neuen Bundeslandern méglich
sein? Eine UnterstlUtzung aus Mitteln der freien Férderung geman § 10 SGB Il er-
scheint mdglich. Zugleich werden durch derartige Projekte die Arbeitséamter flr die
Wirtschaft als Dienstleister attraktiver und es ergeben sich neue Formen der Zu-
sammenarbeit.

6.3.4 Arbeitszeitverkiirzung bei 6ffentlich geférderter Arbeit:

Grundsatzlich sollte Arbeit, die offentlich geférdert wird, nur dann geférdert werden,
wenn die Arbeitszeit auf 80 %, also eine 32-Stunden-Woche, verkirzt ist. Dies wird
verknUpft mit der Regelung, dal} éffentlich geférderte Arbeit grundsatzlich tariflich oder
zumindest ortstblich und nicht - wie von der jetzigen Bundesregierung durchgesetzt -
untertariflich entgolten wird.

6.4 Aktionsfelder zum 4. Ziel: Qualitét der Arbeitsplitze

Die hohe Arbeitslosigkeit fuhrt dazu, daR die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
ihrer Sorge um ein halbwegs ausreichendes Einkommen zunehmend bereit sind, zu
niedrigen Entgelten, in befristeten Arbeitsverhéltnissen, ohne Ricksicht auf ihre
Gesundheit und auch unter Inkaufnahme langer Arbeitszeiten Arbeit anzunehmen.
Verstéarkt wird dies durch eine veréffentlichte Meinungsbildung, in der immer wieder
Einzelfélle wenig motivierter Arbeitskrafte breit gewalzt werden und so eine Stimmung
erzeugt wird, es |&ge an den Arbeitslosen selbst, daf es keine Arbeit gabe. Tatsache
ist jedoch, dald in Ostdeutschland sog. Nicht-Normarbeitsverhéaltnisse, wie z.B. gering-
flgige Beschaftigung und Scheinselbstandigkeit stetig zunehmen und auch tariflich
entgoltene Arbeitsplatze nicht mehr die Regel sind. Wahrend 1997 in den neuen
Bundeslandern die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze um 167.000
zurtck ging, nahm die Zahl der geringflgig Beschaftigten um 69.000 zu, wobei al-
lerdings der Anteil geringflgige Beschéaftigter (4 %) noch deutlich niedriger ist als in
Westdeutschland (12 %).

Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik ist es auch, diesen Entwicklungen entgegenzuwirken
und bei ihrer Foérderung auf die Qualitét der geforderten Arbeit zu achten (val. hierzu
auch § 16 des zum 31.12.1997 auller Kraft gesetzten Arbeitsforderungsgesetzes).
Zunéchst einmal gilt es, wo immer méglich, den Abbau sozialversicherungspflichtiger
Arbeitsplatze durch eine praventive Arbeitsmarktpolitik zu verhindern. Sollte dies nicht
mdglich und Personalabbau zur Stabilisierung von (den verbleibenden) Arbeitsplatzen
unumganglich sein, so kann Arbeitsférderung versuchen, auf Sozialplanmafinahmen
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hinzuwirken, die an die Stelle der Zahlung einer einmaligen Abfindung verschiedene
Aktivitaten zur Schaffung neuer Arbeitsplatze setzt. Gerade in Ostdeutschland wurden
in der Entwicklung und Umsetzung derartiger, beschéftigungsorientierter Sozialplane
bei Massenentlassungen aus Treuhandunternehmen im Zusammenwirken von G-
ewerkschaften, Arbeitsamtemn, Treuhandanstalt und L&ndern neue Instrumente entwik-
kelt und auch positive Erfahrungen gemacht.

6.4.1 Stabilisierung von Arbeitsplédtzen durch priaventive Arbeitsmarktpolitik

Im wesentlichen stehen der praventiven Arbeitsmarktpolitik zwei Instrumente zur
Verfugung:

a) die Forderung der Qualifizierung zur Stabilisierung von Arbeitsplatzen,

b) die Gewéihn_.;ng von Kurzarbeitergeld bzw. - im Baubereich - des Winterausfall-
geldes zur Uberbrlckung eines temporaren Mangels an Arbeitsnachfrage und
zur Absicherung betrieblicher Strukturen.

Zwar ist die Notwendigkeit des “Lebenslangen Lernens” angesichts des immer schnel-
leren technologischen Wandels in aller Munde, und es kann in den neuen Bundeslén-
dern an eine gute Tradition der betrieblichen Weiterbildung angekntpft werden, doch
bedarf es gerade in Ostdeutschland der 6ffentlichen Férderung, um notwendige
Qualifizierungsprozesse in den Betrieben voranzubringen. Die Ursache hierfdr liegt in
der Betriebsstruktur Ostdeutschlands. Nur gréRere und grof3e Betriebe leisten sich ein
systematisches Personalmanagement, in dessen Rahmen Qualifizierungsbedarfe
analysiert und betriebliche Qualifizierung systematisch angeboten wird. Wahrend in
Westdeutschland 25 % aller Beschaftigten in Betrieben mit mehr als 500 Beschaftigten
tétig sind, sind dies in Ostdeutschland nur 18 %. Oder, anders herum betrachtet, 61 %
der Beschaftigten in Ostdeutschland arbeiten in Betrieben mit weniger als 100 Be-
schaftigten, in Westdeutschland sind dies 54 % (alle Angaben entnommen dem IAB-
Betriebspanel 1998).

Hinzu kommt, dal die in der Regel kapitalschwacheren ostdeutschen Betriebe be-
sondere Schwierigkeiten haben, sich am Markt durchzusetzen. Es besteht weiterhin
ein Bedarf in der Qualifizierung in Management und Marketing.

Der ESF sieht dementsprechend fir die neuen Bundeslander als Ziel-1-Gebiet die
Méoglichkeit der Foérderung der Qualifizierung in kleinen und mittleren Betrieben mit bis
zu 500 Beschaftigten vor und alle neuen Bundeslénder haben entsprechende Pro-
gramme aufgelegt.

Wo immer moéglich, sollte die Gewahrung von Kurzarbeitergeld mit Qualifizierung
verbunden werden. Auch dies ist in den neuen Bundesléndern aus Mitteln des ESF
férderfahig.
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6.4.2 Beschidftigungsorientierte Sozialplédne

Anliegen beschéaftigungsorientierter Sozialpléne ist es, soweit wie méglich Entlassun-
gen in Arbeitslosigkeit abzuwenden und flr die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
deren Arbeitsplatze wegfallen, neue zu schaffen. Hierzu sollen die Mittel herangezogen
werden, die anderenfalls als Abfindung gezahit und daher teilweise auch mit Arbeits-
losengeld verrechnet werden wirden. Genutzt werden sollten auch betriebliche Res-
sourcen, die eventuell gerade aufgrund der anstehenden Umstrukturierung zur Verfi-
gung stehen (R&ume, Maschinen, Werkzeuge, Geschéftsbeziehungen). Sofern die
Umstrukturierung mit Outsourcing von Unternehmensteilen verbunden ist, ergeben sich
gerade hieraus Mdéglichkeiten flr die Grindung neuer Unternehmen und die Schaffung
neuer Arbeitsplatze.

Ein derartiger, krisenhafter Umstrukturierungsprozell eines Unternehmens fihrt zu
sehr schwierigen Entscheidungssituationen fUr die betroffenen Arbeitnehmerlnnen. Wie
hoch sind die Chancen, dalt man selbst bleiben kann? Sollte man mdglichst friihzeitig
nach einem Arbeitsplatz anderswo suchen? Oder sollte man nicht allemal erst den
Kampf der Belegschaft um einen guten Sozialplan unterstitzen? Oder wollte man nicht
ohnehin auf kurz oder lang dieses krisengeschuttelte Unternehmen verlassen? Dies
bedingt, da? es in der Praxis kaum maglich ist, schon frihzeitig mit den betroffenen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern beschéaftigungsorientierte Sozialplane zu
entwerfen. Denn in der Regel wissen sie bis zum Abschlu® der Verhandlungen zum
Sozialplan und Interessenausgleich noch gar nicht, wer von welcher Malnahme wie
betroffen sein wird. Auch sollte in Abweichung von der jetzigen Regelung in den §§ 254
ff SGB lll davon abgesehen werden, dal Voraussetzung fur eine Férderung ist, dai
alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf die Zahlung einer Abfindung verzichten.
Fir einzelne Arbeitnehmer kann die kurzfristige Entlassung in Arbeitslosigkeit arbeits-
marktpolitisch allemal dann sinnvoll sein, wenn dieser Arbeitnehmer, z. B. die Grin-
dung eines Unternehmens plant oder er schon die sichere Aussicht auf einen neuen
Arbeitsplatz in naher Zukunft hat. Andererseits soll eine Férderung von beschaftigungs-
orientierten Sozialplanen starker mit der Nutzung betrieblicher Ressourcen verkoppelt
werden als dies bislang der Fall ist.

6.4.3 Qualitét durch Qualifizierung

Das wichtigste Instrument der aktiven Férderung von qualitatsvollen Arbeitsplatzen ist
ohne Zweifel die Férderung der Qualifizierung. Sowohl erhéht ein héheres Qualifizie-
rungsniveau die Chancen auf Erhalt eines Arbeitsplatzes als auch auf ein angemesse-
nes Entgelt und ordentliche Arbeitsbedingungen. In der Férderung der Qualifizierung
sind neue Wege zu gehen bei der Verknlpfung mit der Férderung von Forschung und
Entwicklung, der Férderung der Qualifizierung in kleineren und mittleren Unternehmen
als Beitrag zu einer praventiven Arbeitsmarktpolitik sowie der Weiterentwicklung des
Ansatzes Job-Rotation, der in den bislang durchgeftihrten Modellversuchen allerdings
nur geringe Férderfallzahlen erreicht hat, was auf eine geringe Akzeptanz der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer fir diese Form der Férderung aufgrund ihrer Arbeits-
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platzunsicherheit schliellen laft.

6.4.4 Mindeststandards bei dffentlich geférderte Arbeit - Nicht zuletzt ist auch
die Arbeitsférderung selbst gefordert

Im Unterschied zu dem, was die jetzige Bundesregierung zum Teil mit “Erfolg” durch-
gesetzt hat, sollte die Arbeitsférderung nicht von sich aus Mindeststandards der
Arbeitsqualitét unterlaufen. So sollte éffentlich geférderte Arbeit grundsétzlich sozial-
versicherungspflichtige Arbeit sein, die tariflich oder zumindest ortstiblich entgolten
wird. Das immer wieder angefiihrte Argument des sogenannten “Lohnabstandsgebo-
tes’, das es notwendig mache, dal &ffentlich geférderte Arbeit untertariflich bezahit
sei, verschleiert das eigentliche Problem. Denn das sogenannte Lohnabstandsgebot
wird grundsétzlich nur dann verletzt, wenn sozialhilfeberechtigte Haushalte mit m-
ehreren Kindern eine Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten, die héher ausfallt, als ein
niedriges Arbeitsentgelt. Die Lésung des Problems ist aber nicht eine Kirzung der
Entgelte fur geférderte Arbeit, sondern die Schaffung eines verntinftigen “Familienla-
stenausgleich”, so daR in der Zukunft Kinder nicht mehr eine Armutsursache sind und
insbesondere automatisch erfullt ist, daR ein Arbeitnehmer mit mehreren Kindern tber
ein hoheres Haushaltseinkommen verfligt als ein vergleichbarer sozialhilfeabhangiger
Haushaltsvorstand.

6.4.5 Praventiver Arbeitsschutz

Mit dem Arbeitsschutzgesetz vom August 1996, das die EG-Vorgaben zum Arbeits-
schutz in deutsches Recht umsetzte, wurde auch die Notwendigkeit des praventiven
Arbeitsschutzes gesetzlich verankert. Aufgabe des staatlichen Arbeitsschutzes ist es
demnach, vorsorgend auf einen hohen Sicherheitsstand der Arbeitsplatze hinzuwirken.
AuBer durch Beratung und Information kann diese Aufgabe auch durch spezifische
Férderprogramme wahrgenommen werden, die etwa an die Programme zur “Humani-
sierung der Arbeit’ und "Arbeit und Technik” anknipfen und neuartige Sicherheits-
I6sungen in Modellen erproben, von denen dann ein Erfahrungstransfer in die Betriebe
hineinwirken kann.

6.5 (Ubergreifende Aktionsfelder im Querschnitt

Nicht allein einem der hier genannten vier Ziele zuzuordnen sind ordnungspolitisch
notwendige Rahmenbedingungen fir einen funktionsfahigen Arbeitsmarkt, die Auf-
gaben der Kommunen in der Arbeitsmarktpolitik und - als ostdeutsche Besonderheit -
das Tatigkeitsspektrum der Arbeitsférder- bzw. ABS-Gesellschaften.
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6.5.1 Ordnung auf dem Arbeitsmarkt

Ein Beitrag zu mehr Ordnung auf dem Arbeitsmarkt kann durch die Einfiihrung eines
Arbeitsvertragsgesetzes geleistet werden, mit dem die Zersplitterung des Arbeits-
rechts, wie sie aus dem vorherigen Jahrhundert stammend fur Westdeutschland immer
galt, aber flr die DDR mit dem Arbeitsgesetzbuch bis 1990 schon nicht mehr zutraf,
aufgehoben wird. Daruber hinaus kann durch eine verbesserte Bekadmpfung illegaler
Beschéftigung sowie einer Verstetigung des Entsendegesetzes die Qualitat der Arbeit
weiter verbessert werden. Ebenso sollten Mindeststandards fir Telearbeit festgeschrie-
ben werden.

6.5.2 Regionale und kommunale Arbeitsmarktpolitik

Umgesetzt werden die Malinahmen der Arbeitsférderung in den Regionen, zumeist auf
kommunaler Ebene. Hier haben die Kommunen Ostdeutschlands in den letzten Jahren
schon viel geleistet. Es gibt wohl keine gréRere Kommune, die sich nicht als Gesell-
schafter in einer Arbeitsférder- bzw. ABS-Gesellschaft engagiert. Dartiber hinaus
haben wohl nahezu alle Kommunen mittlerweile arbeitsmarktpolitischen Aktivitaten zur
Integration arbeitsloser Sozialhilfeempfénger bernommen. Gleichwohl werden hier
erhebliche Reserven gesehen. Die Mdglichkeiten der Arbeitsférderung kénnten sehr
vie| effizienter und qualitatsvoller genutzt werden, wenn sich die Kommunen nicht
davor scheuen wirden, &ffentlich geforderte Arbeit systematischer zur Umsetzung
freiwilliger kommunaler Aufgaben zu nutzen und insbesondere aktiv die Verzahnung
von Arbeits-, Wirtschafts- bzw. Infrastrukturférderung zu betreiben.

Insofern sind die Kommunen insbesondere in den o. g. Bereichen 6.1.6 und 6.2.2,
6.2.3 sowie 6.2.4 gefordert. Die Aufgaben der Arbeitsmarktpolitik sind hier vielféltig:

- Sensibilisierung der Kommunalaufsicht

Erfahrungsaustausch zwischen Kommunen organisieren

- erfolgreiche Organisationsmodelle kommunaler Arbeitsmarktpolitik multiplizieren

- Beschaftigte der Kommunalverwaltungen in den interdisziplindren
Fach/Arbeitsférderung qualifizieren

6.5.3 Arbeitsférdergesellschaften bzw. ABS-Gesellschaften

Entstanden sind diese Gesellschaften zunéchst, um eine Auffangfunktion wahrzuneh-
men. Massenentlassungen aus Treuhandunternehmen sollten zum Teil nicht in Ar-
beitslosigkeit enden, dafir wurde Ersatzbeschaftigung in  Form von
Arbeitsbeschaffungs- und spéter Strukturanpassungsmainahmen organisiert. Haufig
gelang das nicht im erforderlichen Umfang, die Arbeitsférdergesellschaften wurden
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dann als Kurzarbeit- Null-Gesellschaften in ihrer Entwicklung sehr stark belastet.

Mittlerweile ist grundsétzlich die Auffangfunktion entfallen. Gleichwohl gibt es in Ost-
deutschland ein breites Einverstandnis, dafl auf l&ngere Zeit zusatzliche offentlich
gefrderte Arbeit notwendig ist. Arbeitsférdergesellschaften sind die Spezialisten in der
Vorbereitung, Zusammenfihrung der Finanzierung und Durchfihrung von Beschafti-
gungsprojekten. Haufig sind sie auch die Spezialisten in der Verzahnung von
Wirtschafts-, Infrastruktur- und Arbeitsférderung. Sie schaffen es auf diese Weise, fir
ihre Kommunen, die sie als Gesellschafter tragen, zusétzliche finanzielle Mittel fiir die
Region einzuwerben und trotz knapper Kommunalhaushalte zusatzliche Infrastruktur-
maflnahmen voranzutreiben. Insofern sind sie haufig Initiator fur lokale Beschafti-
gungsinitiativen, wie sie seit Jahren von der EU-Kommission gefordert und propagiert
werden.

Dartber hinaus sind Arbeitsforder- bzw. ABS-Gesellschaften Spezialisten in der
Betreuung und Eingliederung von Langzeitarbeitslosen.

An diese Potentiale anknipfend haben die Arbeitsforder- bzw. ABS-Gesellschaften
eine Zukunft als Dienstleistungsunternehmen im Bereich der Arbeitsférderung. Wichtig
ist, daB sie sich dabei stark differenzieren und von dem Gedanken lésen, allein in der
Durchflhrung von SAM- und ABM-Projekten ihre Grundlage zu sehen. Wichtig sind
Kooperationen, Fusionen und flachendeckende Angebote dieser Gesellschaften, deren
Grundfinanzierung fur optimale Betriebsgréfen mittelfristig sicherzustellen ist.

In der Diskussion zur Weiterentwicklung der Arbeitsférder- bzw. ABS-Gesellschaften
sind zwei Linien auszumachen. Die einen sehen in diesen Gesellschaften besondere
sozialpolitische Einrichtungen, die daher aufgrund ihres sozialen Engagements -
&hnlich wie Wohlfahrtseinrichtungen - besonders zu férdern und gesondert zu be-
handeln sein. Die anderen streben an, dal im Gegenteil diese Gesellschaften sich an
der regionalen Strukturentwicklung beteiligen und genau so wie andere Wirtschafts-
unternehmen, also auch nicht schlechter als andere Wirtschaftsunternehmen, be-
handelt werden und ihnen der Zugang zu allen auch der Wirtschaft zur Verflgung
stehenden Fordermaoglichkeiten zugestanden wird.

Angesichts des mittel- und langfristigen Bedarfs an aktiver Arbeitsmarktférderung wird
hier der zweite Ansatz als der erfolgversprechendere angesehen. Der Bereich der
Wohifahrt im engeren Sinne ist durch die Wohlfahrtsverbande breit besetzt. Arbeitsfor-
derung wird vor allen Dingen dann erfolgreich sein, wenn sie bedarfsorientiert effizient
umgesetzt wird. Das heifit, dal Arbeitsférderung auch nach wettbewerblichen Prinzi-
pien organisiert wird und die Trager in Konkurrenz untereinander um die beste Durch-
fUhrung von Arbeitsférderprojekten ringen. Dies kann ihnen aber nur gelingen, wenn
sie in ihrem Tatigkeitsspektrum nicht dadurch eingeschrankt werden, dal} sie durch
eine besondere Behandlung zunachst besonders geférdert werden, diese besondere
Férderung aber wiederum dann zurecht den Zugang zu allen anderen Férderungen der
Wirtschaft ausschlief3t.
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6.5.4 Anmerkungen zur Freien Férderung nach § 10 SGB Il

Mit Inkrafttreten des SGB Il zum 1.1.98 wurde mit dem § 10 SGB Il "Freie Férderung”
ein neues Instrument in das Arbeitsférderungsrecht eingefihrt. Hiernach kénnen die
Arbeitsamter Ober maximal 10 Prozent der fur Ermessensleistungen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik zur Verfigung stehenden Mittel frei bestimmen. Die Arbeitsamter
kénnen damit starker dem Wunsch nach flexiblen, den jeweiligen regionalen arbeits-
marktlichen Bedurfnissen angepalten Instrumenten Rechnung tragen. Das Instrument
dient damit der angestrebten Regicnalisierung der Arbeitsmarktpolitik.

Die Maznahmen, die Gber § 10 SGB |l geférdert werden, missen sich innerhalb des
gesetzlichen Rahmens der aktiven Arbeitsférderung bewegen. Vom Prinzip der Indivi-
dualférderung, das heiltt vom individuellen, auf den einzelnen Arbeitnehmer bezoge-
nen Ansatz der aktiven Arbeitsférderung, darf im Rahmen der "Freien Férderung” nicht
abgewichen werden. Beispielsweise kénnen Mafinahmen, die bisher Gber eine Projekt-
férderung fur besonders schwer vermittelbare Arbeitslose nach § 62 d AFG (alt)
finanziert wurden, nur fortgefihrt werden, wenn der Finanzierungsmodus von einer
Projektférderung auf eine Individualférderung, das heilt auf eine Kostenerstattung far
die Teilnahme von Arbeitslosen an diesen Mafinahmen, im Rahmen der Freien For-
derung nach § 10 SGB Il umgestelit wird.

Durch den ausdricklichen Ausschlufd von Projekiférderungen wird das neue Instru-
ment von vornherein in seinem innovativen Ansatz eingeschrankt. Um eine flexible und
effiziente Anwendung des neuen Instrumentes zu erméglichen, sollte die Freie For-
derung nach § 10 SGB 1l auch fUr Projektférderungen gedffnet werden.

So begruBenswert die Zunahme an dezentraler Entscheidungskompetenz auch ist, so
hat die neue Flexibilitat doch auch zu einer neuen Unubersichtlichkeit gefuhrt. Benach-
barte Arbeitsdmter legen beispielsweise kleine zielgruppenarientierte Lohnkosten-
zuschuBiprogramme auf, die sich in Forderhéhe und Férdervoraussetzungen unter-
scheiden. Unternehmen mit Betriebsstatten in beiden Arbeitsamtsbezirken irritiert dies
verstandlicherweise. Zum Jahreswechsel 1998/99 soliten daher die Erfahrungen des
ersten Jahres analysiert und eine Abstimmung zwischen benachbarten Arbeitsamtern
fur das Jahr 1999 angestrebt werden.
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Kurzfristige Handlungsempfehlungen an Bund, Linder und Gemeinden

Folgende vordringliche MaRnahmen soliten kurzfristig umgesetzt werden:

i

Zwischen Bund und neuen Bundesléndern ist ein mehrjahriges bis 2005 befri-
stetes Programm zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze zu vereinbaren
(vgl. 6.1.1.).

Fur altere Arbeitslose ab 50 Jahre sind zusétzliche Arbeitsplatze insbesondere
auf kommunaler Ebene im Bereich der Gemeinwesenarbeit durch ein Bund-
Lander-Sonderprogramm zu férdern, mit dem eine léngerfristige Beschaftigung
dieser Zielgruppe bis zum Erreichen des Rentenalters ermaglicht wird (vgl.
6.2.4.).

Das Forderinstrument der Strukturanpassungsmafinahmen (§ 272 ff i.V.m. §
415 SGB Ill) ist um MaRnahmen zur Verbesserung der wirtschaftsnahen In-
frastruktur einschliefilich Forschung und Entwicklung zu erganzen. Dabei ist der
Vorrang der Vergabe dieser Arbeiten gesetzlich festzuschreiben (vgl. 6.2.2).

Der Lohnkostenzuschuf fur Wirtschaftsunternehmen nach § 415 (3) SGB Il ist
zielgruppenspezifisch zu modifizieren (vgl. 6.1.2 und 6.1.4). Mit diesem In-
strument sind jingere Arbeitslose bis 25 Jahre, die mehr als drei Monate ar-
beitslos sind, und Langzeitarbeitslose zu férdern. Die Férderhohe ist degressiv
zu gestalten. Eine Nachbeschaftigungspflicht ist gesetzlich festzuschreiben.
Entsprechend dem Grundsatz der verstérkten Férderung fur Frauen sollte bei
der Einstellung einer Arbeitnehmerin ein héherer Zuschu gewahrt werden.

Fir jungere Langzeitarbeitslose bis 25 Jahre ohne Ausbildung sind Praktikan-
tenstellen zur Berufsorientierung anzubieten (vgl. 6.1.2)

Bei der Vergabe von ArbeitsférdermaRnahmen sollte insbesondere durch die
Kommunen verstarkt ein Wettbewerb der Tréger um die besten Konzeptionen
far die Durchfuhrung der Manahmen durchgesetzt werden. So kénnten auch
zielgruppenorientierter Arbeitsbeschaffungsmafnahmen oder Strukturanpas-
sungsmalnahmen im Bereich der Sozialen Dienste u.d., die dann in Eigen-
Regie durchgefiihrt werden, von den Arbeitsamtern nach Auslobungsverfahren
vergeben werden (vgl. 6.2.3).

Die ergéanzende Férderung von StrukturanpassungsmaRnahmen (6.2.2) und
ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (6.2.3) durch die L&nder sollte in einer Form
institutionalisiert werden, daf sie flexibel auf Schwankungen in den bundespoliti-
schen Vorgaben und die Inanspruchnahme durch Trager reagieren kann. Be-
gleitende Qualifizierung kann jeweils aus Mitteln des ESF gefdrdert werden. Die
Umsetzung der Forderung sollte vereinfacht und nach Méglichkeit aus einer
Hand erfolgen.
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Um eine bessere VerlaRlichkeit, Planbarkeit und Verstetigung der mehrjahrigen
EU-Fonds-kofinanzierten Mafnahmen zu erreichen, sind die Kofinanzierungs-
mittel von Bund und Landern ebenfalls in Mehrjahresprogramme einzustellen.
(vgl. 5, S. 19).

Das Uberbriickungsgeld nach § 57 SGB Il fir Arbeitnehmer, die durch die
Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit inre Arbeitslosigkeit beenden, ist bis zu
12 Monate (bisher 6 Monate) zu gewahren (vgl. 6.2.1).

Das SGB Il ist um Instrumente zur Férderung von Arbeitszeitverkirzung zu
erganzen, z.B. durch die Einflhrung einer Teilzeitbeihilfe, die gewéahrt wird,
wenn durch Arbeitszeitverkirzung Entlassungen vermieden bzw. Neueinstel-
lungen von Arbeitslosen erfolgen (vgl. 6.3.2).

Die "Freie Férderung” nach § 10 SGB Ill ist fir eine Projektférderung, insbeson-
dere flr Projekte flr Langzeitarbeitslose, zu éffnen (vgl.6.5.4).

Sozialplane sind starker beschéftigungsorientiert zu gestalten, etwa durch
Verbindung mit Arbeitsumverteilung (vgl. 10.) oder Strukturanpassungsmafi-
nahmen (vgl. 3). Hierzu ist das Instrument der Zuschisse zu Sozialplanmitteln
nach § 254 ff SGB lll flexibler zu gestalten, indem der Férderausschluf3, wenn
der Sozialplan ein Wahlrecht fur den einzelnen Arbeitsnehmer zwischen Abfin-
dung und Eingliederungsmaflnahme vorsieht, aufgehoben wird (vgl. 6.4.2).






Anhang: Materialien zu Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Ostdeutschland

1. Eckdaten fir die ostdeutsche Wirtschaft 1991 bis 1997

entnommen aus dem jlingsten Bericht zur wirtschaftlichen Entwicklung,
u.a. herausgegeben vom Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW)

2 Arbeitsmarktdaten der neuen Bundeslénder 1991 bis 1998

entnommen dem IAB werkstattbericht Nr. 18 vom 15.08.1998
"Aktuelle Daten vom Arbeitsmarkt - Stand August 1998"

3. Aktive Arbeitsmarktpolitik - Finanzierung - 1990 - 1997

entnommen einem Bericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung




Eckdaten fiir die ostdeutsche Wirtschaft 1991 bis 1997

1991 1992
Bevélkerung (in Tsd.) 15.910 | 15.730
Verand. zum Vorjahr (%) - -1,1
Bruttoinlandsprodukt' (Mrd DM) 2060 | 2221
Verand. zum Vorjahr (%) - 7.8
Deflator des BIP? (%) -1 196
Erwerbstétige (in Tsd. Pers.) 7.321 | 6.387
Verénd. zum Vorjahr (%) -] -12,8
je 1.000 Einwohner 460 406
Abhangig Beschaftigte (in Tsd. 6.950 | 5.969
Pers.) -| -141
Verand. zum Vorjahr (%)
Selbstandige (in Tsd. Pers.) 371 418
Verand. zum Vorjahr (%) - 12,7

Unterbeschaftigung® (in Tsd. Pers.) 2692 | 2988
darunter:

registr. Arbeitslose (in Tsd. Pers.) 913 | 1.170
Teilnehmer in ABM (in Tsd. Pers.) 183 388
Produktivitat*® (in Tsd. DM) 281 416
Verénd. zum Vorjahr (%) - 47.8
Lohnstiickkosten®® (%) 90,9 84,6
Verand. zum Vorjahr (%) - -6,9
Nettotransferlieistungen (in Mrd DM) 1059 | 1294
% des Bruttoinlandsprodukts® 51,4 48,7
Westdeutschland = 100
Produktivitat*® 31,0 43,5
Lohnstiickkosten®® 1506 | 1394

Bruttoeinkommen’ je Beschifti 46,7 | 607
1 In Preisen von 1991
2 Veranderung des Defiators des Bruttoinlandsprodukts gegendber dem Vorjahr
2 Registrierte Arbeitslose, Teilnehmer in Arbeitsbeschaffungsmatnahmen, in Fortbildung und Umschulung sowie in
Deutschlehrgangen, Kurzarbeiter-Volizeitaquivalenten, Arbeitslose nach § 105 AFG, Bezieher von Vorruhestandsgeld
4 Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen
§ Bruttoeinkemmen aus unselbstandiger Arbeit je Beschaftigten in Relation zum Bruttoinlandsprodukt je Erwerbs-
tatigen
6 In jeweiligen Preisen
7 Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit
Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fir Arbeit; Bundesministerium fir Wirtschaft: Berechnungen und
Schatzungen des IWH
Wechenbericht des DIW 33/95
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