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20 Jahre Wiedervereinigung

Demografischer Wandel
und Arbeitsmarkt

1. Einleitende Bemerkungen

Dass zwischen demografischem Wandel auf der einen
Seite und dem Arbeitsmarkt auf der anderen Seite enge
Beziehungen bestehen kénnen,istin den hochentwickel-
ten Gesellschaften seit Langem unstrittig: Dies gilt so-
wohl fur die Wirkungen der Nachfrage nach Arbeitskrif-
ten, vor allem nach Arbeitskraften, die tber jeweils
spezifische Qualifikationen und Kompetenzen verfiigen,
wie fir die Effekte des Angebots an Arbeitskréften und
fir den Preis, den ein Beschéftigter bei der Rekrutierung
von neuen Arbeitskréften akzeptieren muss. Diese Be-
ziehungen mussen sorgfdltig bedacht werden, auch
dann, wenn das Interesse vorrangig der Struktur und den
Entwicklungen des Arbeitsmarktes gilt. Dies macht es
notwendig, (auch in einem einzelnen Aufsatz) einen wei-
ten Bogen der Argumentation zu spannen, was nur még-
lich wird, weil der Verfasser vor Kurzem im Auftrag der
Otto-Brenner-Stiftung am Beispiel der Metall- und Elekt-
roindustrie erhebliche Teile des einschldgigen Materials
aufbereitet und dargestellt hat, auf das er sich im Folgen-
den hdufig stiitzen wird. Wer detailliertere Aussagen
wiinscht, sei auf diesen Bericht zum Fachkréftemangel in
Ostdeutschland — Arbeitsheft 65 der Otto-Brenner-Stif-
tung —verwiesen.

1.1 Das herkommliche Modell demografischen
Wandels und seine Grenzen

Zur Beschreibung und Analyse der Zusammenhange
zwischen demografischer Entwicklung und Arbeits-
markt wird sowohl in der politisch-gesellschaftsprakti-
schen wie in der wissenschaftlichen Diskussion haufig
einrelativeinfaches Modell benutzt, das man als ,wachs-
tumsmechanisch® bezeichnen kann und das sich in weni-
ge Thesen fassen lasst:
®  |m Verdnderungsprozess gehen die wesentlichen
Impulse seit Jahrzehnten, wenn nicht seit Jahrhun-
derten von den demografischen Rahmenbedingun-
genund ihrer Entwicklung aus. Die entsprechenden
Wirkungsketten weisen — sowohl im Zeitvergleich
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wie im Vergleich von Gesellschaften und Nationen —
hohe Stabilitat und eher geringe Varianz auf.

®m  Demografische Veranderungen bzw. durch demo-
grafische Entwicklungen induzierte Verédnderungs-
zwdnge wirken in diesem Zusammenhang als die
wesentliche Unabhéngige Variable; die von ihnen
ausgeldsten Veranderungen hdngen also vor allem
von den Formen und der Intensitat des jeweiligen
demografischen Wandels ab.

B Praktisch alle entwickelten Volkswirtschaften und Ge-
sellschaften leben gegenwartig, sehr héufig seit den
1960er bzw. 1970er Jahren des letzten Jahrhunderts,
in einem Zustand raschen, tiefgreifenden und sehr
stetigen demografischen Wandels, dessen Impulse
vor allem in einer sinkenden Fertilitdtsquote und in
verlangerter Lebensdauer (Letzteres oft als unmittel-
bare Folge wesentlich langsameren Alterns) liegen.

GrélRere und langere Zeit andauernde Ungleichge-
wichte, die sich vor allem in erhdhter Arbeitslosig-
keit oder in ausgeprdgten Knappheitserscheinun-
gen niederschlagen, sind gemé&R diesem Modell
allenfalls in zeitlich eng begrenzten Phasen des
Ubergangs und auch dann zumeist nur in Form sek-
toraler, beruflicher oder regionaler Funktions-
schwadchen der jeweiligen Arbeitsmarkte moglich.

m  Zentrale Aufgabe der Politik ist es demzufolge, gré-
Bere Veranderungen in der demografischen Ent-
wicklung, z.B. ein beschleunigter Riickgang der Fer-
tilitatsquote, frihzeitig wahrzunehmen, das ent-
sprechende Wissen den betroffenen und/oder be-
teiligten Akteuren zuganglich zu machen und die
notwendigen Anpassungsprozesse zu erleichtern
und zu unterstitzen, damit die Ungleichgewichte
am Arbeitsmarkt zlgig durch das Walten der Markt-
mechanismen resorbiert werden kénnen.

1.2 Die Lektionen aus den neuen Bundeslindern
seit 1989/90

Allerdings sprechen gegenwartig sehr starke Argumen-
te, die sich vor allem auf die Entwicklungen und die neu
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Tabelle 1: Unterbeschaftigungsquote Ost-West und GroB-Klein

Unterbeschaftigungsquote im Jahre 2007

alte Bundeslander neue Bundeslander

aller Erwerbspersonen
der arbeitslosen Erwerbspersonen unter 25 Jahren

11,3%
17,7%

22,7%
37.2%

Quelle: Arbeitsmarktbericht der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen; Erwerbspersonen in MaBnahmen werden als arbeitslos betrachtet

entstandenen Strukturen in den neuen Bundesldndern
stlitzen kénnen, fur die Behauptung, dass dieses Ver-
standnis von Wirkungsweise und Wirkungen demografi-
scher Veranderungen auf Arbeitsmarkt und Beschafti-
gung, das mit zwei Schlagworten als marktkonfident und
wachstumsmechanisch zu bezeichnen ist, keine unbe-
dingte Geltung beanspruchen darf. Offenkundig ist die
von ihm unterstellte einseitige Verursachung neuer Pro-
blemlagen, Handlungszwéange und Strukturen und ihrer
Wirkungen allenfalls unter ganz bestimmten Bedingun-
gen realistisch. Sind diese Bedingungen nicht gegeben,
so kénnen sich, wie die ostdeutsche Entwicklung seit
den frithen 1990er Jahren sehr deutlich belegt, auch in
Verhadltnissen, die an sich der Regulationskraft von
Arbeitsmarkten einen hohen Stellenwert einrdumen,
komplexe Wechselwirkungen zwischen demografischem
Wandel und Entwicklungen in den Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungsstrukturen herausbilden, die zu lang an-
haltender, sich im Zeitablauf teilweise deutlich verfesti-
gender Massenarbeitslosigkeit fihren, deren Struktur
und Hohe in offenem Widerspruch zu den Annahmen
des herkdmmlichen Modells stehen.

Ein gutes Beispiel hierflir sind wohl der massive Nach-
wuchsiiberschuss in den neuen Bundesléndern, der trotz
zeitweilig starker Abwanderung, sehr hoher Arbeitslosig-
keit von Jugendlichen und Jungerwachsenen und deren
Entwicklung in den beiden letzten Jahrzehnten nicht
ausgeglichen werden konnte. Betrachtet manin Tabelle 1
die Unterbeschéaftigung (Arbeitslosigkeit und Beteili-
gung an arbeitsmarktpolitischen Malnahmen) dieser
Gruppe, so zeigt sich sowohl im Vergleich zwischen Ost
und West wie im Vergleich zwischen Altersgruppen ein
sehr markantes Bild (Tabelle 1).

Sowohl im Ost-West-Vergleich wie im Vergleich der Ge-
samtheit der Erwerbspersonen mit den Erwerbspersonen
unter 25 Jahren zeigt sich ein Verhdltnis von etwa 1:2. Die
Unterbeschaftigungsquote der ostdeutschen arbeitslosen
Jungerwachsenen betragt nahezu das Vierfache des Wer-
tes aller westdeutschen Erwerbspersonen — ein Verhéltnis,
das vor dem Hintergrund des generellen Trends der demo-
grafischen Entwicklung nur schwer verstandlich ist. Wah-

rend sich diese Beziehung trotz gewisser Schwankungen
seit den spaten 1990er Jahren in den alten Bundeslandern
und bei der Gesamtheit der ostdeutschen Erwerbsperso-
nen nicht nennenswert verandert hat, stieg die Unterbe-
schaftigungsquote der ostdeutschen Arbeitslosen unter
25 Jahren zwischen 1998 und 2007 um rund ein Drittel.
Auch hat sich trotz einer erheblichen Zahl éffentlich gefor-
derter oder vollstdndig 6ffentlich finanzierter ,Eingliede-
rungs-“Programme seit der Mitte der 1990er Jahre ein
stark wachsender Bestand an sogenannten ,Altfdllen” ge-
bildet, von denen viele inzwischen regelrechte ,MaBnah-
menkarrieren durchlaufen- haben und deren ,Beschéfti-
gungsfahigkeit” nicht nur von potenziellen Arbeitgebern
zunehmend in Zweifel gezogen wird.

1.3 Drei Merkpunkte der Entwicklung
in den neuen Bundesldndern

Die Ursachen und Wirkungen starker Ungleichgewichte
am Arbeitsmarkt und schneller Umbriiche in den Knapp-
heitsverhdltnissen lassen sich sehr klar am Beispiel von
Arbeitsmarkt und Beschaftigung (bzw. Arbeitslosigkeit)
in den neuen Bundesldndern erfassen und beschreiben.
Nun ist damit zu rechnen, dass in Zukunft auch in ande-
ren Gesellschaften dhnlich rasche Veranderungenin den
demografischen Daten auftreten kénnen und auftreten
werden. Damit konnten die aktuellen Veranderungen in
den neuen Bundesldndern, einschlieBlich der Bestre-
bungen zu ihrer Steuerung, sehr wohl eine prototypi-
sche Bedeutung erlangen, die weit iber die Spezifika der
neuen Bundesldnder hinausweist.

Die Besonderheiten von Struktur und Entwicklung
des Arbeitsmarktes und der Beschaftigungin den neuen
Bundeslandern lassen sich anhand von drei Merkpunk-
ten darstellen, die jeweils mit einem Stichwort bezeich-
net werden kénnen.

Hoher Nachwuchsiiberschuss und sehr geringe
Aufnahmefédhigkeit der Beschéftigungsstrukturen
Die starken Geburtsjahrgénge, die Schule und Ausbil-
dung abgeschlossen hatten, trafen seit der Mitte der



1990er Jahre auf Beschaftigungsstrukturen, die kaum
Zusatzbedarf an Arbeitskréften und lediglich ausge-
sprochen geringen Ersatzbedarf hatten, der keineswegs
ausreichte, um wenigstens dem gréReren Teil der Nach-
wuchskréfte ausreichende Chancen auf Einstellung zu
geben.So bildete sich seit der Mitte der 1990er Jahre auf
dem ostdeutschen Arbeitsmarkt eine lang anhaltende
Konstellation ausgeprdgten Ungleichgewichts zu Un-
gunsten der Arbeitnehmer.

Starke strukturpragende Effekte des
Arbeitsmarktungleichgewichts

Das ausgeprdgte Ungleichgewicht von Arbeitsmarkt und
Beschaftigung in den neuen Bundesldndern, das ein-
deutig zu Lasten der Arbeitnehmer und zu Gunsten der
Beschaftigten wirkte, hatte starke strukturpragende
Wirkungen, die sich in erster Linie in einem im Verhaltnis
zu westdeutschen Betrieben ausgesprochen niedrigen
Verdienstniveau, in geringer Differenzierung der Ver-
dienste undin einer deutlichen Tendenz zu kleinbetrieb-
lichen Strukturen in groRen Teilen der Industrie duBer-
ten und heute noch duBern.

Der aktuelle Umschwungin den
Knappheitsverhdltnissen

Seit der Mitte dieses Jahrzehnts setzt — nur wenig durch die
Wirtschafts- und Finanzkrise verlangsamt — die Entstehung
einer ganz neuen Konstellation ein, die beherrscht wird
durch anhaltenden Mangel an qualifizierten Nachwuchs-
kraften. Immer deutlicher zeichnen sich tiefgreifende Veréan-
derungen in der betrieblichen Nachfrage nach qualifizierten
und hochqualifizierten Fachkriften wie im Angebot an
Nachwuchskrdften und in den hieraus resultierenden
Knappheiten bzw. Uberschiissen ab. Diese Merkpunkte
und die ihnen entsprechenden Ereignisse und Entwick-
lungen sollen, gestltzt auf den Bericht des Verfassers fiir
die Otto-Brenner-Stiftung, im Zentrum dieses Aufsatzes
stehen, wobei dem ersten Merkpunkt besondere Auf-
merksamkeit gewidmet werden kann und soll, da fiir ihn
vor allem eine Entwicklung charakteristisch ist, die sich
derzeit sehr wahrscheinlich ihrem Ende néhert.
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2. Die Entstehung eines massiven
Nachwuchsiiberschusses nach 1990
- Merkpunkt 1

Seit der Mitte der 1990er Jahre entstand in den neuen
Landern ein ausdepragtes Ungleichgewicht mit einem
sehr starken Zustrom von Nachwuchskraften in Ausbil-
dung und Arbeitsmarkt und einem massiven Uberschuss
der Zahl der Nachwuchskréafte Uber den je aktuellen Rek-
rutierungsbedarf bzw. das je aktuelle Rekrutierungspo-
tenzial der Wirtschaft hinaus. ,

Unter den Komponenten dieser Konstellation, die
sich auf markante Weise von der Entwicklung und den
aktuellen Verhdltnissen in nahezu allen anderen hoch-
entwickelten Gesellschaften unterscheidet und die mehr
als ein Jahrzehnt hindurch anhielt, sind vor allem zwei
hervorzuheben: Die eine Komponente ist das Ergebnis
nachdrticklicher geburtenférdernder MaBnahmen der
DDR-Fiihrung in der Zeit zwischen den spaten 1970er
Jahren und dem Ende der DDR, die andere ist die Folge
eines sehr geringen Abstroms von dlteren Arbeitskraf-
ten in Rente. Beide Komponenten verdienen eine etwas
detailliertere Betrachtung.

2.1 Derostdeutsche ,Geburtenberg”

In den 1970er Jahren beschloss die DDR-Fiihrung, um
zuktnftigem Mangel an Arbeitskréften vorzubeugen, ein
umfangreiches Paket sehr aufwendiger, geburtenfér-
dernder MaBnahmen familienpolitischer, sozialpoliti-
scher, wohnungsbaupolitischer und beschéaftigungspo-
litischer Art, die nicht folgenlos blieben.

Ein Erbe der DDR von zwiespdaltigem Wert

Diese MaBnahmen hatten zwar letztlich nur wenig Ein-
fluss auf die Fertilitatsquote der ostdeutschen Frauen,
fuhrten dennoch, wie Abbildung 1 anhand der Geburten-
zahlen der DDR bzw. der neuen Bundeslander verdeut-
licht, dank erheblicher ,Vorzieheffekte" zu einem, im in-
ternationalen Vergleich ausgesprochen seltenen,
deutlichen Anstieg der jahrlichen Geburtenziffern, de-
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Abbildung 1: Jahrliche Geburtenzahl 1970 bis 1995, DDR und neue Bundesldnder
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Quelle: Holle Griinert: Beschaftigungssystem und Arbeitsmarkt in der DDR (Beitrage zu den Berichten zum sozialen und politischen Wandel in Ostdeutschland, Bd.1.1)

Opladen 1997, Leske + Budrich Anhangtabelle 1

ren beschéftigungspolitische Effekte allerdings fast aus-
schlieBlich erst nach der Herstellung der deutschen Ein-
heit eintraten (Abbildung 1).

Entsprechend entwickelte sich zeitverzégert in den
Jahren nach der Herstellung der deutschen Einheit auch
die Zahl der Schulabgédnger. Noch um 1990 verlieRen in
den neuen Bundesldndern pro Jahr nur etwa 150.000
junge (in den 1970er Jahren geborene) Frauen und Man-
ner die Schule. In der Mitte der 1990er Jahre, ein halbes
Jahrzehnt spater, war die Zahl der jahrlichen Schulab-
ganger auf nahezu 250.000 gestiegen. Dieses hohe Ni-
veau der Schulabgangerzahlen wurde erst nach 2000 in
nennenswertem Malle unterschritten. Wahrend mindes-
tens eines Jahrzehnts (bevor dann ein rasch wachsender
Anteil der Schulabganger bereits den nach 1990/91 ge-
borenen ,Nachwendejahrgéngen angehérte) verlieRen
somit in den neuen Bundeslandern Jahr fir Jahr zwi-
schen 220.000 und 240.000 Jugendliche bzw. Junger-
wachsene die allgemeinbildende Schule und suchten ei-
nen Ausbildungsplatz bzw. nach Abschluss der
Ausbildung einen Arbeitsplatz.

Bezogen auf den zumindest zeitweise erheblich ab-
nehmenden Gesamtbestand.an abhangig Erwerbstati-
geninden neuen Bundeslédndern von rund 5 bis 6 Millio-
nen errechnet sich aus dem Volumen jéhrlicher
Schulabganger eine Nachwuchsquote von zwischen
4 und 5 Prozent pro Jahr. Bei konstanten Nachwuchs-
und Verrentungsquoten entspréche dies einem durch-
schnittlichen Verbleib in Besch&ftigung von lediglich
20 und 25 Jahren.

Die geburtenstarken Nachwuchsjahrgidnge :
als Verlierer
Dass fast gleichzeitig mit der schwierigen Umstellung
der ostdeutschen Wirtschaft auf die mit der deutschen
Einheit entstandenen — iiberwiegend grundlegend neu-
en — Bedingungen auch die Zahl der Schulabganger er-
heblich zunahm, wurde am friihesten beim immer
schwieriger werdenden Ubertritt der Jugendlichen und
Jungerwachsenen aus der Schule in Ausbildung und aus
der Ausbildungin Erwerbstatigkeit sichtbar und wahrge-
nommen. Deshalb und angesichts der Erfahrungen in
den alten Bundesldndern mit dem erfolgreich ,untertun-
nelten“ Berg der um 1960 geborenen Schiler lag es na-
he, die berufliche Eingliederung der starken Nachwuchs-
jahrgange in den neuen Bundesldndern in erster Linie
als eine Aufgabe der beruflichen Bildung zu betrachten.
Dieser Orientierung kam entgegen, dass es nach
1990 sehr schnell gelungen war, die ostdeutsche berufli-
che Erstausbildungin die neuen Bedingungen des soge-
nannten ,dualen” Systems und seiner Kombination von
betrieblicher Lehre und Berufsschule zu tiberftihren und
eine zundchst im Wesentlichen als durchaus ausrei-
chend betrachtete Zahl von Ausbildungsplatzen bereit-
zustellen.! Allerdings zeigte sich rasch, dass die noch
vorhandenen oder neu entstandenen Ausbildungskapa-
zitaten nicht ausreichten, um die steigende Nachfrage
nach Ausbildungspldtzen zu befriedigen. Um die sich
offnende Ausbildungsplatz-Liicke zu schlieRen, wurden
deshalb, mit zum Teil hohem Mitteleinsatz, Férderpro-
gramme aufgelegt. Die arbeitsmarktpolitisch relevanten



Effekte dieser Programme der Ausbildungsférderung
blieben allerdings sehr begrenzt. Ein Gutteil dieser Ef-
fekte bestand lediglich darin, fiir eine groRe Zahl von Ju-
gendlichen die Schwierigkeiten beim Ubergang von
Schule in Erwerbstatigkeit von der ,ersten Schwelle®
(zwischen Schule und Ausbildung) an die ,zweite Schwel-
le“(am Ubergang von Ausbildung in Erwerbstétigkeit) zu
verschieben, obwohl hier tragféhige Lésungen deutlich
schwieriger sein kénnen als beim Ubergang von Schule
in Ausbildung.

Da die zentralen Probleme nicht in der beruflichen
Bildung, sondern in der sehr geringen Aufnahmeféhig-
keit des Beschaftigungssystems zu suchen waren, wur-
den sie lange Zeit hindurch von den eigentlich zustandi-
gen Stellen nicht ernsthaft zur Kenntnis genommen.
Riickblickend wird allerdings uniibersehbar, dass ein be-
trachtlicher Teil der Manner und Frauen, die in den
1980er Jahren geboren wurden und in dem Jahrzehnt
zwischen 1995 und 2005 die Schule verlieBen, zu ausge-
sprochenen Verlierern der deutschen Einheit und den
mit ihrer Herstellung verbundenen Entwicklungen wur-
den.

Insgesamt hatte jeder vierte bis funfte Schulabgén-
ger aus den geburtenstarken Jahrgangen (ohne Studie-
rende) keinen oder nur einen stark erschwerten Einstieg
in sozialversicherungspflichtige Beschéftigung zu ver-
zeichnen.?

Unter diesen Bedingungen ist es dann auch nachge-
rade selbstverstandlich, dass ein erheblicher Teil der
ostdeutschen Jugendlichen entweder unmittelbar nach
Beendigung der Schule oder nach Abschluss einer Be-
rufsausbildung nach Westdeutschland abwanderte
(wenngleich die Abwanderung von Jugendlichen und
Jungerwachsenen insgesamt sicherlich nur moderate
Entlastungseffekte flir den Arbeitsmarkt hatte).
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2.2 Einsehr schwacher Abstrom aus
Erwerbstdtigkeitin Rente

Die Angehorigen der angesichts der Bevélkerungsstruk-
tur der neuen Bundesldnder ungewdhnlich starken Ge-
burtsjahrginge, die die Schule verlieRen, eine Ausbil-
dung suchten, die ihnen gute Erwerbschancen eroffnet,
und nach Abschluss der Ausbildung auf einen Arbeits-
platz hofften, trafen ihrerseits auf Beschaftigungsstruk-
turen, die wdhrend langerer Zeit, (iberwiegend bis heu-
te, ganz ungewdshnlich wenig Ersatzbedarf generierten
und generieren sowie wéhrend langer Zeit praktisch kei-
nen Zusatzbedarf an qualifizierten Arbeitskréften hatten.
Im Kontext der posttransformatorischen Entwicklung
reduzierten vor allem zwei Tatsachen den Ersatzbedarf
des Beschéftigungssystems und den moglichen Entlas-
tungseffekt des Arbeitsmarktes, der gegebenenfalls
durch die Deckung des Ersatzbedarfs entsteht:
zum einen die ungewdhnlich geringe Starke der in
den 1920er und 1930er Jahren geborenen Jahrgéan-
gein der bisherigen DDR-Bevélkerung,
zum anderen der nachdrtckliche Altersbezug der in
den Jahren unmittelbar nach 1989/90 ergriffenen
MaBBnahmen zu ,sozialvertraglichem” Personalabbau.

Beide Tatsachen bewirkten und bewirken bis heute, dass
nach dem massenhaften Personalabbau der friithen 1990er
Jahre nunmehr eine sehr geringe Zahl von é&lteren Be-
schaftigten verblieb, die mit einem gewissen Regelmal
aus Erwerbstdtigkeit (und nicht aus langer dauernder Ar-
beitslosigkeit) ausscheiden, in Rente tbertreten und hier-
bei gegebenenfalls neu zu besetzende Arbeitsplatze réu-
men konnten. Entsprechend gering war dann auch die
Aufnahmefdhigkeit der Beschaftigungsstrukturen fiir Nach-
wuchskréfte, die eine allgemeinbildende Schule beendet
bzw. eine berufliche Ausbildung abgeschlossen haben.

1 Eine frithe kritische Analyse der Entwicklung der beruflichen Bildung in den neuen Bundeslandern findet sich u.a. bei Griinert, Holle (2002): Einige Lehren aus der
Forderung der beruflichen Erstaushildung durch das Land Sachsen-Anhalt. In: Griinert, Holle; Steiner, Christine (Hrsg.): Geférderte Berufsausbildung in Ost-
deutschland - Materialien aus der Forschung. Forschungsberichte aus dem zsh 02-4, Halle.

2 Siehe hierzu am Beispiel eines Bundeslandes: Ketzmerick, Thomas; Meier, Heike; Wiener, Bettina (2007): Brandenburg und seine Jugend - Integrationspfade
Brandenburger Jugendlicher in Beschiftigung. Forschungsberichte aus dem zsh 07-2, Halle.
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Geringe Stdrke der etwa zwischen 1915 und 1935

geborenen Jahrgédnge

Als Folgewirkungen der beiden Weltkriege und der poli-

tischen Entwicklungen in der unmittelbaren Nachkriegs-

zeit waren in der Bevolkerung der DDR die zwischen et-

wa 1915 und 1935 geborenen und 1990 zwischen gut 50

und gut 70 Jahre alten Kohorten auch im Verhéltnis zum

Altersaufbau der Bevélkerung in den alten Bundeslan-

dern besonders schwach besetzt. Dies traf vor allem

(aber nicht nur) fur die ménnliche Bevélkerung zu. Diese

Altersstruktur hatte zwei Ursachen:

@ Zum einen hatten, wie in den alten Bundeslandern,
auch in der Bevolkerung der DDR die Jahrgange, die
in dem Jahrzehnt um 1920 geboren waren, also in
einer Zeit, in der erstmals in Deutschland die Gebur-
tenzahlen kriegsbedingt markant riickldufig waren,
im Zweiten Weltkrieg besonders hohe Verluste zu
erleiden.

®  Zum anderen stellten, nunmehr ausgesprochen
DDR-spezifisch und die Kriegswirkungen nochmals
verstdrkend, die gleichen Alterskohorten auch ei-
nen weit Uberproportionalen Teil der meist gut qua-
lifizierten Menschen, die vor 1961 die DDR verlassen
hatten und in die Bundesrepublik iibergesiedelt
waren.

Aus dem Zusammenwirken der beiden Tatsachen re-
sultierte in den ersten Jahren nach der deutschen Ein-
heit eine ganz ungewdhnlich geringe Stérke der zwi-
schen 1915 und 1935 geborenen Jahrgange.

Entsprechend gering waren dann auch die Entlastungs-
effekte fiir den ostdeutschen Arbeitsmarkt, die mit einem
Ubertritt von Angehdérigen dieses Bevdlkerungsteils aus
Erwerbstdtigkeit in Rente verbunden sein konnten.

Der starke Altersbezug des Personalabbaus

zu Beginn der 1990er Jahre

Die sehr schnelle Integration der ostdeutschen Wirt-
schaft in marktwirtschaftliche Verhéltnisse und die Ent-
scheidung, in der ostdeutschen Wirtschaft der Privati-
sierung den eindeutigen Vorrang vor der Sanierung
einzurdumen, waren unter anderem mit einem massiven

Beschédftigungsabbau verbunden. Dies geschah vor al-

lem auf zweierlei Weise:

®  durch die (oftmals durch ABM und &hnliche Program-
me ,abgefederte) Freisetzung ganzer Belegschaften
von Unternehmen oder Betrieben, die von der Treu-
hand und ihren Experten als nicht liberlebensfdhig
eingeschatzt und deshalb liquidiert wurden, oder

m  durch die Nutzung von Personalabbau als Instru-
ment der technischen Rationalisierung und der be-
triebswirtschaftlichen Sanierung in den Betrieben,
denen Lebenschancen nach erfolgreicher Sanie-
rung zuerkannt wurden. .

Dieser Abbau und die Wirkungen der hierbei (iberwie-
gend praktizierten Sozialauswahl betrafen vor allem die
schwach besetzten Jahrgdnge der &lteren Erwerbstati-
gen. lhnen wurde mit Hilfe groR dimensionierter Pro-
gramme ein Ubertritt in vorgezogene Rente erméglicht,
wenn nicht unmittelbar nahegelegt.

Als Folge verblieb nach 1992/93 (berhaupt nur ein
sehr kleiner Teil der bisherigen vor dem Jahre 1938
geborenen Beschéftigten in Erwerbstéatigkeit.

Geringer Ersatzbedarf und sehr begrenzte
Entlastungseffekte fiir den Arbeitsmarkt

Es versteht sich wohl von selbst, dass bei einem in der
Gesamttendenz bestenfalls stagnierenden Beschéfti-
gungsniveau mit der geringen Zahl von Ubertritten aus
Erwerbstatigkeitin Rente erhebliche Belastungen fiir Ar-
beitsmarkt und Beschaftigungssystem verbunden sind.
Auch ist offensichtlich, dass diese Belastungen umso
gravierender sind, je groRer die Differenz zwischen Ab-
stromin Rente auf der einen und jéhrlichem Zustrom von
Nachwuchskréften auf der anderen Seite ist.

Deshalb ist die Zahl der Ubertritte aus Erwerbstatig-
keit in Rente im Verhdltnis zur Zahl der Schulabgénger
pro Jahr auch von betréchtlicher Bedeutung fiir die Ein-
schdtzung der Lage am Arbeitsmarkt.

Allerdings stiel3 die Absicht, den hierbei entstehen-
den Ersatzbedarf (soweit er sich nicht direkt aus der
Rentenzugangsstatistik entnehmen l&sst) zu ermitteln,



bis vor einiger Zeit auf statistische Schwierigkeiten. Die-
se kbnnen erst seit einigen Jahren mit Hilfe verlésslicher
Daten und unstrittig plausibler Annahmen und Schét-
zungen grélitenteils tberwunden werden. Nach diesen
Berechnungen und Schatzungen lag seit den ausgehen-
den 1990er Jahren die Zahl der Neurentner, die nicht un-
mittelbar aus Erwerbstdtigkeit in Rente tibertraten, son-
dern zwischen Erwerbst&tigkeit und Rente — freiwillig
oder durch die Umstande erzwungen — wihrend einer
gewissen Zeit arbeitslos oder nicht erwerbstéatig waren
und die zu einem fritheren Zeitpunkt einen neu zu beset-
zenden, fortbestehenden Arbeitsplatz gerdumt haben
kénnen, bei sicherlich weniger als 50.000 pro Jahr.

Hinzu kommen jene etwa 50.000 Erwerbstatige, die
den reguldren Weg der Verrentung beschritten haben.

Beide Werte zusammen entsprechen nicht einmal der
Hélfte der jéhrlich mindestens 200.000 Schulabgénger
der geburtenstarken Jahrgénge, die einen Ausbildungs-
platz und eine Arbeitsstelle suchten.

Das Ergebnis ist sehr eindeutig: Selbst wenn nahezu
die Gesamtheit der maximal 50.000 Personen, die pro
Jahr mit einer Zwischenarbeitslosigkeit in Rente iiber-
treten konnten, dies getan und hierbei ihre bisherigen
Arbeitspldtze geraumt haben sollten, die dann neu be-
setzt werden konnten, selbst wenn man — nicht zuletzt
als Nebenwirkung von Job-Turnover! — eine erhebliche
Substitution von Uber 50 Jahre alten Erwerbstatigen
durch junge Arbeitslose unterstellt, und selbst dann,
wenn man den Beschdftigungseffekt des immer noch
schwachen Wirtschaftswachstums sehr groRziigig
schadtzt, konnte doch die Arbeitsmarktentlastung durch
das Ausscheiden Alterer aus Erwerbstatigkeit sicherlich
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keineswegs dazu ausreichen, den Zustrom von Beschéf-
tigung suchenden Nachwuchskréften ins Beschéfti-
gungssystem vollstandig oder wenigstens Giberwiegend
zu absorbieren.

2.3 Zwischenbilanz

Seit der Mitte der 1990er Jahre wirkten in Ostdeutsch-

land und insbesondere in der ostdeutschen Industrie

drei Faktoren zusammen, die zur Entstehung und zur zu-
nehmenden Verfestigung starker Ungleichgewichte
fihrten: . '

1. Trotz einer zeitweise betrachtlichen Abwanderung
blieb das sehr starke Neuangebot an Nachwuchs-
kraften Uberwiegend in der Gréfenordnung von
etwa 200.000 pro Jahr. Zugleich baute sich ein
wachsender Bestand von ,Alt-Fédllen” auf, also von
jingeren Arbeitslosen, die bereits mindestens ein-
mal beim Versuch des Ubertritts in Beschaftigung
gescheitert waren.

2. Demgegentber verharrte die Aufnahmeféhigkeit
der Beschéftigungsstrukturen im Generations-
wechsel und die hieraus resultierende Nachfrage
nach Nachwuchskraften im groBten Teil der hier be-
trachteten Zeit deutlich unter 100.000 Beschaftig-
ten pro Jahr.

3. Das dgleichzeitige Wirtschaftswachstum reichte
kaum dazu aus, Arbeitsplatzverluste infolge von
Produktivitdtsgewinnen auszugleichen, geschwei-
ge denn, dass es in groRerem Umfang die Entste-
hung neuer Arbeitspldtze erméglicht oder veran-
lasst hatte.

1 Wahrend der Begriff des ,Labor-Turnover” Mobilitdtsprozesse zwischen Arbeitsplitzen bezeichnet, ohne dass deren Existenz in Frage stehen muss, bezieht sich
der Begriff des Job-Turnovers auf Veranderungen der Arbeitsplatz-, vielfach auch der Betriebsstruktur im Sinne ihrer schépferischen Zerstérung.
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Abbildung 2: Anteile der bis 35-Jdhrigen und der iiber 50-Jéhrigen

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie 1998-2007
nach Altersgruppen (ohne Azubis, Geringfligige, Praktikanten, Altersteilzeit, Rentner)
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Quelle: BA-Beschaftigtenpanel 2007, eigene Berechnungen
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Fast zwanzig Jahre nach der Deutschen
Einheit sind die Verdienstunterschiede
zwischen den alten und neuen Bundes-
Iéindern immer noch markant.

3. Strukturpragende Wirkungen des
massiven Nachwuchsiiberschusses
- Merkpunkt 2

Das seit der Mitte der 1990er Jahre anhaltende und in
mehr als einer Hinsicht beispiellos gravierende Un-
gleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt und in den Beschaf-
tigungsstrukturen der neuen Bundeslander konnte nicht
ohne Folgewirkungen bleiben, deren Bedeutung aller-
dings erst gegenwdrtig, im soeben einsetzenden Um-
schwung der Knappheitsverhaltnisse auf dem Arbeits-
markt, zunehmend deutlich wird. Das quantitative
Gewicht dieser strukturprdgenden Effekte in der ost-
deutschen Metall- und Elektroindustrie und ihre mégli-
che Bedeutung fiir die zukiinftige Entwicklung von Ar-
beitsmarkt und Beschéftigung sind an drei Beispielen
- der GroBenstruktur der Betriebe, der Altersstruktur
der Belegschaften sowie Niveau und Struktur der Ver-
dienste — sehr knapp zu skizzieren.

3.1 Die GroBenstruktur der ostdeutschen Betriebe

In der GréRenstruktur bestehen erhebliche Unterschie-
de zwischen ost- und westdeutschen Betrieben: Den
Kern der Metall- und Elektroindustrie in den alten Bun-
desldndern bilden gr6Rere und groRe Betriebe. Von al-
len Beschéaftigten der Metall- und Elektroindustrie in
den alten Bundesldndern sind 41 Prozent in Betrieben
mit 500 und mehr Beschaftigten tatig. In Ostdeutsch-
land dominieren hingegen sehr kleine und kleine Betrie-
be. Hierist nicht einmal ein Drittel aller Arbeitskréfte der
Metall- und Elektroindustrie in mittleren und gréReren
Betrieben mit 200 und mehr Beschéftigten beschaftigt,
wdhrend in den neuen Bundesldndern kleine Betriebe
mit weniger als 50 Beschdftigten mit 40Prozent prak-
tisch den gleichen Anteil an den Beschéftigten stellen,
derin den alten Bundeslandern auf die Betriebe mit tiber
500 Beschaftigten entfalit.

Besonders gravierend wird dieser Unterschied, wenn
man fragt, welche Herausforderungen sowohl techni-
scher wie organisatorischer und personalwirtschaftli-

cher Art die ostdeutsche Industrie in naher Zukunft zu
bewadltigen hat. Spricht doch sehr viel dafiir, dass ein
nennenswerter Teil der kleinen ostdeutschen Industrie-
betriebe weder tiber die Ressourcen noch tiber die Kom-
petenzen verfligt, die notwendig sind, damit sie in ange-
messener Weise rechtzeitig und erfolgversprechend auf
den gegenwértig"einsetzenden Umschlag der Arbeits-
marktverhaltnisse von hohem Nachwuchsiiberschuss zu
ausgeprdgter Fachkrafteknappheit reagieren kénnen.

Hieran kannwohl auch das zumeist deutlich iiber dem
westdeutschen Durchschnitt liegende Qualifikationsni-
veau in der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie
wenig andern.

3.2 Die Altersstruktur der Beschiftigten

Je groBer der Einfluss demografischer Veranderungen
auf die Personalpolitik und Personalstruktur der Betrie-
be,jerascherundje abrupter sie verlaufen, desto groRe-
re Aufmerksamkeit verdienen ganz offenkundig Struktur
und Entwicklung des Alters der Beschéaftigten. Anhand
von zwei einfachen Indikatoren (Anteil der Beschaftigten
bis 35 Jahre und Anteil der Beschaftigten tiber 50 Jahre
an allen Arbeitnehmern) ldsst sich in Abbildung 2 die
Entwicklung zwischen 1998 und 2007 tbersichtlich dar-
stellen.

In den Jahren zwischen 1998 und 2007, also in der
Zeit, in der die stérksten Nachwuchsjahrgange die Schu-
le verlieBen bzw. ihre Ausbildung abschlossen, ist die
Zahl der jingeren Beschaftigten in der ostdeutschen
Metall- und Elektroindustrie keineswegs gestiegen, wie
dies angesichts der extrem glinstigen Versorgungslage
mit Nachwuchskrédften in langerfristiger Perspektive
nachgerade selbstverstandlich zu erwarten gewesen
ware. Der Anteil der Jiingeren ist im Gegenteil deutlich
gesunken.

Der Bestand der maximal 35-Jdhrigen nahm in der
ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie von rund
210.000 im Jahre 1998 auf rund 180.000 im Jahre 2007
ab. Lediglich in der guten Konjunktur des Jahres 2007
war ein leichter Anstieg zu verzeichnen.
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Tabelle 2: Verdienstniveau und Verdienststruktur im Jahre 2007

(Fachkréfte sowie An- und Ungelernte in Betrieben ab 5 Beschéftigten —
durchschnittlicher Bruttomonatsverdienst in Euro)

\
Qualifikationsgruppe alte Bundeslander | neue Bundeslénder
Facharbeiter und Fachangestellte ~ Verdienstdurchschnitt 3.402 € 2.233€
Standardabweichung 1.090 € 974 €
An-und Ungelernte Verdienstdurchschnitt 2.744 € 1.955 €
Standardabweichung 821 € 728 €

Quelle: BA-Beschaftigungspanel 2007, eigene Berechnungen
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Abbildung 3: Schulabganger und 63-jahrige Beschaftigte in Ostdeutschland 2001 bis 2020
(Absolute Zahlen)
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Gleichzeitig erh6hte sich —wiederum ausgesprochen
erwartungswidrig — die Zahl der &lteren Beschéftigten.
Uber 50 Jahre alt waren 1998/99 knapp 100.000, sechs
Jahre spater, im Jahre 2007, bereits mehr als 130.000
Beschéftigte in der Metall- und Elektroindustrie.

Die deutliche Tendenz zu zunehmendem Durch-
schnittsalter der Beschéftigten und die geringe, offen-
bar weit hinter den Méglichkeiten zuriickbleibende Rek-
rutierung von jlingeren Arbeitskréften kénnen nur
bedeuten, dass im Durchschnitt der ostdeutschen Be-
triebe wahrend der letzten zehn Jahre eine auReror-
dentliche Gelegenheit nicht oder zumindest viel zu we-
nig genutzt wurde, um die vorhandenen Belegschaften
durch gut ausgebildete (und entsprechend motivierte)
Nachwuchskrafte aus den geburtenstarken Jahrgdngen
zu erweitern und zu verjlingen.

Auch dass es fiir eine solche Personalpolitik nachhal-
tiger und gezielter Verstarkung der jlingeren Alters-
gruppen nur ein enges Zeitfenster gibt, das sich sehr
bald schlieBen wird, hatte bis vor Kurzem im Durch-
schnitt aller ostdeutschen Betriebe der Metall- und Elek-
troindustrie keine nennenswerte Veranderung des Aus-
bildungs- und Einstellverhalten der Betriebe zur Folge.

3.3 Verdienstniveau und Verdienststruktur

Unter den Besonderheiten der ostdeutschen Industrie-
strukturen kommt ohne Zweifel dem Niveau und der
Struktur der Verdienste eine besondere Bedeutung zu.
Bei keiner anderen Dimension des Beschaftigungsver-
haltnisses ist der Nexus zwischen Lebenslagen und Le-
bensperspektiven der Beschéftigten auf der einen Seite
und den wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir das Uber-
leben der Betriebe so eng: Nirgendwo sonst sind so wi-
derspriichliche Anforderungen, Erwartungen und Inter-
essenlagen so eng ineinander verflochten.

Zum einen liegt das Verdienstniveau in der Metall- und
Elektroindustrie auch bei ungefahr vergleichbarer Qualifi-
kation und Stellung im Betrieb im Branchendurchschnitt
weit stdrker unter dem westdeutschen Durchschnitt, als
dies in vielen anderen Branchen der Fall ist (Tabelle 2).
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Die Verdienste in der ostdeutschen Metall- und Elek-
troindustrie (Bruttomonatsverdienste im Jahre 2007)
liegen, wie die in Tabelle 2 dargestellten Berechnungen
mit den Daten der Bundesagentur flir Arbeit belegen, um
rund ein Drittel unter den Verdiensten in den alten Bun-
desldndern. Der U)nterschied machte 2007 bei den An-
und Ungelernten knapp 30Prozent dessen aus, was
gleich qualifizierte Beschéftigte in den westdeutschen
Metall- und Elektrobetrieben im Durchschnitt verdie-
nen, bei den Facharbeitern bzw. Fachangestellten sogar
knapp 35Prozent des Durchschnitts der vergleichbaren
westlichen Beschéftigtengruppe. Ohne Zweifel ergibe
sich fur die Fihrungskréafte und Hochqualifizierten ein
sehr dhnliches Bild, das allerdings mit den Daten der BA
nicht berechnet werden kann, da das Panel Verdienste
lediglich bis zur Beitragsbemessungsgrenze ausweist.
Die Dramatik der Tabelle, die sowohl im Hinblick auf das
Verdienstniveau wie im Hinblick auf die Verdienststruk-
turvon grolder Bedeutung ist, bedarfwohl keines beson-
deren Kommentars.

Zum anderen sind auch bei der Struktur der Verdiens-
te wesentliche Ost-West-Unterschiede offenkundig.

Tragt man die Verdienste (gegebenenfalls in sehr
kleinen Verdienststufen zusammengefasst) auf einer
Kurve ab, so wird erkennbar, dass zusatzlich zum we-
sentlich niedrigeren Verdienstniveau auch die Streuung
der Verdienste im Osten deutlich geringer ist und wie
markant — fast zwanzig Jahre nach der Herstellung der
deutschen Einheit — die Unterschiede zwischen alten
und neuen Bundesldndern immer noch sind. So konzen-
trieren sich noch 2007 die Bruttomonatsverdienste von
nahezu der Hélfte (45Prozent) der ostdeutschen Fach-
arbeiter und Fachangestellten auf ein schmales Band
zwischen 1.600 und 2.400 Euro. In diesem Streubereich
entfallen im Durchschnitt jeweils rund 11Prozent des
gesamten Bestandes an Fachkraften auf ein Intervall von
je 200 Euro. Hingegen verteilen sich die Fachkrafte in
den alten Bundeslandern auf eine wesentlich gréRere
Zahl von Verdienststufen, die deutlich schwacher be-
setzt sind. Der Bereich der hdufigsten Verdienste liegt
hier zwischen 2.400 und 3.800 Euro.
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Die Bruttomonatsverdienste der beiden hier betrach-
teten Qualifikationsgruppen (Fachkrafte sowie An- und
Ungelernte) streuen in der ostdeutschen Metall- und
Elektroindustrie deutlich weniger als in den westdeut-
schen Betrieben der gleichen Branche. Das géngige
StreuungsmaB der Standardabweichung liegt in der
westdeutschen Metall- und Elektroindustrie bei den
Facharbeitern und Fachangestellten um ein Fiinftel, bei
den An- und Ungelernten sogar um mehr als ein Viertel
Gber den Vergleichswerten aus Ostdeutschland.

Diesem engen und erheblich problemhaltigen Zu-
sammenhang zwischen Verdienstniveau und Verdienst-
struktur und den maglichen Folgen ihrer Veranderung
ist zweifellos besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

4. Der beginnende Umschwung aus
einer Konstellation lang anhaltenden
Ungleichgewichts zu einer anderen
- Merkpunkt 3

Seit der Mitte der 1990er Jahre wirkten in Ostdeutsch-
land und insbesondere in der ostdeutschen Industrie
drei Faktoren zusammen, die zur Entstehung und zur zu-
nehmenden Verfestigung starker Ungleichgewichte
fihrten: Ein sehr hohes Neuangebot an Nachwuchskraf-
ten, eine Nachfrage nach Nachwuchskraften deutlich un-
ter 100.000 Beschaftigten und ein alles in allem immer
noch schwaches Wirtschaftswachstum.

Die wichtigsten Arbeitsmarktdaten lassen allerdings
sehr deutlich erkennen, dass diese Konstellation und die
fir sie charakteristischen Knappheitsverhaltnisse nicht
mehrlange andauern werden.

Was kommt nunmehr? Was sind die neuen Herausfor-
derungen, die von den Betrieben bewéltigt werden miis-
sen? Welche Risiken sind zu erwarten? Die Beantwor-
tung von Fragen dieser Art ist nicht einfach.

4.1 Das Ende eines Jahrzehnts massiven
Nachwuchsiiberschusses

Es ist schwer vorstellbar, dass die Verhdltnisse, die seit
Mitte der 1990er Jahre den ostdeutschen Arbeitsmarkt
charakterisieren,
spricht angesichts der bisherigen Entwicklungen und
vorherrschenden Strukturen sehr vieles fur die Erwar-
tung, dass es zu einem schnellen, sicherlich nicht span-
nungs- und konfliktfreien Umschlag der Knappheitsver-
hadltnisse kommen wird. Das Risiko ist hoch, dass viele
ostdeutsche Betriebe hierbei einen Gutteil der bisher fiir
sie mit den Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarkt
verbundenen Vorteile verlieren und Opfer einer neuen,
inversen Konstellation werden, die als ,demografische

von' Dauer sein sollten. Vielmehr

Falle" bezeichnet werden kann.

Die ,demografische Falle"

InAbbildung 3 ist fir den Zeitraum von 2001 bis 2020 der
Verlauf der ,demografischen Falle” mit einer zundchst
vollig zu Lasten der Beschaftigten gedffneten Schere
dargestellt, die sich dann zunehmend schliel3t und sich
wahrscheinlich ab 2010 wiederum, nun aber voll zu Las-
ten der Beschaftiger 6ffnen wird. Die Abbildung, die
auch durch umfangreiche Befragungsergebnisse ge-
stltzt wird, zeigt ein sehr markantes Bild.

Die bereits in Gang befindlichen oder in Bdlde zu er-
wartenden Entwicklungen von Angebot und Nachfrage
sind ebenso wie die Entwicklung in den vergangenen ein
bis eineinhalb Jahrzehnten eindeutig spiegelverkehrt,
werden sich also nicht wechselseitig abpuffern, sondern
eher noch verstdrken (Abbildung 3, S. 30).

Die Angebotsseite

Auf der Angebotsseite (in der Abbildung 3 durch eine
durchgezogene Linie dargestellt) ist vor allem hervorzu-
heben, dass die Zahl der Lebendgeborenen, wie schonin
Abbildung 1 deutlich wurde, in den neuen Bundeslan-
dern seit 1989/90 rasch und stark abgenommen hat und
seit langerer Zeit bei etwa der Hélfte des in den 1980er
Jahrenin der DDR erreichten Niveaus liegt.
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Betriebe miissen lernen, wie man Wissens-
und Kompetenzliicken schliefSen kann.

Bereits seit mehreren Jahren sinken deshalb auch die
Zahlen der Schiler und der Schulabgénger — praktisch in
allen Schulformen. Erste Anzeichen fiir einen sich ver-
scharfenden Wettbewerb der Universitaten und Fach-
hochschulen um die im weiteren Umkreis aufgewachse-
nen Studenten sind uniibersehbar.

Auch der gegenwartig zu beobachtende leichte An-
stieg der Geburtenziffer darf keineswegs als Indikator
fir eine nachhaltige erneute Trendwende verstanden
werden.

Die Nachfrageseite

Auf der Nachfrageseite, bei dem (in der Abbildung 3
durch Saulen markierten) jahrlichen Ersatzbedarf, muss
wegen der Vielzahl der verschiedenartigen Einflussgré-
Ben eine etwas unstetigere Entwicklung erwartet wer-
den. Dochist angesichts der aktuellen Daten unbestreit-
bar, dass die Zahl der Erwerbstétigen, die — direkt oder
auf dem Umweg Uber eine mehr oder weniger lange Ar-
beitslosigkeit —in Rente gehen und entsprechenden Er-
satzbedarf generieren kénnen, schon seit Beginn des
21.Jahrhundertsin der Tendenz eindeutig zunimmt. Der
gesamte Ersatzbedarf der ostdeutschen Wirtschaft, der
gegenwadrtig — mit erheblichen Schwankungen von Jahr
zu Jahr - bei etwa 80.000 liegt, kénnte in wenigen Jah-
ren, allenfalls durch rentenpolitische Entscheidungen,
die einen ldngeren Verbleib in Erwerbstétigkeit veran-
lassen sollen, verzdgert, einen Wert nahe 200.000 errei-
chen.

Welche Verdnderungen von Angebot und Nachfrage
sind zu erwarten?

Sowohl auf der Angebots- wie auf der Nachfrageseite
sind schon heute Entwicklungen im eben skizzierten
Sinn zu beobachten, mit denen sich ein hohes Risiko fiir
die Zukunft der ostdeutschen Industrie verbindet.

Auf der Angebotsseite ist schon jetzt offenkundig,
dass die demografische Entwicklung zu einem nach-
dricklichen Rickgang der Stérke der Nachwuchsjahr-
gdnge flhrt: Die Zahl der Abgénger aus allgemeinbilden-
den Schulen nimmt bereits seit 2005 deutlich ab. Sie

wird in den kommenden Jahren weiter sinken. Die Kul-
tusministerkonferenz prognostizierte fiir die Jahre um
2010 eine Stabilisierung der Zahl der Schulabganger bei
knapp der Hélfte des bisherigen Niveaus. Selbst unter
glinstigen Bedingungen wird damit, um einige Jahre
zeitversetzt, auch das Angebot von Nachwuchskraften,
insbesondere von' qualifizierten Fach- und Fiihrungs-
kraften, bei maximal der Halfte liegen. Diese Entwick-
lung kann noch durch andere Einfliisse, z.B. héhere Stu-
dierquote undverldngerten Verbleibim Bildungssystem,
erheblich verstarkt werden.

Damit wird sich auch.weitaus dramatischer als bisher
die Frage stellen, wie viele der prinzipiell hierfiir geeig-
neten Schulabganger Gberhaupt daran interessiert sind
(bzw. daflr interessiert werden kénnten), eine indust-
rierelevante Ausbildungim dualen System oderim Hoch-
schulsektor zu absolvieren und ldngerfristig als Nach-
wuchskraft in die ostdeutsche Industrie einzutreten.

Wdhrend das Angebot an industriellen Fachkraften
gegenwdrtig, wie gezeigt, rasch abnimmt, ist auf der
Nachfrageseite in den kommenden Jahren mit einer
splrbaren Zunahme des Bedarfs an qualifizierten Fach-
und Fihrungskraften zu rechnen.

Zwar war in den letzten Jahren bis zum Ausbruch der
Finanz- und Wirtschaftskrise in der ostdeutschen Indus-
trie eine gewisse Zunahme der Beschaftigung mit stei-
gendem Einstellbedarf fir qualifizierte Fach- und Fiih-
rungskrafte zu verzeichnen. Angesichts des immer noch
starken Verdienstgefdlles von West nach Ost und ange-
sichts der vermutlich sehr lebhaften nationalen und in-
ternationalen Konkurrenz um qualifizierte Berufsanfén-
ger ist es wohl wenig realistisch, nicht allein mit einem
deutlichen Rickgang der Abwanderungsbereitschaft
von Jugendlichen in Ostdeutschland zu rechnen, son-
dern auch Hoffnungen auf eine wesentlich stirkere
Rickkehrbereitschaft von bereits friiher Abgewander-
ten zu setzen, die nunmehr eine Chance auf eine Riick-
kehrinihre Herkunftsregion sehen kénnten.
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4.2 Neue Herausforderungen und strategische
Defizite der ostdeutschen Industrie -
zwei Beispiele

Die Abhédngigkeit sehr vieler Betriebe von Rahmenbe-
dingungen und betriebsexternen Voraussetzungen, die
sie nicht beeinflussen kdnnen und die sich selbst rasch
wandeln, wird erhebliche Herausforderungen aufwer-
fen, von denen eine — die Notwendigkeit rascher Lsun-
gen fir bereits heute aktuelle Strukturprobleme, die
ganz Uberwiegend noch ein Erbe der Periode hohen
Nachwuchsiberschusses sind — abschliefend etwas
ausfuhrlicher skizziert sei.

Viele der Strukturprobleme, die unter den Bedingun-
gen hohen Nachwuchstiberschusses entstanden, aber
fur die meisten Betriebe bisher nicht von aktueller Be-
deutung waren, werden mit hoher Wahrscheinlichkeit
aufbrechen und offenkundig werden, wenn die letzten
geburtenstarken Jahrgdnge die Schule verlassen bzw.
ihre berufliche Ausbildung abgeschlossen haben wer-
den, wenn wesentlich neue Angebots-Nachfrage-Relati-
onen den Arbeitsmarkt dominieren, wenn das Aus-
tauschvolumen mit dem externen Arbeitsmarkt deutlich
zunimmt und wenn eine verbreitete Fachkrafteknapp-
heit einsetzt.

Esistallerdings zumindest fraglich, ob den Betrieben
dann noch gentigend Zeit bleibt, zukunftsstabile Lsun-
gen zu konzipieren.

Verdienstniveau und Verdienststruktur -
Neue Aufgaben fiir das Management
Hohe Dringlichkeit und nicht unerhebliche Chancen ra-
scher Effekte sind in groRen Teilen der ostdeutschen In-
dustrie im Hinblick auf die Hohe und Streuung der Ver-
dienste zu erwarten. Zu kldren sind hier vor allem die
Dringlichkeit und die Kosten von betrieblichen Reaktio-
nen, wahrend die positiven Effekte einer intelligenten
Verdiensterh6hung wohl offenkundig sind.

Betriebe, die in Kiirze von Fachkrafteknappheit und
daraus resultierendem Lohndruck betroffen sein wer-
den, missen sehr rasch lernen, den Kosten-Wirkungs-

Korridor zu markieren, der ihnen offen steht und der im
Rahmen einer Mobilisierungsstrategie dazu genutzt
werden kann, steigende Verdienste durch Produktivi-
tatswachstum zu kompensieren.

Ist ein solcher Korridor steigender Verdienste mit re-
alistischen Eckpunkten einmal abgesteckt, wird es vie-
len Betrieben wesentlich leichter fallen, zu kliren, wel-
che Erhohung des individuellen Verdienstniveaus und/
oder des Lohnkostenvolumens mit den Uberlebensinter-
essen der Betriebe vereinbar ist und welche nicht mehr.

Wichtig und schwierig wird es in diesem Zusammen-
hang vor allem sein, herauszufinden, ob es einen offen-
kundigen Schwellenwert fir Erhéhungen des Verdienst-
niveaus gibt, den der Betrieb nicht tiberschreiten kann,
ohne dass seine Marktposition gravierend verschlech-
tert wird. Zugleich ist zu kléren, welche Kompensations-
mechanismen (z.B. neue Formen betriebstibergreifen-
der Kooperation oder Anderungen in den Produk-
tionskonzepten) dazu beitragen koénnten, diesen
Schwellenwert zu erhdhen und sich damit mehr Raum
fur betriebliches Handeln zu schaffen.

Erhohte Flexibilitdt und Dynamik

betrieblicher Strukturen

Besonders wichtig, gleichzeitig jedoch besonders
schwierig wird vermutlich ein Blindel von Aufgaben fir
das industrielle Management sein, das dem Ziel dienen
soll, betriebliche Strukturen und Prozesse wieder in Be-
wegung zu setzen, die unter den Bedingungen hohen
Nachwuchsiiberschusses in erheblichen Teilen der ost-
deutschen Industrie weitgehend zum Stillstand gekom-
men waren, bei denen jedoch hohe Funktionstiichtigkeit
unter den neuen Bedingungen des Arbeitsmarktes von
sehr grofRer Bedeutung sein kann.

Wichtigster Ansatzpunkt wird in vielen Féllen die Al-
tersstruktur und der Alternsprozess sein, die in gut orga-
nisierten Betrieben wesentlich das Flexibilitats- und In-
novationspotenzial bedingen und deren Nutzung in der
ostdeutschen Industrie ohne Zweifel wesentlich ver-
starkt werden konnte. Eine Schltsselrolle wird in diesem
Zusammenhang sicherlich die Fdhigkeit der Betriebe



spielen, sichim Zuge der Herausbildung der neuen Ange-
bots-Nachfrage-Relationen auf dem Arbeitsmarkt
schnell und zielsicher auf die fiir sie oftmals ganz neuen
Aufgaben einzustellen, die zu 16sen sein werden, wenn
der Arbeitsmarkt von struktureller und nicht nurvoriber-
gehender Knappheit an Fachkréaften gepréagt sein wird.
Dies wird nicht zuletzt die schnelle Umstellung betriebli-
cher Aktivitaten auf neue Handlungsfelder erfordern, die
bisher ohne nennenswerte Bedeutung fiir die Betriebe
waren. Desgleichen miissen sehr viele Betriebe rasch ler-
nen, ganz neuartige Herausforderungen wahrzunehmen
und zu bewdltigen, von deren rechtzeitiger Losung nicht
selten das Uberleben des Betriebes abhingen wird.

4.3 Ungeldste Probleme und offene Fragen

Einen sehr grolRen Teil der hier nur kursorisch umrisse-
nen Aufgaben wird das Management zu 16sen haben.
Den Verantwortlichen und Fihrungskraften hierbei effi-
zient zu helfen, wird vermutlich zu einer der wichtigsten
Funktionen externer Unterstlitzung werden. Dies sei
schlagwortartig an wenigen Beispielen erldutert.

Gezielte SchlieBung von Wissens- und
Kompetenzliicken

Betriebe missen lernen, wie man Wissens- und Kompe-
tenzllicken — z.B. durch gezielte Weiterbildung im Be-
trieb oder bei einem kooperierenden Bildungstrager
oder durch geeignete Formen informellen Lernens —
ohne unvertretbaren Aufwand des Arbeitgebers wie der
Arbeitnehmer schlieRen kann.

Qualifikationsdiagnostik

Sehr viele kleine Betriebe missen die Fahigkeit erwer-
ben, die realen Qualifikationsprofile und die Wissens-
und Kompetenzliicken ihrer Mitarbeiter bzw. von neu
einzustellenden Arbeitskréften zuverldssig zu diagnos-
tizieren. Fehlt ihnen diese Fahigkeit, so ist das Risiko
hoch, dass trotz unzureichender (aber nicht als unzurei-
chend erkannter) Passfahigkeit Einstellungen getatigt
werden.

20 Jahre Wiedervereinigung

Pflege der eigenen Arbeitsmarktstellung

Betriebe missen fahig sein bzw. fahig werden, sich am
Arbeitsmarkt, aber auch in ihrem sozialen Umfeld, so zu
positionieren, dass sie mit guten Chancen als Nachfra-
ger auf den fir den Betrieb wichtigsten (fachlichen und/
oder regionalen)“Uberbetrieblichen Arbeitsmarkten fir
Fachkréfte auftreten konnen.

Wie wird man attraktiv fiir guten Nachwuchs?

In Tangerfristiger Perspektive wird es flr die Wettbe-
werbsfahigkeit, nicht selten sogar fiir das Uberleben des
Betriebes, wesentlich sein, trotz der nachdrticklich und
vermutlich dauerhaft gesunkenen Zahl von Lehrstellen-
bewerbern gute, leistungs- und lernfdhige Nachwuchs-
krafte anzuziehen und zu rekrutieren und die Abwande-
rung von hochqualifizierten Arbeitskraften mit spezi-
fischen Qualifikationen méglichst zu verhindern.
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