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1. Einleitung

Die im Jahr 2018 gewahlte populistische und Europa-skeptische italienische
Regierung unter Ministerprasident Giuseppe Conte legte einen Haushaltsentwurf vor,
der eine deutlich héhere Neuverschuldung vorsah, als zuvor mit der EU-Kommission
vereinbart wurde. Die EU-Kommission lehnte zum ersten Mal in der Geschichte der
EU den Haushaltsplan eines Mitgliedstaates ab, wodurch die (mediale) Debatte tber
den italienischen Haushalt an Dynamik gewann. Vor allem die beiden Parteichefs der
regierenden Parteien, Matteo Salvini von der Lega mit seinem ,groben und sehr
direkten Stil“ (Ignazi 2018: 4) sowie Luigi Di Maio von der Funf-Sterne-Bewegung,
erregten hohe mediale Aufmerksamkeit. Im Mittelpunkt der Kontroverse um den
italienischen Haushalt stand die Zusammenarbeit zwischen der italienischen
Regierung und der EU-Kommission. Schlagzeilen wie ,Roms Spiel mit dem Feuer”
(Sauer 2018: 29), ,Wie teuer kommt uns Italiens neue Regierung?“ (Wie teuer kommt
uns ltaliens Regierung? 2018: 1) oder ,Die italienische Erpressung“ (Hildebrand 2018:
16) pragten die deutsche Medienlandschaft in ihrer wirtschaftspolitischen
Berichterstattung.

So war der Streit um den italienischen Haushalt im Jahr 2018 eines der zentralen
Themen der wirtschaftspolitischen Berichterstattung in Deutschland (vgl.
Grasse/Labitzke 2018). Im Zeitraum vom 18. Mai 2018 bis zum 31. Dezember 2018
veroffentlichten die ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, das ,Handelsblatt und die
.~Slddeutsche Zeitung“ ca. drei Artikel pro Tag Uber den Haushaltsstreit zwischen
Italien und der EU-Kommission, das Thema wurde in mehr als jedem funften Artikel
mit Bezug zu Italien in den Tageszeitungen thematisiert. Daran ist die hohe Relevanz
der Wirtschafts- und Finanzpolitik der neuen italienischen Regierung 2018 fiur die
deutsche Zeitungs- und Magazinberichterstattung erkennbar. Die hohe mediale
Aufmerksamkeit flr die italienische Wirtschafts- und Finanzpolitik begriindet sich auf
den italienischen Parlamentswahlen 2018. Am 28.12 2017 hat Italiens Préasident
Mattarella das Parlament aufgelost und damit den Weg fur Neuwahlen im Mérz 2018
freigemacht. Bis zum 2. Marz fuhrten die Parteien Wahlkampf mit unterschiedlichen
Wabhlversprechen. Die populistische Funf-Sterne-Bewegung wurde mit fast 33 Prozent
starkste Partei. Die Lega wurde mit 17 Prozent zum ersten Mal die starkste Partei im
rechten Parteienlager. Am 18. Mai 2018 legte die neue Koalition aus der Lega und der
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Parteien die Konjunktur in Italien mit schuldenfinanzierten Ausgaben ankurbeln. Im
Zentrum standen die Reformen Einfihrung eines Grundeinkommens, die Senkung
des Renteneintrittsalters sowie die Vereinfachung des Steuersystems. Deshalb
intendierte die neue Regierungskoalition das Defizit erh6hen — und somit die bereits
von der Vorgangerregierung versprochene Neuverschuldung von 0,8 Prozent auf 2,3
Prozent zu erhéhen. Angesichts einer Gesamtverschulung von 130 Prozent standen
die Haushaltsplane der italienischen Regierung im Widerspruch zum Stabilitats- und
Wachstumspakt, auf den sich die EU-Mitgliedsstaaten im Rahmen der Maastricht-
Regeln verstandigt hatten und der eine Gesamtverschuldung von maximal 60 Prozent
und eine Neuverschulung von maximal drei Prozent erlaubt. Die damit absehbare
Verletzung des europaischen Stabilitats- und Wachstumspaktes entfachte eine
intensive mediale Debatte zwischen der EU-Kommission und der italienischen
Regierung. Italiens  Regierung galt als groRte Gefahr in  der
Wirtschaftsberichterstattung, noch vor dem Brexit, Trump oder Putin.
Negativschlagzeigen wie ,Europa und der Populismus von Rechts: Erst der Brexit,
dann der Aufstieg des Front National, nun die Erfolge von Lega und Cinque Stella in
Italien: Kénnen die Demagogen und grof3en Vereinfacher die EU am Ende zu Fall
bringen?“ (Brossler 2018: 2) von der ,Suddeutschen Zeitung® oder ,Endspiel in ltalien.
Zehn Jahre nach dem Ausbruch der Finanzkrise steckt Italien immer noch tief im
Schuldensumpf” (Siems 2018: 1) von ,Die Welt* dominierten die Berichterstattung und
schirten die Angst vor einer weiteren europaischen Krise. Nachdem die EU-
Kommission den italienischen Haushaltsplan zurtickwies und ein Defizitverfahrens
gegen ltalien einleiten wollte, eskalierte der Streit zwischen der italienischen
Regierung und der EU-Kommission. Schliel3lich konnte die italienische Regierung das
Verfahren abwenden. Am 18 Dezember 2018 einigten sich die EU-Kommission und
Italien: Das urspringlich fir 2019 geplant italienische Haushaltsdefizit sollte nur noch
2,04 Prozent statt 2,4 Prozent betragen (vgl. Européische Kommission 2018b).

Die Verantwortung, die dem wirtschaftspolitischen Journalismus zukommt, ist
weitreichend. In seiner Funktion beobachtet er politische und wirtschaftliche
Vorgange, nimmt Informationen auf, verarbeitet diese und teilt sie anschlieRend mit
anderen gesellschaftlichen Teilsystemen (vgl. Otto/Kéhler 2017: 2). Gerade in jenen
Bereichen, die fur eine Gesellschaft von grof3er Bedeutung sind, deren komplexe
Zusammenhange aber haufig schwer nachvollziehbar sind, missen Entwicklungen

umfassend, objektiv und ausgewogen vermittelt werden. Nur so erflllt der



wirtschaftspolitische Journalismus seine Funktion als Frihwarnsystem der
Offentlichkeit (vgl. Otto/Kohler 2017). Printmedien sind fir die wirtschaftspolitische
Berichterstattung von hoher Relevanz. Insbesondere den deutschen
Qualitatszeitungen wird ein hohes Mal3 an Glaubwiurdigkeit und Vertrauen von der
Offentlichkeit entgegengebracht. Dank ihrer Informations-, Kritik- und politischen
Bildungsfunktion kdnnen sich Birgerfinnen am wirtschaftspolitischen Diskurs
beteiligen und sich eine Meinung Uber komplexe Sachverhalte bilden. Daraus
ergeben sich Forderungen nach der Trennung von Nachricht und Meinung, Vielfalt,
Aktualitat, Relevanz, Glaubwirdigkeit, Unabhangigkeit, Hintergrundberichterstattung
und Ausgewogenheit (vgl. Arnold 2009: 232ff.) Zu den wichtigsten
Qualitatszeitungen gehéren einerseits die traditionellen Gberregionalen
Tageszeitungen ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, die ,Suddeutsche Zeitung“ sowie
,Die Welt“. Daneben zahlen die auflagenstarkste Wirtschafts- und Finanzzeitung
.Handelsblatt”, ,die tageszeitung“ sowie das auflagenstarke Magazin ,Der Spiegel*
zu den Qualitdtsmedien der deutschen Zeitungs- und Magazinlandschaft. Aber auch
die ,BILD* als Boulevardzeitung und auflagenstarkste Tageszeitung muss in der
Untersuchung der Qualitat der  wirtschaftspolitischen  Berichterstattung
miteinbezogen werden. Die globale Finanzmarktkrise 2008/2009 und die
europdische Staatsschuldenkrise stellten nicht nur fur Politik und Wirtschaft eine der
groften Herausforderung der vergangenen Jahre dar. Durch die aul3ergewdhnliche
Komplexitat und Vielschichtigkeit der Krisen verdichteten sich Forderungen nach
einer qualitativ  hochwertigen und umfassenden  wirtschaftspolitischen
Berichterstattung. Allerdings wurde zugleich eine fundamentale Kritik am
wirtschaftspolitischen Journalismus, insbesondere in Krisenzeiten, vernehmbar. So
wurden Defizite in der Anforderung einer qualitativ hochwertigen Berichterstattung
und in der Erfallung journalistischer Qualitatskriterien von deutschen
Qualitatszeitungen wie der ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, ,Suddeutsche Zeitung”
und ,die tageszeitung® wahrend der Finanzmarktkrise festgestellt (vgl. Arlt/Storz
2010; Netzwerk Recherche 2007). Die Frage nach der Qualitat im
wirtschaftspolitischen Journalismus ist von hoher Bedeutung. So muss geklart
werden, ob der wirtschaftspolitische Journalismus in der Lage war, die Defizite und
Missstande in der Berichterstattung Uber die Weltwirtschaftskrise und die
europaische Staatsschuldenkrise zu beheben. Anhand der Untersuchung der

politischen Kontroverse um den Haushaltsentwurf der neuen italienischen Regierung



unter Giuseppe Conte als komplexer wirtschaftspolitischer Vorgang im Jahr 2018
kann der Frage nach der Qualitat im wirtschaftspolitischen Journalismus
nachgegangen werden.

Dabei geht es flr die Presseberichterstattung um die zentrale Frage, ob sie die an
sie gestellten Leistungsanforderungen erfillt. Diese basieren mehr oder weniger
explizit auf der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland (Art. 5). Diese
Leistungsanforderungen manifestieren sich in den Landespressegesetzen der
Lander. Demnach muss die Presse die publizistische Sorgfaltspflicht einhalten. Sie
wird als Medium zwischen verschiedenen Teil-Offentlichkeiten sowie als Faktor der
offentlichen Meinungsbildung betrachtet. Dabei muss die Presse eine Reihe an
Anforderungen erfullen. Zeitungen und Magazine wirken durch verschiedene
Funktionen, z. B. der Vermittlungs- und Reprasentationsfunktion, an der
Meinungsbildung der Bevoélkerung mit.

Die Presse ist zur Ausgewogenheit verpflichtet. Dazu gehdren das Gebot einer fairen
und unabhangigen Berichterstattung und die Verpflichtung zur Uberparteilichkeit. Die
Abbildung verschiedener Meinungen in der Presseberichterstattung soll insgesamt
ausgewogen sein. Au3erdem sind die Zeitungen und Magazine dem Gebot der
Neutralitat  verpflichtet  und sollen den Burgertinnen  wesentliche
Hintergrundinformationen (analytische Qualitat) zur Meinungsbildung liefern. Auch
das Bundesverfassungsgericht hat in seinen Urteilen immer wieder die Funktion der
Meinungsbildung der Presse betont und daraus geschlossen, dass die angebotenen
Informationen ,breit*, ,vollstandig“ und ,ausgewogen® sind (BVerfGE 12, 205).

Im Mittelpunkt dieser Studie steht daher die Frage, wie uber die Wirtschafts- und
Finanzpolitik der italienischen Regierung 2018 in den Tageszeitungen und Magazinen
berichtet wurde. Hierzu zahlen die Uberregionalen Tageszeitungen ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung“, ,Handelsblatt’, ,Suddeutsche Zeitung®, ,Die Welt*, ,die
tageszeitung®, das Magazin ,Der Spiegel® und ,BILD®. Untersucht wird, ob die
Anforderungen an Vielfalt, Ausgewogenheit, Neutralitat und
Hintergrundberichterstattung eingehalten wurden.

Dieser Ergebnisbericht flhrt zunachst in den Stand der Forschung zur Qualitat der
Zeitungs- und Magazinberichterstattung ein. AnschlieRend werden die relevanten
Kriterien fur Qualitat in Zeitungen und Magazinen herausgearbeitet und erlautert. Als
Grundlage wird zudem die Bedeutung der Zeitungs- und Magazinberichterstattung fur

die Offentlichkeit und Gesellschaft beschrieben. Darauf aufbauend werden die



Zielsetzung und die Forschungsfragen der Studie detaillierter dargelegt. Anschliel3end
daran werden das Untersuchungsdesign und das methodische Vorgehen der Studie
erlautert. Den grof3ten Teil dieser Studie nimmt die Ergebnisdarstellung ein. Sie
orientiert sich an den zentralen Forschungsfragen und beschreibt die
Berichterstattungsintensitat, die Darstellung von Akteuren, die Vermittlung von
Meinungen und die Thematisierung des italienischen Regierungsprogramms. Im
abschlieRenden Fazit werden die Erkenntnisse hinsichtlich der Fragestellungen
systematisch zusammengefasst und die Bedeutung der Ergebnisse interpretiert und
diskutiert.

2. Stand der Forschung

Es gibt keine Studie, in der das Untersuchungsobjekt der vorliegenden
Forschungsarbeit, Zeitungen und Magazine, hinsichtlich des
Untersuchungsgegenstandes dieser Studie, der Berichterstattung zum Haushaltsstreit
zwischen der italienischen Regierung und der EU-Kommission, analysiert wird.
Deshalb wird im Folgenden der Stand der wissenschaftlichen Forschung zur
Berichterstattung der jungsten Finanz- und Schuldenkrisen aufgebarbeitet. Dabei
werden jeweils Studien und Ergebnisse vorgestellt, welche die Qualitat der

Berichterstattung in den Fokus nehmen.

Berichterstattung zu den jungsten Finanz- und Schuldenkrisen

Bisher gibt es vereinzelte wissenschaftliche Untersuchungen zur medialen
Berichterstattung zu den jingsten Finanz- und Schuldenkrisen in der deutschen
Offentlichkeit aus verschiedenen Perspektiven. Die meisten Erhebungen bezogen
sich auf die Eurokrise 2010 oder die Finanzkrise in davorliegenden Jahren sowie die
griechische Staatsschuldenkrise (vgl. Arlt/Storz 2010; Beck et al. 2010, Cetin 2012;
Otto/Kohler 2016; Otto et al. 2016; Schlosser 2013; Schranz/Eisenegger 2011,
Schranz et al. 2010; Seiffert/Fahnrich 2012). Fur diese Studie relevant sind
insbesondere Erkenntnisse zur Qualitat der Berichterstattung, die im Folgenden kurz
benannt werden. Diese Aspekte finden sich kaum in den zentralen Fragestellungen
bisheriger Studien, werden jedoch in einigen Untersuchungen mit aufgegriffen.

Eine vergleichbare Inhaltsanalyse zur Qualitdt der Wirtschaftsberichterstattung

erfolgte durch Arlt und Storz (2010). Die Autoren untersuchten im Auftrag der Otto



Brenner Stiftung, wie der tagesaktuelle Wirtschaftsjournalismus im Vorfeld und im
Verlauf der Finanzmarktkrise ab 2007 die Finanzmarktpolitik darstellte. Mittels einer
qualitativen und quantitativen Inhaltsanalyse wurden 822 Artikel der funf
Uberregionalen Tageszeitungen ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, ,Financial Times
Deutschland®, ,Handelsblatt, ,Stiddeutsche Zeitung“ und ,Die Tageszeitung®, 141
Beitrage aus den ARD ,Tagesschau“- und ,Tagesthemen“-Sendungen sowie 212
Meldungen der Nachrichtenagentur ,Deutsche Presse-Agentur® (DPA) untersucht. Arlt
und Storz (2010) selektierten 16 Ereignisse an den Finanzmarkten im Zeitraum
zwischen dem Rucktritt von Oskar Lafontaines als deutscher Finanzminister im Marz
1999 bis zum G 20-Gipfel von Pittsburgh im September 2009. Zusatzlich wurden flnf
Fallstudien untersucht, darunter beispielsweise das Medienecho der Rede von Ludwig
Poullain, dem langjdhrigen Vorstandsvorsitzenden der WestLB. Aul3erdem wurden
gualitative  Interviews mit  Wirtschafts- und Finanzredakteur*innen und
Wissenschaftlersinnen durchgefiihrt. In dieser Forschungsarbeit wird nicht auf alle
Ergebnisse der Studie eingegangen, sondern es werden lediglich die Ergebnisse mit
Bezug zur Qualitat der Wirtschaftsberichterstattung hervorgehoben. Somit bleiben die
Ergebnisse der Fallstudien und der Interviews unbertcksichtigt. Im Mittelpunkt stand
die journalistische Qualitat, darunter Kriterien wie die Hintergrundberichterstattung,
die Relevanz, die zu Wort gekommenen Akteure und die Positionierung der Artikel.
Zur Analyse der Qualitatsmedien wurden die 16 Ereignisse in vier Phasen gegliedert.
Die erste Phase umfasste den Zeitraum 1999 bis 2005 und wurde als die ,Vor der
Krise“- Phase bezeichnet. Insgesamt wurden in dieser Phase 134 Artikel untersucht.
Die Finanzmarktpolitik wurde nicht als aktuelles Thema gesehen und die Entwicklung
des Finanzmarktes blieb unberiicksichtigt, sodass die Mindestanforderungen an die
journalistische Qualitat nicht erfullt wurden. Phase zwei, die sogenannte ,Vorkrise®,
beinhaltete ausgewéhlte Ereignisse aus dem Jahr 2007. Es wurden 90 Artikel
analysiert, in welchen lediglich Finanzmarkt- und Wirtschaftakteure zu Wort kamen,
sodass weitestgehend einseitige Positionen dargestellt wurden. Die journalistische
Qualitat der Phase wurde als ,schlecht” eingestuft. In Phase drei der ,Offenen Krise®
wurden Ereignisse aus den Jahren 2008 und 2009 beriicksichtigt. Sie umfasste 400
Artikel. In dieser Phase wurden die Mindestanforderungen an die journalistische
Qualitat erfullt, in dem ausreichend Hintergrundberichterstattung und Erlauterungen
zu den Mechanismen des Finanzmarktes erfolgte. Die ,Konsequenzen aus der Krise*

im Jahr 2009 stellten die vierte Phase dar. In der vierten Phase wurden 301 Artikel



untersucht, in welchen ebenfalls mehr Hintergrinde sowie Erlauterungen zu
Instrumenten, mit denen die Finanzkrise verhindert werden sollen, aufgezeigt wurden.
In den unterschiedlichen Ereignissen kamen insgesamt nur wenige Expert*innen und
Wissenschaftlertinnen zu Wort. Innerhalb der Auswertungszeitraume wurden 16
Artikel zur Finanzmarktpolitik in den funf Qualitatszeitungen zwischen 1999 und 2008
auf der ersten Seite positioniert, im Zeitraum vom September 2008 bis September
2009 war dies in 69 Artikeln der Fall (vgl. Arlt/Storz 2010). Sowohl in den Meldungen
der ,DPA" als auch in den ,Tagesschau®- und ,Tagesthemen®- Sendungen wurden nur
Positionen bekannter Politiker*innen und Expert*innen in Zitaten und O-Tdnen
dargestellt. Die journalistische Qualitat wurde als ,unzureichend” postuliert (Arlt/Storz
2010: 121). Insgesamt wurden lediglich zwei Sendungen der ,Tagesschau“ und der
,ragesthemen® zur Finanzmarktpolitik veroffentlicht (Arlt/Storz 2010: 150 f.). Die
Ergebnisse der Studie zeigen, dass die Informationen unvollkommen und ein
fehlendes Problembewusstsein der Thematik in den Medien zu erkennen war. Die
Anforderungen an die journalistische Qualitat wurden nur teilweise erfullt (vgl. Arlt &
Storz 2010).

Eine Studie im Auftrag des Deutschen Fachjournalisten-Verbandes (DFJV) erfolgte im
Jahr 2010 und untersuchte die Strategien deutscher Presseverlage in der Finanz- und
Wirtschaftskrise und deren Auswirkungen auf die journalistische Qualitat (vgl. Beck et
al. 2010). Der Untersuchungszeitraum belief sich von Oktober 2008 bis Dezember
2009. Dabei wurde eine qualitative Forschungsmethode gewahlt und insgesamt 20
personliche Leitfadeninterviews mit Verlagsgeschaftsfuhrersinnen und
Chefredakteur*innen sowie mit professionellen Leser*innen aus Presse- und PR-
Abteilungen geflhrt. Als professionelle Leser*innen wurden in der Studie
Banker*innen, Anlageberater*innen, Wirtschaft- und Finanzwissenschaftlicher*innen,
Investor*innen, Gewerkschafter*innen und andere Wirtschaftsakteure und
Wirtschaftsentscheider*sinnen definiert. Der Fokus der Befragungen bei den
Chefredakteur*innen und Verlagsgeschéftsfihrer*innen lag auf den dkonomischen
und publizistischen Strategien, bei den professionellen Leser*innen hingegen auf der
Wahrnehmung und Bewertung von potenziellen Qualitdtsanderungen. Untersucht
wurden zwei Fallbeispiele. Zum einen die Wirtschaftsmedien des Verlags Gruner +
Jahr, darunter ,Capital®, ,Impulse®, ,Bérse Online“ und ,Financial Times Deutschland®.
Zum anderen wurde die regionale und Uberregionale Tagespresse vom Berliner

Verlag bzw. M. Du-Mont Schauberg analysiert, darunter die ,Berliner Zeitung®,
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,Berliner Kurier” und die ,Frankfurter Rundschau® (vgl. Beck et al. 2010). Allgemein
lassen sich Qualitatsverluste aus Sicht der befragten Expert*innen unter anderem auf
die redaktionellen Verdanderungen zurickfuhren, insbesondere auf den durch die
Wirtschaftskrise einhergehenden Personalabbau, die Arbeitsverdichtung und
Budgetkirzungen (Beck et al. 2010: 237). Es wurden die Qualitatskriterien Vielfalt,
Relevanz, Neutralitét und journalistische Professionalitat in den Befragungen
bericksichtigt. Es zeigte sich, dass die strukturelle Vielfalt sowohl in den
Wirtschaftsmedien als auch in der ,Berliner Tagespresse“ gewahrleistet wurde.
Inhaltlich wurde eine Tendenz der Befragten zu weniger Vielfalt und zu &hnlichen
Themen ersichtlich. Im Rahmen des Kriteriums Professionalitéat wurde vor allem die
Sachgerechtigkeit, darunter die Richtigkeit und Relevanz, thematisiert. Hier kamen die
Befragten zu dem Ergebnis, dass die neuen Arbeitsbedingungen mit Verlusten der
Themen und ihrer Préazision in Darstellung und Recherche einhergingen. Relevanz
sahen die Befragten in Zusammenhang mit Exklusivitat und Aktualitat der Themen.
Aktualitat als Selektionsmechanismus wurde von den Befragten negativ aufgefasst,
da der Bezug zur Recherche und zu richtigen Informationen nicht mehr vorhanden
war. Auch die Exklusivitat wurde als mangelhaft eingestuft (Beck et al. 2010: 241 ff.).
Des Weiteren konnte festgestellt werden, dass die Trennung von Berichterstattung
und Meinung oft nicht erflllt wurde, insbesondere in der ,Berliner Tagespresse” (Beck
et al. 2010: 210). Zusammengefasst wirkte sich die Finanz- und Wirtschaftskrise
negativ auf die journalistische Qualitat aus. Zum Teil wurden Mangel in der Qualitat
der Berichterstattung in der Vielfalt, Relevanz, Neutralitdt und journalistischen
Professionalitat durch die Befragten festgestellt.

Die dritte Forschungsarbeit von Schranz und Eisenegger (2011) befasste sich mit den
gualitativen Anforderungen der Berichterstattung zur weltweiten Finanzkrise im
Zeitraum von 2007 bis 2009. Im Vordergrund stand dabei die Frage wie Uber die
Finanzkrise in den untersuchten Medien berichtet wurde. Untersuchungsobjekt
stellten die Titelseiten der schweizerischen Tageszeitung ,Neue Zurcher Zeitung®, des
britischen ,The Guardian® sowie der US-amerikanischen , The New York Times* dar,
welche mithilfe einer quantitativen-qualitativen Inhaltsanalyse analysiert wurden. Die
untersuchten Medien orientierten sich in ihrer Berichterstattung an der Intensitat der
jeweils anderen Zeitung. So intensivierten fast alle Zeitungen gleichzeitig die
Krisenberichterstattung im ersten Quartal 2008, wahrend sie anschlieRend im zweiten

Quartal wieder seltener Uber die Krise berichteten. Zudem anderte sich der Fokus
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wéahrend der Berichterstattung mit den Jahren. Von einer anfanglichen Fixierung auf
Sachverhalte der Mesoebene, wie die Finanzkrise aus Sicht der Unternehmen,
wurden Themen der Makroebene zunehmend wichtiger, wie staatliche Regulierungen
zur Bewaltigung der Krise. Beispielweise stieg der Anteil der Krisenberichterstattung,
der soziale Risiken und Regulierungsdefizite als Problem nannte, von finf Prozent im
Jahr 2007, auf 26 Prozent in der zweiten Halfte des Jahres 2009 an. Daruber hinaus
stellten die Autoren fest, dass keine der untersuchten Zeitungen ihrer Warnfunktion
fur die Gesellschaft gerecht wurde und die Berichterstattung lange Zeit
ereignisgetrieben und von personlichen Schuldzuweisungen gepragt war. Anstatt
einen konstruktiven Diskurs in der Offentlichkeit {ber das herrschende
Ordnungssystem einzuleiten, wurden in den Ausgaben der ,Neuen Zircher Zeitung®,
des ,The Guardian“ und der ,The New York Times" einzelne Akteure fur die Krise
verantwortlich gemacht. Zudem fiel auf, dass die Zeitungen die Finanzkrise in
konvergenten Berichterstattungszyklen thematisierten und Schliisselereignisse als
Anlass der medialen Kommunikation nutzten. Hinsichtlich der Deutungsmuster
stellten die Autoren einen Paradigmenwechsel in krisenbehafteten Zeiten von
neoklassischer Selbstregulierung des Marktes hin zu dem Wunsch nach mehr
staatlichen Interventionen im Sinne des Keynesianismus fest.

Bach, Weber und Quiring (2012) analysierten die Wirtschaftsberichterstattung
deutscher Tageszeitungen wahrend der Finanzkrise 2008. Hierbei konzentrierten sie
sich auf die Framing-Theorie oder Deutungsmusteranalyse. Durch quantitative und
gualitative Inhaltsanalyse verfolgten sie drei Hauptziele: Die Identifizierung von
Deutungsmustern, die Beschreibung des Auftretens der Deutungsmuster im
Zeitverlauf und die Untersuchung des intermedialen Einflusses, also die
wechselseitige Orientierung der Tageszeitungen an den Deutungen der jeweils
anderen. Die Finanzkrise von 2008 bot sich sehr gut flir die Analyse der
Berichterstattung als Untersuchungszeitraum an, da die Journalist*innen durch den
ploétzlichen Ausbruch und die zunehmende Verscharfung im Zeitverlauf unter ,aulRerst
zeitkritischen Produktionsbedingungen® standen und deswegen auf ,schnell
verfugbare, aktuelle Informationen® (Bach et al. 2012: 201) zurtckgreifen mussten. Es
wurden mehrere Hauptdeutungsmuster identifiziert. Am haufigsten setzte sich das
Muster der Systembedrohung durch. Die Tageszeitungen orientierten sich oft an den
Deutungen der jeweils anderen Tageszeitungen. Aul3erdem wurde die Finanzkrise

nicht als rein wirtschaftliches Fachthema behandelt, sondern oftmals fiir den
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wirtschaftspolitischen Diskurs instrumentalisiert. Damit war die Berichterstattung nicht
neutral, sondern die Journalist*innen verfolgten mit ihrer Berichterstattung politische
Zielsetzungen. Die Themenvielfalt war eingeschrankt und auf wenige Leitbegriffe
reduziert. Das ist ein Zeichen mangelnder Breite und Tiefe der Recherche und somit
von fehlender analytischer Qualitét.

Schlosser (2013) beschaftigte sich mit der Berichterstattung zur Eurokrise von 2010
bis 2012 (vgl. Schlosser 2013). Im Rahmen der Studie wurde untersucht, ob deutsche
Printmedien, insbesondere die ,BILD"-Zeitung negativ gegentber Griechenland
berichten, um dessen Ausstieg aus der Euro-Zone voranzutreiben (vgl. Schlosser
2013: 100f.). Um diese Forschungsfragen zu beantworten, wurden die Artikel der
Printmedien ,SUddeutsche Zeitung“, ,die tageszeitung®, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung®, ,BILD“ und ,Spiegel® im Zeitraum von 2010 und 2012 untersucht. Fur die
Analyse nutzte Schlosser die Frequenz-Analyse und die Framing-Theorie (vgl.
Schlosser 2013: 34). Die Ergebnisse der Frequenz-Analyse zeigten, dass wéahrend
der Euro-Krise die Medien vermehrt tber Griechenland berichteten. Die Intensitat der
Berichterstattung nahm im Laufe der Zeit ab. Im Rahmen der Framing-Theorie stellt
die Autorin fest, dass Uber Griechenland vor allem im ,Spiegel“ in Zusammenhang mit
einem Euro-Austritt berichtet wurde. (vgl. Schlosser 2013: 95). Das gleiche gilt zum
Teil auch fur die Berichterstattung der ,BILD"-Zeitung. Als Fazit wurde festgehalten,
dass nicht alle untersuchten Medien eine Ubereinstimmende negative
Berichterstattung Uber Griechenland vornahmen. Der ,Spiegel“ und die ,BILD* fielen
aufgrund deren negativen Haltung gegenuber Griechenland auf. (vgl. Schlosser 2013:
99-103)

Die sechste Studie stammt von Emel Cetin (2012), die sich mit einer Diskursanalyse
der Darstellung der Finanzkrise im Jahr 2008 befasste. Dabei untersuchte die Autorin
die drei Tageszeitungen ,BILD®, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®“ und ,Stddeutsche
Zeitung“ in Bezug auf ihre zentralen Deutungen, Interpretationsangebote, Ursachen
und Losungen fir Probleme. Herausgearbeitet wurden die drei Diskurslinien popular,
liberal und reformorientiert. Der ,BILD* konnte eine popularere Deutung zugeordnet
werden, da diese die Krise stark dramatisiert. Die Berichterstattung einer popularen
Diskurslinie zeichnet sich durch eine moralisierende und nationalorientierte
Argumentation aus. Die ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”“ orientierte sich dagegen an
einem wirtschaftsliberalen Diskurs, der sich durch einen Verweis auf die Normalitat

und Produktivitat von Krisen in demokratischen Gesellschaften auszeichnet. Kritik wird
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hierbei besonders an staatlichen Eingriffen getbt, die neoklassische Sichtweise eines
freien Marktes, der sich eigenstandig reguliert, bleibt somit bestehen. Die dritte
Deutungskoalition war besonders in den Beitragen der ,Siddeutsche Zeitung® zu
finden. Der reformorientierte Diskurs bedient sich verschiedener Deutungen, die
sowohl fehlerhaftes staatliches Handeln als auch die gesamte wirtschaftliche Ordnung
fur die Entstehung der Finanzkrise verantwortlich machen. Die grofite Reichweite in
der medialen Berichterstattung schrieb Cetin dem popularen Diskurs zu (vgl. Cetin
2012).

Schranz und Eisenegger (2012) beschaftigten sich in ihrer Studie mit der
Berichterstattung zur Finanzkrise in der Schweiz, USA und Grol3britannien von 2007
bis 2009. Die Autoren untersuchten u.a. wie intensiv die Krise in den Medien
dargestellt wurde, welche Schuldzuweisungen vorkamen und tber welche Lésungen
berichtet wurde. Als Materialbasis dienten die Medien ,Neue Ziricher Zeitung“ aus der
Schweiz, ,New York Times® aus den USA sowie ,, The Guardian® aus Grol3britannien.
Insgesamt wurden 2.065 Artikel der Medien analysiert. Schranz und Eisenegger
griffen auf die quantitativ-qualitative Inhaltsanalyse zurtick. Anhand diagnostischer
Frames wurden die vorhandenen Schuldzuweisungen in der Krise analysiert. Die
Losungsvorschlage fur die Krise wurden mittels prognostischer Frames gepruft (vgl.
Schranz/Eisenegger 2011: 241-257). Im Rahmen der Studie wurde ersichtlich, dass
die Berichterstattungen der drei Zeitungen Ahnlichkeiten aufwiesen. Die Medien
gingen alle gleichermal3en intensiv auf die Finanzkrise in den verschiedenen
Zeitraumen ein. Seit 2007 wurde Uber das Thema zunehmend héaufiger berichtet. Am
starksten berichteten die Medien die Finanzkrise im Herbst 2008. Die Krise wurde
zunachst als Subprime-Krise bezeichnet. Es folgte die Darstellung als Bankenkrise
und als Finanzmarktkrise. Abschliel3end wurde die Krise in den Medien als globale
Wirtschaftskrise thematisiert. AuRerdem zeigten sich Ubereinstimmungen mit einer
Katastrophenberichterstattung.  Als  Ldsungsansatze  wurden vor allem
Schuldzuweisungen gegenuber Individuen genannt, anstatt die Strukturen und das
System zu kritisieren. Die Schuld wurde tUberwiegend den Grol3banken bzw. deren
Akteuren zugeschoben (vgl. Schranz/Eisenegger 2011: 253-254f.) Obwohl es sich um
eine globale Krise handelte, wurde in den Medien ein nationaler Diskurs aufgezeigt.
Als Fazit wurde festgehalten, dass eine stark personalisierte Darstellung der
Finanzkrise in der Berichterstattung der Medien erfolgte (vgl. Schranz/ Eisenegger
2011).
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Eine weitere Studie, die im Auftrag des Instituts fur Makrookonomie und
Konjunkturforschung (IMK) der Hans-Boéckler-Stiftung durchgefuhrt  wurde,
untersuchte die Berichterstattung Uber die griechische Staatsschuldenkrise in der
deutschen Medienoffentlichkeit im ersten Halbjahr 2015 (vgl. Otto/Kdhler 2016). Otto
und Kdhler (2016) untersuchten, ob die Journalist*innen in den Printmedien sowie auf
der Onlineplattform ,Spiegel Online® in der Berichterstattung zur griechischen
Staatsschuldenkrise die journalistischen Qualitatskriterien erfullt haben. Im Fokus
standen die Fragen nach der Relevanz, Vielfalt, Ausgewogenheit, Neutralitdt und
Hintergrundberichterstattung. Dafir wurden die Berichterstattungsintensitat, Anlasse,
Akteure, Inhalte, Themen und Wertungen erfasst. Zur Beantwortung der
Fragestellungen wurden die deutschen Tageszeitungen ,Die Welt*, ,BILD",
.Frankfurter Allgemeine Zeitung®“, ,Suddeutsche Zeitung®, ,die tageszeitung® sowie die
Onlineplattform ,Spiegel Online“ im ersten Halbjahr 2015 mithilfe einer quantitativen
Inhaltsanalyse untersucht. Insgesamt wurden 1.442 Artikel Gber die griechische
Staatsschuldenkrise im Untersuchungszeitraum vom 28. Januar 2015 bis zum 30. Juni
2015 identifiziert. Ereignisabh&ngig wurde in einer hohen Intensitat Uber die
griechische Staatsschuldenkrise berichtet, sodass das Thema als relevant aufgefasst
wurde. Die griechische und die deutsche Regierung standen im Fokus des 6ffentlichen
Diskurses. Mitglieder der griechischen Regierung lieferten in 58,6 Prozent aller Artikel
den Anlass. Im Mittelpunkt standen mehr die handelnden Akteure und weniger die
inhaltlichen Themen. In rund 60 Prozent der Artikel wurde eine schwache oder gar
keine Personalisierung festgestellt. 18 Prozent der Artikel wiesen hingegen eine starke
Personalisierung auf und fokussierten sich auf die handelnden Akteure sowie deren
Beziehungen. Akteure der griechischen Regierung wurden in der Berichterstattung
haufiger genannt. Zudem wurden haufiger Aussagen uber sie getroffen, als dass ihre
Aussagen verbreitet wurden. Die griechische Regierung kam seltener zu Wort als
andere Akteure. Daher wurde das Qualitatskriterium Vielfalt nur teilweise erfillt.
Oftmals wurden nur Akteure zitiert, die mit der Meinung der Zeitungen oder der
Onlineplattform einhergingen. In 26 Prozent der Artikel wurden Wertungen durch
Journalist*innen vorgenommen, darunter mehrheitlich Gber die griechische
Regierung. 28,4 Prozent der Falle trafen auf Nachrichten zu, sodass das
Qualitatskriterium der Neutralitat als verletzt gilt. Wurden Wertungen in der
Berichterstattung vorgenommen, so waren diese in jedem dritten Artikel negativ und

sehr selten positiv. Die Berichterstattung Uber die zentralen Akteure war nicht
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ausgewogen. Uber Mitglieder der griechischen Regierung wurde in 50,9 Prozent der
Artikel negativ berichtet. Deutsche Regierungsmitglieder erfuhren starker eine
ausgewogene Berichterstattung im Vergleich zu griechischen Regierungsmitgliedern.
Journalist*innen berichteten Uber sehr wenige Politikfelder der griechischen
Reformpolitik. Ebenso selten wurden spezifische Reformvorschlage thematisiert.
Somit kann lediglich von einer eingeschrankten Hintergrundberichterstattung
gesprochen werden. Diese Studie zeigt, dass die Anforderungen an die journalistische
Qualitat in Deutschland in der Berichterstattung zur griechischen Staatsschuldenkrise
nicht vollstandig erfullt wurden. Die untersuchten Qualitatskriterien der Vielfalt,
Ausgewogenheit, Neutralitdt und Hintergrundberichterstattung wurden nur begrenzt
eingehalten (vgl. Otto/Kdhler 2016).

In einer weiteren Studie im Auftrag der Otto Brenner Stiftung wurde ebenfalls die
Berichterstattung zur griechischen Staatsschuldenkrise untersucht (Otto et al. 2016).
Otto et al. (2016) untersuchten, ob die Anforderungen an die journalistischen
Qualitatskriterien in den Nachrichtensendungen des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
in der Berichterstattung zur griechischen Staatsschuldenkrise erfillt wurden. Im
Mittelpunkt standen die Fragen nach der Relevanz des Themas, der Vielfalt, der
Ausgewogenheit, der Neutralitéat und der analytischen Qualitdt der Berichterstattung.
Zur Beantwortung der Fragestellungen wurde die Qualitat der Berichterstattung der
offentlich-rechtlichen Nachrichtensendungen ,Tagesschau® und ,heute” so- wie der
Sondersendungen ,Brennpunkt‘ und ,ZDF spezial® im Jahr 2015 mittels einer
guantitativen Inhaltsanalyse untersucht. Das Thema griechische Staatsschuldenkrise
wurde in den untersuchten Nachrichtensendungen als sehr relevant angesehen. Im
Untersuchungszeitraum wurde in 38 Prozent der ,Tagesschau“-Sendungen und in 34
Prozent der ,heute“-Sendungen mindestens ein Beitrag zur griechischen
Staatsschuldenkrise veroffentlicht. In den meisten Beitragen mit O-Ton-Geber*innen
war mehr als eine O-Ton-Geber*innen-Gruppe vertreten. Dies war in 32,4 Prozent
aller Beitrage der Fall. Daher wurde in den Beitrdgen mehrheitlich vielfaltige Akteure
und Positionen dargestellt, sodass das Kriterium der Vielfalt als mehrheitlich erfullt
angesehen werden kann. Die Darstellung der Akteure in der Berichterstattung war
nicht ausgewogen. Die griechische Regierung wurde in 10,7 Prozent und die deutsche
Regierung in 23,8 Prozent der Beitrage als O-Ton-Geber*in erfasst. Journalist*innen
bewerteten die griechische Regierung in 11,9 Prozent und die deutsche Regierung in

2,1 Prozent der Beitrdge negativ. Somit wurde die griechische Regierung kritischer
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beurteilt als die deutsche Regierung. Insgesamt war die Berichterstattung im Hinblick
auf die griechische Regierung unausgewogen. In jedem zehnten Bericht wurden
Wertungen in den untersuchten Nachrichtensendungen vorgenommen. Damit wurde
das Gebot der Neutralitat in den Berichten verletzt. Von 139 Reformen wurden nur 63
in der Berichterstattung thematisiert, weshalb nur von einer eingeschréankten
Hintergrundberichterstattung zur griechischen Staatsschuldenkrise gesprochen
werden kann. Damit fehlte es in der Berichterstattung zum Teil an analytischer
Qualitdt. Schlussfolgernd wurden die an die JournalistXinnen gestellten
Qualitatsanforderrungen nur teilweise erfullt. Die Verletzungen der Qualitatskriterien,
wie Neutralitdt, Ausgewogenheit und Hintergrundberichterstattung, weisen auf Mangel
in der journalistischen Professionalitat hin (vgl. Otto et al. 2016: 34 ff.).

Auf der Grundlage der referierten Studien kann die Frage abgeleitet werden, ob die
festgestellten Phanomene — fehlende Trennung von Nachricht und Meinung, fehlende
Ausgewogenheit, geringe Hintergrundberichterstattung und somit Mangel in der
analytischen Qualitat sowie eingeschrankte Akteursvielfalt — sich auch in anderen
zentralen Mediengattungen wie der Zeitungs- und Magazinberichterstattung von
Qualitats- und Boulevardmedien wiederfinden. Hierzu gibt es in Bezug auf die

italienische Wirtschafts- und Finanzpolitik bislang keine Befunde.
3. Qualitat in Zeitungen und Magazinen

Im folgenden  Abschnitt soll die Bedeutung der Zeitungs- und
Magazinberichterstattung in Deutschland erlautert werden. Daran anschlielRend wird
die wissenschaftliche Diskussion dber Qualitdt in Zeitungen und Magazinen

abgebildet und fir die Untersuchung relevante Qualitatskriterien erlautert.

Zeitungs- und Magazinberichterstattung und Qualitat

In Deutschland werden jeden Tag in Summe uber 13,52 Millionen Tageszeitungen
herausgebracht. Dartuber hinaus erscheinen insgesamt 1,61 Millionen
Wochenzeitungen und 1,74 Millionen Sonntagszeitungen. Entsprechend lassen sich
198 Exemplare pro 1000 Einwohner (mit einem Alter Uber 14 Jahre) feststellen (vgl.
BzZDV 2021)

51 Prozent der Uber 50-Jahrigen greifen regeméalig zur Printausgabe. Bei den 30- bis

49-Jahrigen lesen ca. 32 Prozent die gedruckte Variante. 17 Prozent der 18-29-
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Jahrigen sind ebenfalls Leser*innen von Printmedien (vgl. Score Media 2020: 10). Vor
allem bei politischen und wirtschaftlichen Themen vertraut die Mehrheit der deutschen
Bevdlkerung Uberregionalen Zeitungen (vgl. Score Media 2018: 7). 50 Prozent der
Leser*innen verwenden die Uberregionalen Tageszeitungen zur Meinungsbildung und
58 Prozent, um Informationen zu aktuellen Geschehnissen weltweit zu erhalten (vgl.
Score Media 2018: 13).

Auch in Krisenzeiten vertraut die deutsche Bevdlkerung auf die Berichterstattung
dieser Medien. 79,0 Prozent der Bevdlkerung informierten sich taglich (Stand Mérz
2020) zur Corona-Krise (vgl. ZMG 2020: 11). Hierbei sahen sich 84,0 Prozent der
Bevolkerung sehr gut durch die Zeitungsberichterstattung informiert (vgl. ZMG 2020:
5). Vor allem die Aktualitit der Informationen sowie das dargestellte
Hintergrundwissen uberzeugten die Menschen (vgl. ZMG 2020: 6). Zudem hat
Bevolkerung die  Berichterstattung aufgrund der  Verlasslichkeit  und
Zusammenfassung der wichtigsten Informationen wertgeschétzt (vgl. ZMG 2020: 7).
Dennoch ist zu erwdhnen, dass der Trend sich hin zu E-Paper entwickelt, wodurch die
Nachfrage nach der gedruckten Variante sinkt (vgl. Anhang 1). Bei einem E-Paper
handelt es sich um eine ,digitale Ausgabe eines Pressetitels, die mit ihrem
Printpendant nach Inhalt und Layout identisch ist” (IVW 2021h). Da der Fokus dieser
wissenschaftlichen Arbeit auf den Printmedien liegt, werden E-Paper nicht weiter
bericksichtigt.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die deutsche Bevolkerung die Inhalte
der Printmedien als wichtige Informationsquelle ansieht. Auch in Krisenzeiten vertraut
die Bevolkerung weiterhin der Berichterstattung dieser Medien. Trotz der gesunkenen
Auflagenzahl in Printform, spricht das Plus an E-Paper fur eine hohe Nachfrage nach
den aufgelisteten Zeitungen und deren Inhalte. Es kann von einer hohen Bedeutung

der Medien und deren Inhalte fiir die deutsche Bevolkerung ausgegangen werden.
3.1 Printmedien in Deutschland

Einige Eigenschaften der ausgewahlten Zeitungen ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®,
~oUddeutsche Zeitung®, ,die tageszeitung®, ,Handelsblatt®, ,Die Welt*, ,BILD“ und des
Magazins ,Der Spiegel“ werden im folgenden Abschnitt beschrieben, darunter das
Grindungsjahr, der Veroffentlichungsturnus, die politische Ausrichtung, die

verkauften Auflagen sowie die Reichweite pro Ausgabe des jeweiligen Printmediums.

18



Die Reichweite der Printmedien kann der Tabelle 1 Zeitverlauf fir die Jahre 2018 bis
2020 entnommen werden.

Tabelle 1: Ubersicht tiber die untersuchten Zeitungen

Reichw Reichw

Verkauft i eite in eite in

Qualitats-/ _ . .
Grind . - e . Mio. Mio.
. ) Boulevard- Veroffentlich Politische
Medium ungsja Exempla Lesend Lesend

zeitung bzw. ungsturnus Ausrichtung
hr re nach e/ e/ Aus

Magazin
1VW4/20 Ausgab gabe
e 2019 2020

konservativ-
FAZ 1949 Qualitat Mo — Sa . 200.883 0,76 0,83 0,96
liberal
SZ 1945 Qualitat Mo — Sa linksliberal 320.159 1,25 1,29 1,27
systemkritis
ch-
taz 1978 Qualitat Mo — Sa ) 50.284 0,22 0,24 0,32
linksalternat
iv
Handels- ) wirtschafts-
1946 Qualitat Mo — Fr 134.191 0,48 0,45 0,52
blatt liberal
Die Welt 1946 Qualitat Mo — Sa konservativ 70.883 0,66 0,7 0,89
Der ) ) )
) 1947 Qualitat Samstags linksliberal 655.371 5,9 5,29 5,26
Spiegel
1.207.22
BILD 1952 Boulevard Mo — Sa konservativ 5 9,42 8,62 7,88

Quelle: eigene Darstellung, mit Daten des IVW (2021a-g), der ma Pressemedien
(2021) sowie der europaischen Presseschau eurotopics (2021a-e).

Die Zahlen zur Reichweite pro Ausgabe basieren auf der Datenerhebung der ma
Pressemedien (vgl. ma 2021 Pressemedien I, 2021). Die verkauften Auflagen je
Printmedium konnten auf der Datenbasis IVW Quartalszahlen dargestellt werden (vgl.
IVWa-g 2021).

Die erste Publikation der ,Frankfurter Allgemeine Zeitung“ (kurz: FAZ) erschien im
Jahr 1949. Gegriundet in Frankfurt zahlt sie zu den liberal-konservativen Stimmen und
berichtet Uber Wirtschaft, Politik und Kultur (vgl. FAZ 2021). Verdoffentlicht wird die
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,FAZ" taglich von Montag bis Samstag und wies eine verkaufte Auflage von 199.899
Zeitungen im dritten Quartal 2020 auf. Die Reichweite der ,FAZ" pro Ausgabe betrug
760.000 Millionen Leser*innen im Jahr 2018, 830.000 Leser*innen im Jahr 2019 und
960.000 Millionen Leser*innen im Jahr 2020. Darunter wurde die deutschsprachige
Bevdlkerung ab 14 Jahren bertcksichtigt. Somit wird deutlich, dass die Reichweite der
Leser*innen pro Ausgabe fur die ,FAZ* von 2018 bis 2020 stetig anstieg.

Als weiteres Printmedium wird die ,Stddeutsche Zeitung“ (kurz: SZ) betrachtet, die im
Jahr 1945 in Minchen gegrindet wurde. Von Montag bis Samstag werden ihre
Zeitungen taglich veroffentlicht, in welchen sie Uber Ressorts wie Politik, Wirtschaft,
Feuilleton, Panorama, Sport und Wissenschaft berichtet (vgl. Stiddeutsche Zeitung
[SZ] 2021). Die politische Ausrichtung wird als linksliberal eingeordnet. Im dritten
Quartal von 2020 wurden rund 290.000 Exemplare der ,SZ* verkauft. Die Reichweite
pro Ausgabe kann Uber die Jahre als konstant eingestuft werden. Im Jahr 2018 betrug
sie 1,25 Millionen Leser*innen, im Jahr 2019 stieg sie leicht auf 1,29 Millionen an und
ging im Jahr 2020 auf 1,27 Millionen Leser*innen pro Ausgabe zurick.

,Die tageszeitung® (kurz: taz) wurde einige Dekaden spater gegrundet, namlich im
Jahr 1979. Die links ausgerichtete Zeitung wird taglich von Montag bis Samstag
publiziert (vgl. taz 2021). Im dritten Quartal 2020 erreichte die ,taz" eine verkaufte
Auflage von rund 49.000 Exemplaren. Die Reichweite fur 2018 betrug 220.000
Leser*innen und stieg im Jahr 2020 auf 320.000 Leser*innen pro Ausgabe an.

Die erste Ausgabe der Zeitung ,Handelsblatt“ erschien im Jahr 1946 und wird seither
an den Wochentagen Montag bis Freitag verotffentlicht (vgl. Handelsblatt 2021). Das
.,Handelsblatt” ist wirtschaftsliberal ausgerichtet. Es wurden rund 140.000 Exemplare
vom ,Handelsblatt® im dritten Quartal verkauft. Im Jahr 2018 wurden 480.000
Leser*innen pro Ausgabe erreicht, im Jahr 2019 ging die Leserschaft auf 450.000
leicht zurtick und stieg im Jahr 2020 auf 520.000 Leser*innen pro Ausgabe an.

.Die Welt® veroffentlichte erstmalig im Jahr 1946 und publiziert ihre Ausgaben
regelmallig von Montag bis Samstag (vgl. Die Welt 2021). Sie zahlt zu den
konservativen Stimmen und verkaufte im dritten Quartal 2020 rund 412.000 Auflagen.
Die Reichweite betrug 1,38 Millionen Leser*innen pro Ausgabe im Jahr 2018, 1,56
Millionen im Jahr 2019 und stieg im Jahr 2020 auf 1,66 Millionen Leser*innen pro
Ausgabe an.

,p0er Spiegel® wurde im Jahr 1947 etabliert (vgl. Spiegel 2021). Die wdchentliche

Ausgabe ist linksliberal-orientiert und erreichte im Jahr 2018 5,9 Millionen Leser*innen
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pro Ausgabe. Im Jahr 2019 nahm die Leserschaft mit 5,29 Millionen Leser*innen pro
Ausgabe ab und verzeichnete daraufhin im Jahr 2020 einen leichten Anstieg auf 5,26
Millionen Leser*innen pro Ausgabe. Insgesamt wurden rund 654.000 Exemplare im
dritten Quartal 2020 verkauft.

Die ,BILD“ wurde 1952 gegrindet und veroffentlicht an den Werktagen von Montag
bis Samstag (vgl. BILD 2021). Als konservativ ausgerichtete Boulevardzeitung wurden
ins- gesamt rund 1,27 Millionen Ausgaben im dritten Quartal 2020 verkauft. Die
Reichweite betrug 9,42 Millionen Leser*innen im Jahr 2018 und 8,62 Millionen
Leser*innen pro Ausgabe im Jahr 2019. 2020 erreichte die ,BILD* 7,88 Millionen
Leser*innen pro Ausgabe. Somit kann eine Abnahme in der Leserschaft der ,BILD" im

Mehrjahresvergleich festgestellt werden.

Es wird deutlich, dass die Reichweite der Leser*innen pro Ausgabe fur die ,FAZ", die
.L{az", das ,Handelsblatt” und ,Die Welt" jeweils von 2018 bis 2020 stetig anstieg. Die
Printmedien ,SZ% ,Der Spiegel” und die ,BILD“ weisen dagegen einen leichten
Rickgang in ihrer Reichweite auf. Insgesamt hat die ,BILD“ mit 7,88 Millionen
Leser*innen die hochste Reichweite im Vergleich der Printmedien, gefolgt von ,Der
Spiegel“ mit einer Reichweite von 5,26 Millionen Leser*innen. Aul3erdem steht die
,BILD® mit einer verkauften Auflage in Hohe von rund 1,27 Millionen innerhalb der
Printmedien an erster Stelle. An zweiter Stelle folgt ,Der Spiegel mit rund 654.000
verkauften Auflagen und anschlielend ,Die Welt® mit rund 412.000 verkauften
Exemplaren an dritter Stelle. Die geringste Anzahl verkaufter Auflagen sowie die
geringste Reichweite von Leser*innen pro Ausgabe wird der ,taz“ zugeschrieben (vgl.
Tabelle 1).

3.2 Qualitatskriterien in Zeitungen und Magazinen

Die Qualitdtsdebatte im Journalismus dauert in Wissenschaft, Politik und
Journalismus schon seit mehreren Dekaden an. Zentraler Gegenstand der Debatte
um journalistische Qualitat ist in der Wissenschaft weniger der Qualitatsbegriff als
vielmehr seine Operationalisierung — das meint vor allen Dingen seine messbaren
Bestandteile (vgl. Daschmann 2009: 257). So gab es bereits eine Vielzahl an
Versuchen, Qualitat im deutschen Journalismus zu definieren und so messbar und
vergleichbar zu machen. Schatz und Schulz (1992) systematisierten als Erste im

deutschsprachigen Raum einen Kriterienkatalog fir Medienqualitat. Anlass waren
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Beflirchtungen, die Qualitdt des Fernsehens leide unter der Einfihrung des privaten
Rundfunks. Diese Arbeit war Start- und Referenzpunkt flr weiterfihrende
Auseinandersetzungen mit der Qualitat im Journalismus. Da Qualitat eine normative
Bewertung sei, misse sie aus einem normativen Wertesystem abgeleitet werden (vgl.
Schatz/Schulz 1992: 690). Hierfir bilden die Urteile des Bundesverfassungsgerichtes,
das Grundgesetz, die Rundfunkstaatsvertrage und die Landesmedien bzw.
Landesrundfunkgesetze die Grundlage. Aus den gesetzlichen Bestimmungen und der
Exegese von Gesetzestexten leiteten Schatz und Schulz funf grundlegende
Dimensionen von Qualitdt ab: Vielfalt, Relevanz, gestalterische und inhaltliche
Professionalitdt, Akzeptanz durch das Publikum und Rechtmaligkeit (vgl.
Schatz/Schulz 1992). Es folgten in der Wissenschaft weitere Ableitungen fur
unterschiedliche Bezugssysteme und aus verschiedenen Wertesystemen:

Rager (1994) erstellte einen Kriterienkatalog fur Qualitat in Zeitungen und leitete diese
aus der Funktion der Medien in der Demokratie ab (vgl. Rager 1994: 190). Als Kriterien
journalistischer Qualitat, die allesamt der Vielfalt dienten, benannte er Aktualitat,
Relevanz, Richtigkeit und Vermittlung.

Pottker (2000) leitete zehn Kriterien journalistischer Qualitdt aus der Funktion des
Journalismus fur die Gesellschaft ab. Dieser musse mdglichst viele Teile der
Gesellschaft Gber Kommunikation miteinander vernetzen (vgl. Poéttker 2000: 388). Es
gibt gegenstandsbezogene Kriterien (Richtigkeit, Vollstandigkeit, Wahrhaftigkeit und
Verschiedenheit), publikumsbezogene Kriterien (Unabhangigkeit, Zeitigkeit,
Verstandlichkeit und Unterhaltsamkeit) und kommunikatorbezogene Kiriterien
(Wechselseitigkeit und Sorgfalt bei der Thematisierung).

Die Grice’schen Kommunikationsmaximen waren Grundlagen der von Bucher (2003)
benannten Kriterien journalistischer Qualitdt. Journalistische Qualitatsstandards
werden dabei aus Prinzipien abgeleitet, die fur alle Kommunikationsprozesse gelten
sollen. Grundlage der Herleitung ist hier also der Kommunikationsprozess. Die
Kommunikationsprinzipien lauten: Kooperationsprinzip, Maxime der Qualitat, Maxime
der Quantitat, Maxime der Relation und Maxime der Modalitat. Daraus leitete Bucher
die Kriterien Aktualitat, Verlasslichkeit, Vielfaltigkeit, Relevanz und Verstandlichkeit
ab.

Bezogen auf Nachrichtenagenturen erstellte Hagen (1995) einen Kriterienkatalog zur

Messung der Informationsqualitat. Diese Kriterien bauen stark auf den von Schatz und
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Schulz (1992) benannten Dimensionen auf und operationalisieren diese fur eine
Anwendung auf den Agenturjournalismus.

Arnold (2009) leitete Qualitatskriterien fur Zeitungsjournalismus aus verschiedenen
Ebenen ab: der funktional-systemorientierten  Ebene, der normativ-
demokratietheoretischen Ebene und der nutzerbezogenenhandlungsbezogenen
Ebene. Er integriert damit verschiedene Herleitungswege in ein Modell. Auf einer
funktional-systemorientierten Ebene von Qualitdt stehen die Funktionen und
professionellen Aufgaben des Journalismus im Mittelpunkt. Der Journalismus soll auf
einer Makroebene eine Selbstbeobachtung der Gesellschaft erméglichen. Dies erfolgt
durch die Reduzierung von Komplexitat und die Ubertragung von Erfahrungswissen
in offene Spharen, die fur jedermann zuganglich sind (vgl. Pottker 2000: 378). Daraus
kbnnen die Qualitatsmerkmale Vielfalt, Aktualitdt, Relevanz, Glaubwurdigkeit,
Unabhangigkeit, Recherche, Kritik, Zuganglichkeit, Hintergrundberichterstattung
sowie regionaler/lokaler Bezug abgeleitet werden (vgl. Arnold 2008: 502; Arnold 2012:
79). Auf der normativ-demokratietheoretischen Ebene werden die Funktionen des
Journalismus von seiner Rolle in der Demokratie abgeleitet. Qualitatskriterien werden
hier also nicht mit einer Funktion begriindet, die durch ein gesellschaftliches Problem
entstanden ist, sondern mit fundamentalen Werten einer demokratisch-pluralistischen
Gesellschaft. Grundlage sind medienrelevante normative Regelungen wie Kodizes
oder Gesetze, in denen gesellschaftliche Normen festgelegt sind. Ausgewogenheit,
Neutralitdt/Trennung von Nachrichten und Meinung sowie Achtung der Personlichkeit
sind Qualitatskriterien, die sich daraus ergeben (vgl. Arnold 2008: 502 f.). In einer
dritten Ebene, der publikumsbezogenen-handlungsorientierten Ebene, geht es darum,
dass journalistische Produkte, die funktional sind und den Werten der demokratischen
Gesellschaft entsprechen, auch fur das Publikum nutzbar sind. Unterhaltsamkeit,
Anwendbarkeit und Gestaltung werden hier als Qualitatskriterien zugeordnet (vgl.
Arnold 2008: 503). Die Qualitatsvorstellungen des Publikums bestimmen auch tber
den Markterfolg eines journalistischen Produkts und geben so zentrale Leitlinien vor
(vgl. Arnold 2012: 80). Die von Arnold benannten Kriterien werden aus der Funktion
der Zeitung und fur die journalistische Arbeit flur Zeitungen abgeleitet, beinhalten
jedoch weitestgehend Qualitatskriterien, die Schatz und Schulz (1992) als
Bestandteile ihrer Qualitatsdimensionen benennen.

Die genannten Qualitatskriterien Uberschneiden sich vielfach, weisen aber vor allem

Unterschiede in ihren Bezugsfeldern und Begriffen auf (vgl. Tabelle 2). Kriterien und
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auch Operationalisierungen stimmen vielfach tberein. Medienangebote empirisch
intersubjektiv fassbar zu machen, war ein zentrales Anliegen des Ansatzes von Schatz
und Schulz (1992). Die von ihnen identifizierten finf Dimensionen von Qualitat —
Vielfalt, Relevanz, Professionalitat, Akzeptanz und RechtmaRigkeit — sind teilweise
miteinander verwoben. Sie sollen im Folgenden vorgestellt werden:

Tabelle 2: Forschungsansatze zu Qualitatskriterien

Schatz/Schulz

Pottker

Ansatz 1992 2000

Bezugsfeld

Rundfunk

Zeitungsberichterstattung

Nachrichtenagenturen

Journalismus

Journalismus

allgemein allgemein
Qualitatskriterien  Vielfalt Vielfalt Verschiedenheit  Vielfalt
Relevanz Relevanz Relevanz Relevanz
Aktualitat Aktualitat Zeitgeist Aktualitat
Professionalitdt ~ Richtigkeit Richtigkeit Richtigkeit Verlasslichkeit
Vermittlung Verstéandlichkeit Versténdlichkeit ~ Verstandlichke
Ausgewogenheit
Sachlichkeit
Transparenz

Akzeptanz

RechtmaRigkeit

Quelle: eigene Darstellung, basierend auf (Beck et al. 2010).
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Vielfalt

Schatz und Schulz lehnen ihre Definition von Vielfalt an die Auffassung des
Bundesverfassungsgerichtes an. Demnach ist die deutsche Presse ein Angebot
gleichwertig vielfaltiger Informationen verbindlich. Die Vielfalt von Medienangeboten
gilt in pluralistischen Gesellschaften mit konkurrierender Willensbildung fur die
Funktionalitéat der Demokratie als unerlasslich. Vielfalt kann strukturell und inhaltlich
betrachtet werden. Auf struktureller Ebene gelten Sparten, Genres,
Gestaltungselemente und Darstellungsformen als Indikatoren von Vielfalt. Auf
inhaltlicher Ebene der Zeitungen und Magazine kann die Vielfalt von Ereignissen, von
Raumen, von Themen und von Interessen betrachtet werden. Operationalisiert wird
dies durch eine Vielfalt von Themen und Akteuren. Dies bedeutet, dass moglichst alle
relevanten Positionen und Akteure bertcksichtigt werden sollen (vgl. Schatz/Schulz
1992: 693 ff., 704).

Professionalitat

Die Rechtsgrundlagen fur die Presse fordern eine professionelle Qualitat der
gesamten Zeitungen und Magazine. Das Gebot der journalistischen Professionalitat
hat seinerseits ebenfalls mehrere Dimensionen. Auch hier kann zunachst zwischen
inhaltlicher und gestalterischer Professionalitat unterschieden werden. Inhaltliche
Professionalitat wird auch als journalistische Professionalitdt bezeichnet und
unterschieden hinsichtlich analytischer und deskriptiver Qualitat. Die Anforderungen
an analytische Qualitdt werden aus der Kritik und Kontrollfunktion der Presse
abgeleitet. Diese haben dann analytische Qualitat, wenn sie u. a. Hintergriinde
aktueller Ereignisse beleuchten und Fakten interpretieren. Neben der analytischen
Qualitat lasst sich journalistische Professionalitéat in der Presse auch anhand der
deskriptiven Qualitat der Berichterstattung bestimmen. Dazu zahlt auf der einen Seite
die Sachgerechtigkeit der Berichterstattung, auf der anderen Seite die
Unparteilichkeit. Zur Unparteilichkeit gehoren die Elemente Ausgewogenheit und
Neutralitdt. Ausgewogenheit bezieht sich hier auf die Berichterstattung zu einem
einzelnen Thema, nicht auf die komplette Berichterstattung einer Zeitung bzw. ein
Magazin. Neutralitat als zweite Komponente der Unparteilichkeit kann durch die
Einhaltung der Grundregel, dass Nachricht und Meinung strikt zu trennen sind und

Kommentare als solche zu kennzeichnen sind, erfasst werden. Dies geht aus
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Landespressegesetzten, aber auch aus Regeln der journalistischen Praxis hervor (vgl.
Schatz/Schulz 1992: 703 ff.). Die Ausgewogenheit zwischen unterschiedlichen
Interessen, die Trennung von Nachricht und Meinung (Neutralitat) und die analytische

Qualitat sind Aspekte journalistischer Professionalitat.

Relevanz
Unter Relevanz wird die Bedeutsamkeit von Informationen verstanden. Um die
Komplexitat von Informationen und die Informationsflut zu mindern, werden Themen
nach dem Kriterium der Relevanz durch Journalist*innen selektiert, wodurch dieses
ein bedeutender Maf3stab hinsichtlich der Qualitat von Selektionsentscheidungen wird
(vgl. Wyss 2002: 131). Schatz und Schulz verstehen Relevanz als ,relationalen
Begriff‘. Vorgénge bzw. Sachverhalte seien nie an sich bedeutsam, sondern erlangten
ihre Relevanz ausschliel3lich aus der realen oder zu erwartenden Wirkung auf
einzelne Individuen, soziale Gruppen oder die Gesamtgesellschaft. Diese ,soziale
Relevanz“ eines Medienprodukts gliedere sich in drei Relevanzebenen (vgl.
Schatz/Schulz 1992: 696f.):
e die Individual- bzw. Mikroebene
e die Mesoebene, mit der einerseits soziale Gruppen und Institutionen, aber auch
gesellschaftliche Subsysteme, wie Politik, Wirtschaft und Wissenschaft, gemeint
sind, und
e die Makroebene, reprasentiert durch die Gesamtgesellschaft.
Demnach hat derselbe Vorgang fir Teile der Offentlichkeit unterschiedliche Relevanz.
Weiter differenzieren Schatz und Schulz innerhalb der verschiedenen
gesellschaftlichen  Subsysteme  (Wirtschaft, Politik etc.) zwischen den
Jleistungserbringenden Funktionseliten“ (Manager*innen, Politiker*innen etc.) und den
dazugehorigen ,Leistungsabnehmern® (Konsument*innen, Regierte etc.). Sie gehen
davon aus, dass die durch eine Medienaussage bei den Funktionseliten erzeugte
Betroffenheit bzw. Wirkung durch die positionsbedingte Multiplikatorwirkung eine
grollere ,soziale Relevanz® erlangt als bei Erreichen derselben Anzahl von
Leistungsabnehmer*innen. Des Weiteren steige die Relevanz, wenn sich ein
gesellschaftliches Subsystem in einer Krise befinde, z. B. das Subsystem Wirtschaft
bei einer Meldung Uber die Staatsschuldenkrise (vgl. Schatz/ Schulz 1992: 697). Zu

den quantitativen Kriterien, anhand derer die Relevanz eines Ereignisses bestimmt
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und abgeglichen werden kann, zahlt zum einen die Anzahl tatsachlich oder potenziell
betroffener Personen eines Vorganges. Zum anderen ist bei potenziellen
Auswirkungen die Eintrittswahrscheinlichkeit eines Sachverhaltes ausschlaggebend
fur seine Bedeutsamkeit. Um zu Uberprufen, ob die Relevanz eines Themas adaquat
wiedergegeben wird, wie es in dieser Studie der Fall ist, muss der Blick auf eine
andere Ebene von Relevanz fallen: die Attributoren- Relevanz. Es geht hierbei um die
Frage, wie die Relevanz eines Themas von Gruppen oder sozialen Systemen beurteilt
wird, die somit die soziale Relevanz bestétigen. Dies kann z.B. durch die 6ffentliche
Meinung, die mediale Offentlichkeit, die wissenschaftliche Offentlichkeit oder die Film-
und Fernsehkritik erfolgen (vgl. Schatz/Schulz 1992: 696 ff.).

Akzeptanz und Rechtmé&Rigkeit

Daruber hinaus werden die Dimensionen Akzeptanz und RechtmaRigkeit
beschrieben. Akzeptanz erfasst Motive und angestrebten Nutzen der Mediennutzung
von Seiten der Rezipienten. Die Anforderungen an die RechtsmaRigkeit fir die Presse
ergeben sich aus drei Rechtsbezlgen: der verfassungsmafigen Ordnung, den
allgemeinen Gesetzen und die Landespressegesetze. Der Bezug auf die
verfassungsmafige Ordnung und die allgemeinen Gesetze findet sich analog im
Rundfunkstaatsvertrag und den Landesrundfunk- und Landesmediengesetzen

wieder. Qualitat ist somit ein multidimensionaler Begriff (vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1: Qualitatsdimensionen und -kriterien: Ebenen der Beurteilung
journalistischer Qualitat dieser Studie
Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Schatz/Schulz 1992.
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Untersucht werden kdnnen nur ausgewahlte Dimensionen und Aspekte. Die Bildung
von Qualitatsindizes setzt immer eine Gewichtung einzelner Qualitatsaspekte
gegenuber anderen voraus. Eine solche Gewichtung ist jedoch in hohem Malie
subjektiv, weshalb hier keine Qualitatsindizes gebildet werden sollen. Stattdessen wird
die Qualitat der Berichterstattung hinsichtlich ausgewahlter und definierter Aspekte
beschrieben. Einzelne Aspekte der Qualitatsdimensionen Relevanz, Vielfalt und
journalistischer Professionalitat sollen in dieser Studie fur die Zeitungs- und
Magazinberichterstattung analysiert werden (in Abbildung 1 hellblau markiert):
analytische Qualitat (synonym wird der Begriff Hintergrundberichterstattung
verwendet), Neutralitat, Akteursvielfalt, Ausgewogenheit und Attributorenrelevanz der
medialen Offentlichkeit. Andere Aspekte dieser und anderer Dimensionen werden
dadurch bewusst ausgeklammert. Es wird daher keine umfassende Beurteilung der
Qualitat von der Berichterstattung der Presse in dieser Studie erfolgen, sondern es
werden einzelne Qualitatsaspekte untersucht und beurteilt, die Rickschlisse auf

mogliche Einschréankungen von Qualitat erlauben.
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Analytische Qualitat

Analytische Qualitat leiten Schatz und Schulz (1992: 704) aus der Kritik- und
Kontrollfunktion der Medien ab. Die Berichterstattung hat dann eine analytische
Qualitat, wenn sie die Hintergriinde von Ereignissen beleuchten, Fakten benennen
und kommentieren und dies auf eigener, aktiver und intensiver Recherche beruht.
Dieses Qualitatskriterium bezieht sich auf den journalistischen Prozess und ist am
journalistischen Produkt nur schwer ablesbar. Schatz und Schulz sehen die
Beleuchtung von Hintergrinden als einen Indikator, der in der Berichterstattung

erkannt werden kann.

Neutralitat

Neutralitat als Komponente der Unparteilichkeit wird in einschlagigen Rechtstexten fur
die Presse gefordert. Sie basiert auf der Grundregel, Nachricht und Kommentar strikt
zu trennen (Schatz/Schulz 1992: 704). Uber die Landespressegesetze hinaus wird die
Trennung von Nachricht und Meinung mit den vielfaltigen Funktionszuschreibungen
an den Journalismus begriindet. An dieser Stelle sind zwei Funktionen besonders
relevant: Auf der einen Seite steht die Informations- und Chronistenfunktion, auf der
anderen Seite die Mitwirkung an der Meinungsbildung. Auch Arnold (2009: 198)
versteht unter Neutralitat den Verzicht auf explizite Wertungen und Spekulationen in
nachrichtlichen Textformen. Mit dem Kommentar und dem Leitartikel hat sich ein
Genre ausdifferenziert, in dem Meinungsaul3erung legitim und erwinscht sind
(Eilders/Luter 1998: 2). Wenn Nachrichten und Meinungen eindeutig gekennzeichnet
sind, wissen die Leser*innen, welcher Interpretationsrahmen angemessen ist. So
kénne der Verdacht einer verdeckten Einflussnahme zerstreut werden (vgl. Neuberger
2013: 135).

Vielfalt

Vielfalt der Akteure meint fur Schatz und Schulz (1992: 694) die Berticksichtigung
verschiedener gesellschaftlicher und politischer Interessen. Diese sind in den meisten
Fallen organisiert in Akteuren wie Organisationen, Parteien oder auch gewahlten
Regierungen. Als Akteure werden im Sinne von Schatz und Schulz (1992: 695)
individuelle oder soziale Einheiten und deren Reprasentant*innen verstanden. Das

Auftreten von Akteuren in der Berichterstattung erfolgt durch Nennungen, mit direkten
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und indirekten Zitaten und gibt Aufschluss Uber die Vielfalt der jeweiligen Zeitungen

bzw. Magazine.

Ausgewogenheit

Eng damit verbunden ist der Begriff der Ausgewogenheit. Diese leite sich aus der
Funktion der Information und Mitwirkung an der Meinungsbildung ab, die dann erfillt
werde, wenn moglichst breit, ausgewogen und vollstandig informiert werde (vgl.
Schatz/Schulz 1992: 694). Ausgewogenheit ist aber auch ein Qualitatskriterium far die
Qualitatsdimension der journalistischen Professionalitat. Eine ausgewogene
Darbietung liege dann vor, wenn alle in der oOffentlichen Diskussion vorgetragenen
Argumente und Standpunkte ahnlich umfangreich berlcksichtigt werden. Mit der
Forderung nach einem ahnlichen Umfang geht das Kriterium der Ausgewogenheit
erkennbar Uber die Forderungen des Kriteriums Vielfalt hinaus. Das impliziert, dass
die jeweiligen Akteure, die diese Standpunkte reprasentieren, zu Wort kommen (vgl.
Schatz/Schulz 1992: 704). Bei Kontroversen sollen Befurworter*innen und
Gegner*innen bzw. ihre Positionen in etwa in einem ausgewogenen Verhaltnis zu
Wort kommen. Die Vielfalt an Meinungen und Interessen muss gleichgewichtig zum
Ausdruck kommen. Arnold (2009: 196) spezifiziert, damit sei nicht gemeint, dass alle
mdoglichen Positionen, Gruppen und Akteure genannt werden muissen, jedoch
mindestens zwei zentrale gegensatzliche Richtungen und Positionen. Die
gleichmalige Bertcksichtigung von Beflrworter*innen und Gegner*innen in einer
Kontroverse sieht auch Hagen (1995: 120) als Kern der Ausgewogenheit. Die
Messung von Ausgewogenheit bzw. der Abweichung von Ausgewogenheit gibt auch
Aufschluss Uber die Einseitigkeit eines Mediums und seiner Berichterstattung (vgl.
Hagen 1995: 122).

Relevanz

Journalist*innen sind zur Selektion von Ereignissen gezwungen. Die Auswahl von
wichtigen Themen ist ein Schlusselkriterium der Qualitat. Damit verbunden ist die
Frage, welche Relevanz Journalisttinnen einem Thema geben. Die Relevanz eines
Sachverhaltes ergibt sich aus dessen potenzieller oder realer Wirkung bzw. deren
Wahrnehmung durch Attributoren, wie z. B. der medialen Offentlichkeit (s. 0.). Diese

wird abgeglichen mit der Relevanz, die in der Berichterstattung einem Sachverhalt
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beigemessen wird. Mit der Qualitatsdimension Relevanz sollen dadurch
Selektionsentscheidungen der Medien, u. a. auf Nachrichtenebene erklart werden
(vgl. Daschmann 2009: 258). Es geht also darum, zu erfassen, wie intensiv, d. h. in
welcher Haufigkeit, in welchem Umfang und in welcher Position, Gber ein Thema
berichtet wurde. In dieser Studie wurde von der Relevanz des Themas Haushaltsstreit
zwischen der italienischen Regierung und der EU-Kommission ausgegangen. Daher
soll anhand der Relevanz, die Attributoren (hier speziell die untersuchte mediale
Offentlichkeit) dem Thema zuwiesen, bewertet werden, ob diese Darstellung
angemessen war. Die Operationalisierung dieser Qualitatskriterien fr die Analyse von
Artikel zudem Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung und der EU-
Kommission wird im Zusammenhang mit dem methodischen Vorgehen in dieser

Studie in den folgenden Kapiteln dargestellt.
4. Forschungsdesign

Im folgenden Kapitel werden die Ziele der Erhebung, das methodische Vorgehen und
das Erhebungsdesign der Studie erlautert, um darzustellen, wie die Forschungsfragen
beantwortet werden sollen. Zunéchst wird die gewéahlte Methode dargestellt und die
Operationalisierung der zu untersuchenden Qualitatskriterien erlautert. Die
Umsetzung im Kategoriensystem wird anschlieRend dargelegt. Es folgt die
Beschreibung der Materialbasis durch die Festlegung von Untersuchungszeitraum
und -objekten. Schliel3lich wird die Durchfihrung erklart und beschrieben, wie

Reliabilitat und Validitat in der Erhebung gesichert wurden.
4.1 Zielsetzung und Fragestellungen

Die Berichterstattung der Wirtschafts- und Finanzpolitik der neuen italienischen
Regierung 2018 soll in dieser Studie analysiert werden. Es soll dabei untersucht
werden, ob deutsche Leitmedien den an ihnen gestellten Qualitdtsanforderungen
gerecht werden. Im Mittelpunkt steht die Untersuchung der Artikel auf die Kriterien
journalistischer Qualitat (insb. Relevanz, Vielfalt, Ausgewogenheit, Neutralitat und
analytische Qualitat, d. h. Hintergrundberichterstattung; vgl. Kapitel 4.3).

e Um die Einhaltung des Gebots der Relevanz in der Berichterstattung tiber den

italienischen Haushaltsstreit zu erfassen, soll die Attributoren-Relevanz der
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Medienoffentlichkeit untersucht werden und gezeigt werden, welche Relevanz die
untersuchten Printmedien dem Thema beimal3en.

Um die Einhaltung des Gebots der Vielfalt in den Printmedien in der
Berichterstattung Uber den italienischen Haushaltsstreit zu erfassen, soll
untersucht werden, ob die zentralen Positionen der wichtigsten Akteure im
italienischen Haushaltsstreit dargestellt wurden.

Die Einhaltung des Gebots der journalistischen Professionalitat in der
Berichterstattung Uber den italienischen Haushaltsstreit soll durch das Ausmalf}
der Hintergrundberichterstattung sowie durch die Ausgewogenheit und die

Neutralitat der Artikel erfasst werden.

Die zentrale Forschungsfrage ,Wie wird Uber die italienische Wirtschafts- und

Finanzpolitik und ihre Umsetzung in deutschen Medien berichtet?” soll, um eine

systematische Beantwortung zu ermdglichen, in zentrale Unterfragen aufgegliedert

werden:

1.

o bk~ 0N

Welche Wertungen Uber die neue italienische Regierung finden sich mit welcher
Haufigkeit in der Berichterstattung wieder? Implizieren diese Wertungen einen
rationalen Diskurs zwischen verschiedenen Akteuren oder wird Rationalitat
Akteuren abgesprochen?

Welche Akteure kommen zu Wort?

Gibt es Unterschiede zwischen verschiedenen Medien?

Gibt es Unterschiede zwischen Boulevard- und Qualitatsmedien?

Gibt es Unterschiede zwischen Qualitatsmedien, die unterschiedlichen Bereichen
des politischen Spektrums zugeordnet werden?

Wie relevant ist die Wirtschafts- und Finanzpolitik der neuen italienischen

Regierung fir die Berichterstattung?

. Wie vielfaltig ist die Berichterstattung tUber die Wirtschafts- und Finanzpolitik der

neuen italienischen Regierung?
Wie ausgewogen ist die Berichterstattung tiber Wirtschafts- und Finanzpolitik der
neuen italienischen Regierung?
Wie neutral ist die Berichterstattung Uber die Wirtschafts- und Finanzpolitik der

neuen italienischen Regierung?

10.Wie viel Hintergrundberichterstattung zur Wirtschafts- und Finanzpolitik der neuen

italienischen Regierung liefert die deutsche Zeitungs- und

Magazinberichterstattung?

32



Zudem soll zwischen den zu untersuchenden Qualitatszeitungen ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung, ,Handelsblatt’, ,die Suddeutsche Zeitung®, ,Die Welt, ,die
tageszeitung” und das Magazin ,Der Spiegel“ und der Boulevardzeitung ,die BILD*
differenziert werden. Dabei soll geklart werden, welche Zeitung bzw. Magazin dem
Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung und der EU-Kommission die
grol3te Relevanz beimisst, welche Zeitung bzw. Magazin ausgewogener, neutraler,

vielfaltiger und analytischer berichtet als andere.
4.2 Methode

Die Analyse erfolgte durch eine systematische quantitative Inhaltsanalyse (vgl.
Kromney 2009; Merten 1995). Bei einer quantitativen Inhaltsanalyse, erhalten die
Codierer*innen weitgehend ein festgelegtes Kategorienschema, anhand welchem die
Untersuchung durchgefuhrt wird. (vgl. Lamnek/Krell 2016). Die zu analysierenden
Merkmale werden in einem Kategoriensystem und Codebuch festgehalten. Das
Codebuch dient als Leitfaden fir die anschlieRende Codierung und zeigt
entsprechende Codierhinweise und Codieranweisungen auf. Im Kategoriensystem
sind die zu untersuchenden Variablen aufgefuihrt. Die gewonnen Daten werden in
einem Codebogen festgehalten. Fir jeden Artikel werden anhand des Codebogens
Daten zur Lokalisation und Themenfrequenzanalysen sowie Wertanalysen

vorgenommen und in diesem Codebogen quantifiziert.
4.3 Operationalisierung/Erlauterung von Begrifflichkeiten und Konzepten

Im Folgenden wird die Operationalisierung der Qualitatskriterien fur die Zeitungs- und
Magazinberichterstattung erlautert.

Die Operationalisierung und Auswahl relevanter Qualitatskriterien fur die Zeitungs-
und Magazinberichterstattung folgte den von Schatz und Schulz (1992) formulierten
Kriterien zur Beurteilung von Programmqualitét. Die Arbeit von Schatz und Schulz
(1992) wird im Folgenden auf die Zeitungs- und Magazinberichterstattung adaptiert.
Die in Kapitel 3.2 erlauterten Qualitatskriterien von Schatz und Schulz werden hierbei
als Referenz herangezogen, da deren system- und demokratietheoretisches Konzept
als ein Klassiker in der Qualitatsforschung angesehen wird. Je nach
Untersuchungsobjekt, und -gegenstand, Inhalts- und Akteursebene sowie Perspektive

der Qualitatsbegriindung muss die Operationalisierung der einzelnen Kriterien auf den
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Untersuchungsgegenstand angepasst werden. Insbesondere die
demokratietheoretisch fundierten Forschungsarbeiten wie die von Schatz und Schulz
(1992) haben den Vorteil einer hohen Vergleichbarkeit der Kriterienkataloge. Die
Fragen nach der Einhaltung journalistischer Qualitdt und somit die system- und
demokratietheoretischen Studien resultierten aus der Besorgnis Uber journalistischen
Qualitatsverlust (vgl. Geul3 2018), die gerade in Zeiten von Krisen sichtbar wird. Auch
Arnold (2009) mit seiner Arbeit Uber Qualitatsjournalismus und Kriterien wie Vielfalt,
Aktualitdt, Relevanz und Ausgewogenheit, Neutralitat/Trennung von Nachricht und
Meinung, gilt als Referenzpunkt, wenn es um Qualitatskriterien geht (vgl. Geul3 2018).
Diese Studie rekurriert auf die Qualitdtsdimensionen Relevanz, Vielfalt und
Professionalitat (vgl. Abbildung 1) und konkreter auf die Qualitatskriterien Attributoren-
Relevanz, Akteursvielfalt, Ausgewogenheit, Neutralitdt und analytische Qualitat. Im
Folgenden wird dargestellt, wie diese Kriterien gemessen wurden. Zwischenschritte
bei der Messung waren die Definition von Indikatoren und die Erstellung eines
Kategoriensystems, welches die Indikatoren als relevante Variablen und ihre

moglichen Auspragungen beinhaltet.

Relevanz

Die Relevanz, die dem Thema Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung
und der EU-Kommission in der Zeitungs- und Magazinberichterstattung von den
Medien als relevanten Attributoren beigemessen wurde, zeigt sich an der Intensitat
der Berichterstattung tGber das Thema. Die Intensitat der Berichterstattung tUber den
italienischen Haushaltsstreit ist ein Indikator der Attributoren-Relevanz. Es soll also
ermittelt werden, wie haufig tber den italienischen Haushaltsstreit in den untersuchten
Printmedien berichtet wurde. Dabei wird auch durch Vergleiche untersucht, ob die
verschiedenen untersuchten Zeitungen und Magazine dem Thema die gleiche
Relevanz beigemessen haben. Ein weiterer Indikator ist die Position eines Artikels
zum italienischen Haushaltsstreit innerhalb einer Zeitungs- bzw. Magazinausgabe.
Die Positionierung eines Artikels auf der Titelseite ist Ausdruck hoher Relevanz des

Themas.
Akteursvielfalt

Um die Akteursvielfalt der Berichterstattung beurteilen zu kdnnen, soll untersucht

werden, ob alle relevanten Akteure beachtet wurden. Dies soll hier wie folgt
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operationalisiert werden: Es wird analysiert, ob verschiedene Akteure in den Zeitungs-
bzw. Magazinartikeln den Anlass lieferten sowie welche Akteure in der
Berichterstattung durch Zitate zu Wort kamen. Kamen verschiedene Akteure zu Wort,
erlaubt dies eine Aussage darlber, ob Akteure dargestellt wurden, die fir
verschiedene Positionen stehen. In diesem Fall kann die Berichterstattung auf der
Akteursebene als vielféltig betrachtet werden. Es geht hierbei also vor allem um die
Zahl der verschiedenen Akteure innerhalb der Artikel und Uber die Artikel einer
Zeitungs- bzw. Magazinausgabe hinweg, nicht um deren anteiliges Verhaltnis.
Letzteres steht fir das Qualitatskriterium der Ausgewogenheit. Die Indikatoren der
Akteursvielfalt sind also hier die Anzahl verschiedener Anlass- sowie Zitat-
Geber*innen innerhalb eines Artikels. Kamen mehrere verschiedene Zitat-

Geber*innen zu Wort, kann die Berichterstattung als vielfaltig beurteilt werden.

Ausgewogenheit

Ausgewogenheit wurde als gleichgewichtige Verteilung von Positionen und Akteuren
definiert. Von diesen beiden Ebenen ausgehend wird hier von Akteursausgewogenheit
und Bewertungsausgewogenheit gesprochen.

Akteursausgewogenheit soll hier an drei Indikatoren festgestellt werden: der
Haufigkeit der Nennung und Darstellung von Akteuren, der Darstellung von Akteuren
als Adressaten und Sender von Aussagen und dem Umfang der Zitate von
unterschiedlichen Akteuren.

Die Nennung bzw. Darstellung von Akteuren ist ein erster Indikator zur Feststellung
der Akteursausgewogenheit. Um die gleichgewichtige Verteilung der Akteure in der
Berichterstattung zu beurteilen, wird erfasst, wie haufig zentrale Akteure (italienische
Regierung, EU-Kommission) genannt wurden. Der Indikator ist das Verhaltnis der
Haufigkeiten der Nennung von Akteuren. Eine ausgewogene Darstellung liegt vor,
wenn alle zentralen Akteure in gleichem Verhéaltnis dargestellt werden. Ist
beispielsweise das Verhéltnis von italienischer Regierung und anderen Akteuren, wie
EU-Kommission, gleichgewichtig, kann von einer ausgewogenen Darstellung von
Akteuren gesprochen werden.

Das Verhaltnis der Haufigkeit der Darstellung von Akteuren als Adressaten und
Sender von Aussagen ist ein weiterer Indikator fur die Akteursausgewogenheit in der
Berichterstattung. Es geht hierbei um die Frage, welche Akteure wie haufig in Artikeln

zum italienischen Haushaltsstreit Aussagen Uber andere Akteure trafen. Dabei gibt es
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Sender von Aussagen und Adressaten (Empfanger) von Aussagen. Der Indikator ist
das Verhéltnis der Akteure hinsichtlich der Frage, wie oft sie Aussagen senden oder
empfangen. Ausgewogenheit liegt vor, wenn relevante Akteure in &hnlichem Umfang
Aussagen treffen und von Aussagen adressiert werden. Indikator ist also zum einen
das Verhéltnis der Akteure zueinander und zum anderen das Verhaltnis von Empfang
und Sendung von Aussagen eines Akteurs.

Ein dritter Indikator der Akteursausgewogenheit soll das Verhéltnis des Umfangs der
Zitate verschiedener Akteure sein. Zitate spielen eine zentrale Rolle in der Zeitungs-
und Magazinberichterstattung. Als Zitate wird die direkte, wortliche Rede als auch die
indirekte Rede angesehen. Als Zitat-Geber*innen kénnen die Akteure unmittelbar ihre
Ansichten und Standpunkte zum Haushaltsstreit vertreten. Ein ausgeglichenes
Verhéltnis zwischen den zentralen Akteuren beim Umfang der Zitate ware Ausdruck
von Ausgewogenheit. Ist ein Akteur in den Zitaten unterreprasentiert, so mangelt es
an Ausgewogenheit.

Neben der Akteursausgewogenheit sollten auch die Positionen in der
Berichterstattung ausgewogen sein. Dies fallt unter den Begriff der
Bewertungsausgewogenheit. Auf der Ebene der Bewertungen sollen die Wertungen
der italienischen Regierung im Vergleich mit den Wertungen der EU-Kommission, die
Wertungen durch Journalist*innen, die Wertungen durch Akteure in Aussagen und
explizit die Wertungen der Zitatgeber*innen als Indikatoren benannt werden.

Im Hinblick auf Wertungen durch Journalist*innen soll festgestellt werden, wie haufig
die Journalist*innen die italienische Regierung bewerten und welche Auspragung
hierbei vorlag. Wie oben dargestellt, gibt es Darstellungsformen, in denen
Journalist*innen Themen einordnen und Wertungen vornehmen kénnen (z. B. in
Kommentaren, Leitartikeln) und andere, in denen das nicht der Fall sein sollte (z. B.
in  Nachrichten und Berichten). Da den Journalistinnen als neutralen
Beobachter*innen eine besondere Rolle zukommt, sollen ihre Bewertungen der
italienischen Regierung separat ausgewiesen werden. Die Ausgewogenheit ist erfillt,
wenn positive und negative Bewertungen gleichermal3en vorhanden waren (vgl. Otto
et al. 2016).

Die Ausgewogenheit der dargestellten Wertungen durch Akteure soll ebenfalls am
Verhaltnis der Haufigkeit der Wertung der italienischen Regierung im Vergleich zur
EU-Kommission, der Bewertung der Akteure durch andere Akteure und im Verhaltnis

der Tonalitatsauspragungen der Bewertungen erkennbar werden. Als Wertungen
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werden Adjektive, Substantive oder Verben angesehen, die andere Akteure
beschreiben. Die Ausrichtung der Wertung ist fur die Frage nach der
Bewertungsausgewogenheit von hoher Relevanz.

Erfasst wird als erster Indikator, in welchem Verhéltnis Wertungen der italienischen
Regierung im Vergleich zu Wertungen der EU-Kommission auftraten. Daneben wird
untersucht, inwiefern die verschiedenen Auspragungen der Tonalitdten in den
Wertungen der italienischen Regierung im Vergleich mit der EU-Kommission
ausgeglichen sind. Fir eine ausgewogene Berichterstattung sollten diese im
Verhaltnis gleichgewichtig verteilt sein.

Eine gleichgewichtige Verteilung von Positionen betrifft auch die dargestellten
Positionen, die von Akteuren eingenommen werden. Dafir gilt es zu erfassen, welche
Position in Aussagen von Akteuren eingenommen wird. Daher soll als zweiter
Indikator zu diesem Merkmal das Verhdltnis positiver, negativer und neutraler
Bewertungen von Akteuren gemessen und zwischen den Akteuren verglichen werden.
Ist das Verhéaltnis bei allen untersuchten Akteuren &hnlich, kann von einer
ausgewogenen Berichterstattung gesprochen werden.

Spezifischer sollen zudem die Wertungen der italienischen Regierung erfasst werden,
die in Zitaten erfolgten. Als Indikator der Bewertungsausgewogenheit soll hier
gemessen werden, ob das Verhéltnis der Positionen der Zitat-Geber*innen zur
italienischen Regierung aus den Auspragungen positiv, negativ, ausgeglichenes
Verhaltnis und keine Position gleichgewichtig ist. Auch hier ware eine gleichgewichtige
Verteilung positiver und negativer Wertungen innerhalb eines Artikels oder zumindest
eine gleichgewichtige Verteilung positiver und negativer Wertungen tber alle Artikel
einer Zeitung bzw. eines Magazins Voraussetzung fir eine ausgewogene

Berichterstattung hinsichtlich der dargestellten Wertungen durch Akteure.

Neutralitat

Neutralitdt kann ermittelt werden durch die Prifung, ob in Nachrichten und Berichten
auch Meinungen artikuliert werden. Hierbei geht es um die Trennung von Nachricht
und Meinung. Daflr werden die Darstellungsformen (z. B. Nachricht, Bericht,
Reportage) der Artikel erfasst. Wenn in Nachrichten oder Berichten Wertungen durch
Journalist*innen erfolgen, entspricht dies nicht dem Qualitatsanspruch an Neutralitat.
Die Ausrichtung der Wertung ist fur die Frage nach der Neutralitdt unerheblich. Sind

Berichte und Nachrichten frei von Wertungen durch Journalist*innen, so kann von
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einer neutralen Berichterstattung gesprochen werden. Das heil3t, dass Nachricht und
Meinung getrennt werden. Der Indikator fiir die Neutralitat der Berichterstattung ist
also der Anteil der Nachrichten und Berichte, in denen Wertungen durch
Journalist*innen vorkommen. Ist dieser Anteil grof3er als null, so wurde das Gebot der

Neutralitat verletzt.

Analytische Qualitat

Bei der Untersuchung der analytischen Qualitat wird die Hintergrundberichterstattung
zur italienischen Wirtschafts- und Finanzpolitik im Jahr 2018 genauer betrachtet. Es
geht also um die Frage, wie hintergriindig Uber das italienische Regierungsprogramm
und die vorgeschlagenen Reformen und Politikfelder berichtet wurde. Im Fokus steht,
in welchem Ausmal} die Politikfelder des italienischen Regierungsprogramms sowie
einzelne Reformen thematisiert wurden.

Ein erster Indikator ist das Verhéltnis der Haufigkeit der Befassung mit Politikfeldern
des italienischen Regierungsprogramms. Es wird verglichen, wie haufig und in
welchem Umfang diese Politikfelder in der Berichterstattung thematisiert wurden. Eine
hohe analytische Qualitdt kann attestiert werden, wenn viele Politikfelder in der
Berichterstattung thematisiert wurden.

Ein zweiter Indikator ist das Verhaltnis der Haufigkeit der Befassung mit einzelnen
Reformen des italienischen Regierungsprogramms. Es wird verglichen, wie haufig die
einzelnen Reformen in der Berichterstattung thematisiert wurden. Eine hohe
analytische Qualitat kann attestiert werden, wenn viele Reformen in der
Berichterstattung thematisiert wurden, eine geringe analytische Qualitat wird attestiert,
wenn die Mehrzahl der Reformen gar nicht thematisiert wurde. Interessant ist dabei
naturlich auch, welche Politikfelder und Reformen bei der journalistischen Analyse im
Mittelpunkt standen. Die Operationalisierung der analytischen Qualitat erfolgt also
durch die Messung der Haufigkeit, mit der sich die Artikel mit Politikfeldern und
Reformen beschatftigten. Dies erlaubt eine Aussage Uber die Breite der Analyse. Der
Berichterstattung wird dann eine hohe analytische Qualitat zugesprochen, wenn sie
maoglichst viele Politikfelder und Reformvorschlage thematisierte. Andere Aspekte der
journalistischen Analyse, wie z. B. der Artikelumfang, mit dem sich einer spezifischen
Reform gewidmet wurde, werden somit bewusst ausgeschlossen. Um erfassen zu
konnen, ob Uber einzelne Politikfelder und Reformen berichtet wurde, wurden 101

Reformen und 11 Politikfelder anhand des italienischen Regierungsprogramms
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ausgewabhlt. Die zu untersuchenden Qualitatskriterien und ihre Operationalisierung im
Kategoriensystem der Erhebung werden in Abbildung 2 zusammenfassend

dargestellt.
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Abbildung 2: Operationalisierung der Qualitdtsdimensionen und -kriterien
Quelle: eigene Darstellung.

4.4 Materialbasis

Der Untersuchungszeitraum reicht vom 18. Mai 2018 bis zum 31. Dezember 2018. Die
Untersuchung zielt damit bewusst auf die Berichterstattung Uber die Regierung
Giuseppe Conte und die Veroffentlichung ihres Regierungsprogramms, die
zahlreichen Verhandlungen mit der EU-Kommission und die letztliche Einigung
zwischen den beiden Akteuren bezlglich des geplanten italienischen
Haushaltsdefizits fur das Jahr 2019. Untersucht wurden die Artikel der Gberregionalen
Tageszeitungen ,Frankfurter Allgemeine Zeitung® (,FAZ"), ,Handelsblatt",
~oUddeutsche Zeitung“ (,SZ“), ,die Welt, ,die tageszeitung® (,taz"), die ,BILD" sowie
das Magazin ,Der Spiegel.
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Diese Tageszeitungen und das Magazin sind die auflagenstarksten Printmedien in
Deutschland. Es wurden bewusst Zeitungen unterschiedlicher Gattungen gewahlt, um
die Unterschiede innerhalb der Medienlandschaft herauszuarbeiten. Die ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung®, die ,Welt* und die ,Suddeutsche Zeitung“ gelten als traditionelle
Qualitatszeitungen mit hohem Ansehen und journalistischer Kompetenz, weshalb sie
fur die Untersuchung herangezogen wurden. Dabei kann die Ausrichtung der ,FAZ*
als konservativliberal, der ,Die Welt* als burgerlich-konservativ® und der ,SZ“ als
linksliberal bezeichnet werden. Die ,Tageszeitung® gilt als eine Zeitung, die einen
wirtschaftskritischen Journalismus betreibt (Arlt & Storz 2010) und eher dem linken
Spektrum zugerechnet wird. Das ,Handelsblatt* widmet sich besonders dem Ressort
Wirtschaft und spielt deshalb eine wichtige Rolle in Bezug auf die Analyse der
Reformen. Der ,Spiegel” ist ein (Meinungs-)Nachrichtenmagazin und wird ebenfalls
zu den Qualitatszeitungen gezahlt. Die ,BILD" Zeitung ist der Sparte Unterhaltung
zuzuordnen und wird demnach als Boulevardzeitung kategorisiert (Siebel 2007).

Zunachst wurde die Datenbank ,ARD-Pressearchiv® auf alle Artikel dieser Zeitungen
durchsucht, welche das Suchwort ,ltalien® beinhalteten. Fur die Zeitungen ,FAZ®, ,.SZ*
und ,die Welt“ wurden ausschlielich Artikel aus den Ressorts ,Politik“ und ,Wirtschaft/
Finanzen® ausgewabhlt. Bei der ,BILD" wurden die Ressorts ,Sport®, ,Panorama“ und
~Kultur” aus der Analyse ausgeschlossen. Zudem wurden die Artikel aller Zeitungen

aus Sonderheften oder Beilagen exkludiert.

Hierbei wurden 4.224 Artikel fur den Untersuchungszeitraum gelistet, wovon 1.344
aus der ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, 393 Artikel aus ,Die Welt*, 46 aus der
,BILD®, 803 aus der ,Suddeutschen Zeitung“ sowie 626 aus ,die Tageszeitung®, 791
aus dem ,Handelsblatt* und 221 aus dem ,Spiegel® stammen. Es wurden alle
Tageszeitungen und Magazine komplett erfasst hinsichtlich Ldnge und Anzahl der
Artikel mit einem Bezug zum Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung und
der EU-Kommission. Die Artikel, die einen solchen Bezug aufweisen, wurden vertieft
analysiert. Das sind insbesondere 245 aus der ,FAZ®, 177 aus dem ,Handelsblatt®,
150 aus der ,SZ% 46 aus ,Die Welt", 41 aus der ,taz“, 17 aus ,Der Spiegel” und 8 aus
der ,BILD“. Die Artikel sind die Untersuchungseinheiten der Analyse. Die
Analyseeinheit beschreibt die Elemente der Grundgesamtheit der verfligbaren
Materialien, fur die im Rahmen der Codierung eine Klassifizierung vorgenommen

werden soll (Rossler 2017).
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4.5 Durchfuhrung

Nachdem in der Planungsphase die Problemstellung und Forschungsfragen generiert
wurden, folgte die Phase der Kategorienentwicklung. Alle Untersuchungseinheiten
wurden vor Beginn der Erhebung Uber eine Download-Funktion des ARD-
Pressearchivs gesichert und den Codierer*innen digital zur Verfigung gestellt. Hier
wurde ein deduktiv-induktives Vorgehen zur Erstellung des Kategoriensystem
gewahlt. Dabei wurden die Uberkategorien theoriegeleitet und die einzelnen Variablen
empiriegeleitet anhand von einer explorativen Vorstudie erstellt. In der Testphase
wurden die Codierschulungen, zwei Pretests und Validitats- und Reliabilitatstests, um
die Anforderungen an die Kategorien zu erfillen (Vollstandigkeit,
Widerspruchsfreiheit, Unabhangigkeit, Trennscharfe (vgl. Merten 1995)) und die
Gultigkeit des Kategoriensystems zu gewahrleisten, durchgefiihrt. Es folgte die
Anwendungsphase. Die Auswertung anhand des Codebuchs erfolgte durch die
geschulten Codierer*innen im Juli und August 2020. Alle 4.224 Artikel wurden
komplett durchgelesen. Die formalen Kriterien der Artikel (Medium, Datum, Titel,
Position, Quelle, Darstellungsform, Anlass(-variablen), Lange), inklusive der Variable
LArtikel trifft das Thema®“, wurden in einem ersten Teil des Codebogens erfasst. Die
Artikel mit Bezug zum Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung und der
EU-Kommission wurden von den Codierer*innen bearbeitet. Wahrend der Durchsicht
wurden nach jeden 50 codierten Artikel eine Kontrollcodierung durch die

Schulungsleiterin, um die Zuverlassigkeit und Gultigkeit der Codierung zu optimieren.
4.6 Reliabilitat, Validitat und Neutralitat der Untersuchung

Reliabilitat gibt an, ob bei Messwiederholungen durch gleiche Codiererfinnen
(Intracoder-Reliabilitat) oder unterschiedliche Codierer*innen (Intercoder-Reliabilitat)
gleiche Messergebnisse ermittelt werden. Daran zeigt sich die Eindeutigkeit der
Kategorien und Codiervorgaben (vgl. Brosius et al. 2009). Im Vorfeld der Erhebung
erfolgte durch fiinf Codierer*innen zwei Pretests anhand von je zehn Artikeln, um die
Praktikabilitat und Anwendbarkeit des Codebuchs zu Uberpriifen. Die Codierung
erfolgte anschliel3end durch die 15 von der Projektleitung geschulte Codierer*innen.
Die Verteilung der Artikel erfolgte systematisch auf alle Codierer*innen. Diese nahmen
in den Codierschulungen eine parallele Codierung von Artikeln vor, so dass 19

Codierungen gegenubergestellt werden konnten. Auf dieser Grundlage erfolgte ein
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Reliabilitatstest fir jede einzelne Variable. Berechnet wurde ein Reliabilitatskoeffizient
nach Holsti (1969) fiir alle Codierer*innen. Der Koeffizient misst die Ubereinstimmung
der Codierer*innen (Inter-Codierreliabilitat). Da formale Variablen einfacher zu
codieren sind als inhaltliche Variablen, wurde fur die formalen Kriterien ein hdherer
Reliabilitatskoeffizient als fur die inhaltlichen Variablen erwartet. Dieser betrug tber
alle Variablen hinweg CR=0,80. Dieser Wert kann als sehr gut bezeichnet werden (vgl.
Brosius et al. 2009). Fur die zu codierenden Reformen und Politikfelder zeigte sich
ebenso wie fur die Formalkategorien ein sehr guter Reliabilitatskoeffizient von
CR=0,87, fur die zu codierenden Akteure ergab sich ein Wert von CR=0,84; fur die
Variablen, bei denen Meinungen und Positionen einzuordnen waren, ergab sich ein
Wert von CR=0,67. Durch gemeinsame Codier-Sitzungen der Codierer*innen mit der
Projektleitung in den ersten Phasen der Erhebung und weitere Konkretisierungen der
Codieranweisungen zu einzelnen Variablen mit geringen Ubereinstimmungswerten
konnten Zweifelsfalle ausgerdumt werden. Ein zweiter Reliabilitatstest im Anschluss
zeigte eine Steigerung der Reliabilitat auf einen Gesamtwert von CR=0,88; bei den
formalen Kriterien ein Wert von CR=0,87, bei den Politikfeldern und Reformen sogar
ein nahezu perfekter Reliabilitatskoeffizient von CR=0,92; bei der Einordnung von
Meinungen und Positionen ergab sich ein Wert von CR=0,71 und fur die Zuordnung
von Akteuren ein Wert von CR=0,88. Zudem konnte durch mehrere Abgabezeitraume,
in denen die Zwischenergebnisse gepruft wurden, die Sorgfaltigkeit der Codierung

sichergestellt werden (Intra-Codierreliabilitat).

Mit Validitat ist die Gultigkeit der Messinstrumente gemeint. Es handelt sich dabei um
einen inhaltsanalytischen Qualitatsstandard, der angibt, ob das gemessen wurde, was
gemessen werden sollte. Es geht dabei zum einen um die Frage, ob die erhobenen
Daten dem zu Grunde gelegten theoretischen Konstrukt entsprechen. Es gibt
verschiedene Aspekte von Validitat. Inhaltsvaliditat bezeichnet die Vollstandigkeit des
zu untersuchenden Konstrukts durch bisherige Forschungsarbeiten. Inhaltsvaliditat
des vorliegenden Messinstruments ist gegeben, da das Kategoriensystem alle
Aspekte berucksichtigt, die in der Fragestellung enthalten sind. Die Beziehung
zwischen den codierten Daten und den Forschungsfragen wurde begriindbar und
plausibel in der Operationalisierung des theoretischen Konstrukts Qualitat dargestellt
(siehe Kap. 4.3). Konstruktvaliditat als weiterer Aspekt von Validitat bezieht sich auf

die Brauchbarkeit des Messinstruments. Wenn die Forschungsmethode erfolgreich
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verwendet werden kann und zu validen Forschungsergebnissen fuhrt, ist
Konstruktvaliditat gegeben (vgl.  Brosius et al. 2009). Da die vorliegende
Forschungsarbeit auf ein Messinstrument bereits verdoffentlichter Studien (vgl. Otto et
al. 2016; Otto et al. 2020) zurtickgreift, kann von Konstruktvaliditat gesprochen
werden.

Die Neutralitat einer Untersuchung wird durch Obijektivitat sichergestellt. Eine
Messung gilt dann als objektiv, wenn sie unabhangig von der Person, die diese
Messung vornimmt, zum selben Ergebnis fihrt. Durch die Anlage der Untersuchung
und die Wahl der Methode kann Objektivitat hergestellt werden. Bei der in dieser
Studie gewahlten Methode handelt es sich um eine Inhaltsanalyse mit einem stark
standardisierten Kategoriensystem und Codebuch. Ein hohes Mall an
Standardisierung (vorgegebene Kategorien zu moglichen Merkmalsauspragungen)
und der Zugriff auf nichtreaktive Daten (Inhalte, die sich nicht wahrend des
Erhebungsverfahrens andern) sichern Objektivitat (vgl. Behnke et al. 2010).
Objektivitat wird zudem durch die statistische Auswertung der Daten sichergestellt.
Offene Kategorien, die interpretiert werden, mussten, liegen in der vorgenommenen
Untersuchung nicht vor. Die gewahlte Methode unterstltzt durch ihr hohes Mal3 an

Standardisierung eine objektive und neutrale Untersuchung der Fragestellung.
5. Ergebnisse der Untersuchung

In den folgenden Abschnitten werden die Ergebnisse der Inhaltsanalyse hinsichtlich
der Relevanz des Themas italienischer Haushaltsstreit, der Vielfalt der Akteure in der
Berichterstattung, der Ausgewogenheit, der Neutralitat und der analytischen Qualitat
der Berichterstattung dargestellt. Die Erkenntnisse werden jeweils am Ende eines
Abschnitts zusammengefasst. Alle folgenden Darstellungen sind eigene

Anfertigungen aus dem erhobenen empirischen Material.
5.1 Relevanz des Themas

Im Folgenden wird gezeigt, wie relevant das Thema der Wirtschafts- und Finanzpolitik
der neuen italienischen Regierung in der deutschen Berichterstattung in sieben
Uberregionalen Zeitungen war. Im Untersuchungszeitraum, vom 18. Mai 2018 bis zum
31. Dezember 2018, wurden 4224 Artikel analysiert. Darunter sind 1344 Artikel aus
der ,FAZ*, 791 Artikel aus dem ,Handelsblatt®, 803 Artikel stammen aus der ,SZ*, 393
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Artikel aus ,Die Welt®, 626 Artikel sind aus der ,taz", 221 Artikel aus dem Magazin ,Der
Spiegel“, sowie 46 Artikel aus der ,BILD®. Bei ,Der Spiegel“ handelt es sich um ein
einmal wdchentlich erscheinendes Magazin bei den restlichen Medien handelt es sich
um Tageszeitungen. Analysiert wurden hierfur die Artikel, die sich auf den
Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung und der EU-Kommission
beziehen. Hieraus ergaben sich 684 Artikel, die diese Thematik aufgreifen. Dies

entspricht 16,2 Prozent der Artikelgesamtheit.

Abbildung 3: Anzahl der Artikel in den Tageszeitungen und Magazinen
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Mit 245 aus insgesamt 684 Artikeln verfasste die ,FAZ® in absoluten Zahlen die
meisten Artikel zum Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung und der EU-
Kommission. Dies macht einen Anteil von 35,8 Prozent der Artikel aus. AnschlieRend
folgt das ,Handelsblatt* mit 177 Artikeln aus 684 Artikeln Uber die Wirtschafts- und
Finanzpolitik der neuen italienischen Regierung, was einem Anteil von 25,9 Prozent
entspricht. Die ,SZ zeigt, genau wie die beiden vorherigen Zeitungen, einen
signifikanten Unterschied in ihrer Artikelanzahl zu allen weiteren Tageszeitungen und
Magazinen. Somit machen die 150 Artikel der ,SZ* mit Bezug zum italienischen
Haushaltsstreit mit der EU-Kommission 21,9 Prozent aus. Zusammengefasst machen
die Artikel der ,FAZ", des ,Handelsblatt” und der ,SZ* 63,7 Prozent aus insgesamt 684
Artikeln aus. In ,Die Welt* sind es 46 Artikeln, die sich auf den italienischen
Haushaltsstreit bezogen. Dies entspricht 6,7 Prozent der Artikel. Minimal

unterscheidet sich die Anzahl der Artikel bei der ,taz“ im Vergleich der absoluten
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Zahlen mit der vorherigen Zeitung. So berichtete die ,taz* in 41 Artikeln Uber den
Haushaltsstreit der italienischen Regierung mit der EU-Kommission. Dies entspricht
jedoch 6 Prozent. Das Magazin ,Der Spiegel” verfasste 17 Artikel mit Bezug zum
Thema und liegt somit bei 2,5 Prozent der Artikel. In der Zeitung ,BILD“ konnten acht
Artikel zum italienischen Haushaltsstreit mit der EU-Kommission gezahlt werden, was

1,2 Prozent aus insgesamt 684 Artikeln ausmacht (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 4: Durchschnittliche Lange der Artikel in den Printmedien
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Die durchschnittliche Lange der Artikel beim Magazin ,Der Spiegel” weist mit 1517,6
Wortern einen signifikanten Unterschied gegeniber den Tageszeitungen auf. So
besteht der langste Artikel von ,Der Spiegel® aus 4947 Wortern. Bei den
Tageszeitungen liegt ,Die Welt* mit 807,2 Wortern erkennbar vor dem ,Handelsblatt®
mit 693,9 Wortern und das obwohl das ,,Handelsblatt* eine maximale Artikellange von
4209 Wortern aufweist. Hingegen ist die ,,Die Welt“ die einzige Zeitung deren kirzester
Artikel Gber 100 Wérter aufweist, mit 103 Wortern. Die durchschnittliche Lange der
Artikel unterscheiden sich zwischen der ,SZ“ und der ,taz“ kaum. Die ,SZ" hat einen
Mittelwert von 525,7 Woértern und die ,taz“ liegt minimal dariber mit 526,7 Wortern.
Die ,FAZ* hat eine durchschnittliche Lange von 434,9 Woértern und die ,BILD® hat 72,4
Worter. Der gesamte Mittelwert aller Tageszeitungen und Magazine liegt bei 575,1
Wortern (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 5: Anzahl der Artikel in den Untersuchungsmonaten im zeitlichen Verlauf
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Auch wenn dies kein Indikator zur Bewertung der Relevanz ist, soll hier untersucht
werden, wie Uber die italienische Wirtschafts- und Finanzpolitik im zeitlichen Verlauf
nach Anzahl der Artikel in den unterschiedlichen Tageszeitungen und Magazinen
berichtet wird.

Die Verteilung unterscheidet sich stark, je nach Untersuchungsmonat. Im Verlauf ist
erkennbar, dass die Anzahl der Artikel von 111 Artikeln im Mai auf 67 Artikeln im Juni
sank. Im Juni spielte das Thema die geringste Rolle. Im Juli war der Tiefpunkt mit neun
Artikel erreicht. In den folgenden zwei Monaten stieg die Artikelanzahl wieder an. Der
Hohepunkt war im Oktober mit 182 Artikeln, was ca. 25 Prozent aller Artikel zum
Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung und der EU-Kommission
ausmacht. Danach sank die Berichterstattung im November auf 140 Artikel erneut. Im
Dezember mit 80 Artikeln sogar unter den Wert vom Anfangsmonat Mai. Dennoch
machen diese beiden Monate 32,16 Prozent der gesamten Berichterstattung im
Untersuchungszeitraum aus (vgl. Abbildung 5).

Diese Entwicklung und insbesondere die Steigerung der Artikelanzahl in einigen
wenigen zeitlichen Abschnitten kann auf einzelne Ereignisse im Verlauf der Krise
zurliickgefuhrt werden: Im Mai ging nach der Wahl im Marz die Regierungsbildung
vonstatten. Die beiden Parteien ,Fiunf-Sterne“ und ,Lega Nord“ legten einen
Koalitionsvertrag vor und schlugen Giuseppe Conte als kinftigen Regierungschef vor.

Am 01 Juni 2018 legte der italienische Prasident Giuseppe Conte seinen Amtseid ab.
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Der Hohepunkt im Oktober lasst sich darauf zurtickfiihren, dass Italien am 16. Oktober
2018 seine Haushaltsplanung fur das Jahr 2019 bei der EU-Kommission eingereicht
hat. Alle EU-Mitgliedsstaaten waren dazu verpflichtet, bis zum 15. Oktober 2018 ihre
Haushaltsplanung fiir das Folgejahr vorzulegen (Europdische Kommission 2018a).
Die Staatsverschuldung Italiens lag im Jahr 2018 mit 130 Prozent des BIPs deutlich
Uber dem Maastricht-Kriterium, welches eine maximale Schuldenquote von 60
Prozent des BIPs vorsieht. Daher bestand die EU-Kommission darauf, dass die
italienische Regierung das Kriterium der Drei-Prozent-Neuverschuldungskriterium des
Stabilitats- und Wachstumspakts einhélt und die Vorgaben den Fiskalpakts erfullt,
indem eine Neuverschuldung gesenkt werden sollte, mit dem Ziel die
Gesamtschuldenquote zu mindern. Die vorherige italienische Regierung hatte
zugesagt die Neuverschuldung auf 0,8 Prozent im Jahr 2019 zu begrenzen und im
Jahr 2020 ohne Neuverschuldung auszukommen. Hiervon wich der vorgelegte
Haushaltsplan der neuen Regierung deutlich ab, mit 2,4 Prozent Neuverschuldung im
Jahr 2019 und 2,1 Prozent im Jahr 2020. Die EU-Kommission sah darin eine
Verletzung des Stabilitats- und Wachstumspakts. Dies machte die EU-Kommission
mit einem Brief an den italienischen Finanzminister Tria zwei Tage spater deutlich.
Dieser argumentierte in seiner Antwort vom 22. Oktober 2018, damit dass es durch
die Finanz- und Wirtschaftskrise zu anhaltenden 0Okonomischen und sozialen
Verwerfungen komme und der Schuldenstand Italiens nicht durch Verringerung der
Neuverschuldung abgebaut werden kénne, sondern durch eine
Wachstumssimulation.

Die geringe Berichterstattung in den Sommermonaten lasst sich auf zwei wesentliche
Aspekte zurlckfuhren: die Zuspitzung der seit 2015 anhaltende Fluchtlingskrise und

der Einsturz der Morandi-Briicke in Genua Mitte August.
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Abbildung 6: Anzahl der Artikel nach Tageszeitung/ Magazin im zeitlichen Verlauf
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Quelle: eigene Darstellung.

Die Berichterstattungsintensitat zum Haushaltsstreit zwischen der italienischen
Regierung und der EU-Kommission ist in den untersuchten Tageszeitungen und
Magazinen im zeitlichen Verlauf weitestgehend ahnlich mit einigen Ausnahmen. So
berichtete die ,FAZ* am Anfang des Untersuchungszeitraums im Mai in 43 Artikeln
Uber den italienischen Haushaltsstreit. Dies macht 38,74 Prozent aller Artikel in
diesem Monat aus. Mit 24 Artikeln und 23 Artikeln vom ,Handelsblatt* und der ,SZ* ist
ein Unterschied zwischen der ,FAZ" und den anderen Tageszeitungen und Magazinen
erkennbar. In den Folgemonaten nahm die Berichterstattungsintensitat ab und erlebte
ihren Tiefpunktim Juli. Die hohe Berichtsintensitat im Oktober zeigt sich mit 61 Artikeln
von der ,FAZ". Darauf folgen das ,Handelsblatt® mit 52 Artikeln und die ,SZ“ mit 39
Artikeln. Dartber hinaus fallt auf, dass die ,BILD® lediglich in drei Monaten zur
Berichterstattung beitrug. Hierbei bildet der Oktober mit vier Artikeln den Hohepunkt
und somit veroffentlichte die ,BILD* einen Artikel mehr als ,Der Spiegel” in diesem
Monat.

Im November lagen die ,FAZ"* und das ,Handelsblatt mit 47 Artikeln und 45 Artikeln
nah beieinander. Die ,SZ° veroffentlichte 37 Artikel und alle weiteren Tageszeitungen
und Magazine weniger als 10 Artikel. Im darauffolgenden Monat veroéffentlichte die
.FAZ* wieder mehr Artikel als alle anderen Tageszeitungen und Magazine. So
berichtete die ,FAZ" in 32 Artikeln Uber den italienischen Haushaltsstreit mit der EU-
Kommission, was genau 40 Prozent der insgesamt 80 veroffentlichten Artikel im

Dezember entspricht. Das ,Handelsblatt® und die ,SZ“ folgen mit kaum einem
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Unterschied mit 16 Artikeln und 15 Artikeln. Dartber hinaus fallt auf, dass die ,taz“ im

November und Dezember jeweils neun Artikel veroffentlichte und somit im Gegensatz

zum restlichen Untersuchungszeitraum mehr berichtete als ,Die Welt* (vgl. Abbildung

6).

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die ,FAZ", das ,Handelsblatt* und die ,SZ*

die Tageszeitungen sind, welche durchgangig zur italienischen Wirtschafts- und

Finanzpolitik berichteten.

* Im gesamten Untersuchungszeitraum nahm die ,FAZ“ monatlich den gr6f3ten
Anteil zur Anzahl der Verdoffentlichungen ein. Ausschlie3lich in den Monaten Mai
und Oktober wurde von allen Tageszeitungen und Magazinen mindestens ein
Artikel veroffentlicht.

*= In den anderen Monaten des Untersuchungszeitraums gab es mindestens eine
Zeitung, die nicht Giber das Thema berichtete. Hierbei ist die ,BILD“ am haufigsten
vertreten.

Abbildung 7: Durchschnittliche Anzahl der Artikel in den Tageszeitungen und
Magazinen
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Quelle: eigene Darstellung.

In den Zeitungen ,Handelsblatt® und ,SZ“ wurde mehr als in der ,FAZ* Uber den
Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung und der EU-Kommission
berichtet, auch wenn die ,FAZ" in absoluten Zahlen die meisten Artikel mit Bezug zum
Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung und der EU-Kommission
veroffentlichte. Das ,Handelsblatt* berichtete mit 22,4 Prozent und die ,SZ“ mit 18,7
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Prozent verhéltnismaRig haufiger Uber den Haushaltsstreit der italienischen
Regierung mit der EU-Kommission. Am dritthaufigsten berichtete die ,FAZ" anteilig mit
18,2 Prozent Uber die Wirtschafts- und Finanzpolitik der neuen italienischen
Regierung. Danach folgt die ,BILD“ mit 17,4 Prozent. Dies entspricht acht Artikeln
dieser Tageszeitung bezlglich des Haushaltsstreits zwischen der italienischen
Regierung und der EU-Kommission. Auch wenn sich die absolute Artikelanzahl bei
,Die Welt* und ,taz“ nur minimal unterscheiden, macht dies verhaltnismaRig einen
Unterschied. Durchschnittlich berichtete ,Die Welt“ in 11,7 Prozent ihrer Artikel Gber
die italienische Wirtschafts- und Finanzpolitik, hingegen die ,taz“ nur in 6,5 Prozent
ihrer Artikel. Somit berichtete die ,taz“ am seltensten Uber die italienische
Haushaltsstreit mit der EU-Kommission. Das Magazin ,Der Spiegel“ liegt mit
durchschnittlich 7,7 Prozent mit Bezug zum Thema nur geringflgig dariber (vgl.
Abbildung 7). Insgesamt macht dies 16,2 Prozent mit Bezug zum Haushaltsstreit
zwischen der italienischen Regierung und der EU-Kommission aus, was der

Gesamtheit von 684 Artikel entspricht.
Abbildung 8: Positionierung von Artikeln in den Tageszeitungen und Magazinen

Positionierung von Artikeln in den Tageszeitungen und Magazinen

7.0%
6.1%

6.0%

5.1%

5.0%

4.0%

Anteil der Artikel

3.0%

1.8%

2.0%

1.0%

0.0%
1 2 3

Positionierung in den Tageszeitungen und Magazinen

Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Der Haushaltsstreit der italienischen Regierung mit der EU-Kommission war im Jahr
2018 ein zentrales Thema der Tageszeitungs- und Magazinberichtserstattung. Jedoch
finden sich die Artikel zum Thema gleichmafdig verteilt auf den unterschiedlichen

Positionierungen der Tageszeitungen und Magazine.
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6,1 Prozent der Artikel wurden auf der Titelseite veroffentlicht. Haufig handelt es sich
hierbei um Leitartikel, welchen eine besondere Bedeutung beigemessen wird und von
den Redakteur*innen werden hierfur oftmals die kompetentesten Journalist*innen flr
das Thema ausgesucht. Hierbei spiegeln die Leitartikel oftmals die politische Haltung
der Zeitung wider. Die Positionierung ist Ausdruck der Relevanz eines Themas. Je
bedeutsamer ein Thema den Journalist*innen erscheint, desto weiter vorne wird der
Artikel in den Tageszeitungen und Magazinen platziert. 5,1 Prozent aller Artikel
befanden sich an zweiter und lediglich 1,8 Prozent an dritter Stelle (vgl. Abbildung 8).

Abbildung 9: Artikel an erster Position der Tageszeitungen und Magazine im zeitlichen
Verlauf
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Quelle: eigene Darstellung.

Diese Relevanz zeigte sich bereits zu Beginn des Untersuchungszeitraums im Mai mit
11 Artikeln an erster Position. Im Juni sank die Anzahl auf vier Artikel. Der Tiefpunkt
war im Juli erreicht. Hier wurde kein Artikel bezuglich des italienischen
Haushaltsstreits mit der EU-Kommission auf der ersten Position verdffentlicht. Im
August und September ist das Thema weniger relevant. lhren H6hepunkt hatte die
Relevanz des Themas im Oktober mit 12 Artikeln erreicht. Im November wurden acht
Artikel zum italienischen Haushaltsstreit auf der Titelseite verdffentlicht. Im Dezember
wurden drei Artikel mit der ersten Position dem Thema gewidmet. Insgesamt wurden
42 Artikel an erster Position Uber die Finanz- und Wirtschaftspolitik der neuen

italienischen Regierung veroffentlicht (vgl. Abbildung 9).
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Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Tageszeitungen und Magazine dem

Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung und der EU-Kommission

unterschiedlich hohe Relevanz zugeschrieben haben:
,FAZ*, das ,Handelsblatt* und die ,SZ“ malRen dem italienischen Haushaltsstreit
mit der EU-Kommission eine hohe Relevanz bei. So haben sie zusammen in 572
Artikeln die Thematik aufgegriffen, was bei 684 Artikeln insgesamt 83,6 Prozent
ausmacht. "Die Welt", ,taz“, das Magazin ,Der Spiegel” und ,BILD* veréffentlichten
deutlich weniger Artikel zum Haushaltsstreit.

= Ein Grof3teil der Berichterstattung fand in den Monaten Mai, Oktober, November
und Dezember 2018 statt.

= Auch hier lasst sich anhand der Unterscheidung nach dem jeweiligen Printmedium
im Zeitverlauf ein deutlicher Abstand von ,FAZ®, ,Handelsblatt® und ,SZ"
erkennen. Die Relevanz der Finanz- und Wirtschaftspolitik der italienischen
Regierung bezuglich des Haushaltsstreits mit der EU-Kommission lasst sich

zudem an der Anzahl der Artikel an erster Position belegen.
5.2 Vielfalt der Akteure in der Berichterstattung

Die Vielfalt als Qualitatsmerkmal wurde auch auf der Akteursebene operationalisiert.
Zu untersuchen war, ob alle relevanten politischen Akteure beachtet und ihre
Positionen wiedergegeben wurden. Daflir wurde untersucht, welche politischen
Akteure in Zitaten zu Wort kamen. Dies erlaubt eine Aussage dariber, ob politische

Akteure dargestellt wurden, die fur verschiedene Positionen stehen.

Die Anzahl der Akteure, die in einem Artikel direkt zu Wort kommen, sagt etwas tber
die Akteursvielfalt der Artikel aus. Hierfur wurden die Zitate der Artikel betrachtet. Es
wurde untersucht, wie viele unterschiedliche Akteure zu Wort gekommen sind und ihre

Aussagen direkt senden konnten.
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Abbildung 10: Anteil der Artikel differenziert nach Vielfalt der zu Wort kommenden
Akteursgruppen
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Quelle: eigene Darstellung.
Dabei wurden kollektive Akteure, wie die italienische Regierung, die EU-Kommission,
die EZB und andere Akteure jeweils kollektiv als ein Akteur gezahlt, da sie in der Regel
fur eine Position stehen. Fur die folgende Analyse wurde zusammengezéahlt, wie viele
dieser Akteursgruppen in Zitaten in den Artikeln auftraten. Daran ist feststellbar, wie
vielféaltig die Positionen in Zitaten sein kdnnen.
Es zeigt sich, dass in den meisten Artikeln, in denen Akteursgruppen zu Wort kamen,
eine Akteursgruppe dargestellt wurde. Eine Akteursgruppe fand sich in 36 Prozent der
Artikel. So wurden beispielsweise innerhalb eines Artikels nur Vertreter*innen der EU
in Zitaten dargestellt und andere Vertreter*innen nicht. Mehr als eine Akteursgruppe
fand sich hingegen in 34,9 Prozent der Artikel. Hier wurden vielfaltige Akteure durch
Zitate erwéhnt. In 29,1 Prozent aller untersuchten Artikel ist kein Akteur zu Wort

gekommen. Dies entspricht einer absoluten Artikelanzahl von 199 (vgl. Abbildung 10).
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Abbildung 11: Anteil der Artikel differenziert nach Vielfalt der zu Wort kommenden
Akteursgruppen und Tageszeitung/ Magazin
Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
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Im Folgenden sollen diese Ergebnisse zwischen den untersuchten Zeitungen
vergleichend dargestellt werden.

In der ,FAZ" kamen am haufigsten mehrere Akteursgruppen zu Wort. Das entspricht
38 Prozent aller ,FAZ"-Artikel. Dies spricht fir Akteursvielfalt bei Zitaten in dieser
Zeitung. In ,Handelsblatt® und ,SZ“ kam jeweils in der Mehrheit der Artikel eine
Akteursgruppe zu Wort. Dies war bei ,Handelsblatt* in 39,5 Prozent, bei ,SZ" in 38
Prozent der Fall. Keine Akteursgruppe fand sich in allen drei Tageszeitungen ahnlich
selten: in ,FAZ* in 26,9 Prozent, in ,Handelsblatt* in 35,6 Prozent und in ,SZ* in 25,3
Prozent. In der ,taz" kamen deutlich hadufiger mehrere Akteursgruppen zu Wort: In
Uber 50 Prozent der Artikel in ,taz“ kamen mehrere Akteursgruppen zu Wort. Dies
spricht fur Akteursvielfalt in diesen Zeitungen. In ,Der Spiegel“ sowie in der ,BILD“ war
es erheblich haufiger der Fall, dass keine Akteursgruppe zu Wort kam. Dies entspricht
47,1 Prozent in ,Der Spiegel“ und 62 Prozent der Artikel in der ,BILD". In keinem der
untersuchten Artikel der Boulevardzeitung ,BILD“ kamen mehrere Akteursgruppen zu
Wort (vgl. Abbildung 11). Dies spricht flir geringere Akteursvielfalt in dieser Zeitung.
Insgesamt sind fast 80 Prozent der Artikel, in denen mehrere Akteursgruppen zu Wort
kamen, ,FAZ“, ,Handelsblatt* und ,SZ“ zuzuordnen. Uber 85 Prozent der Artikel, in

denen eine Akteursgruppe zu Wort kam, sind ebenfalls in diesen Zeitungen zu finden.
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Dass in dieser Tageszeitung ,FAZ® in der Mehrzahl der Artikel mehrere Akteure zu
Wort kamen, lasst auf deren Rezipienten schliel3en. Diese sind Uberdurchschnittlich
gebildet und demnach an Hintergrundinformationen und vielfaltigen Positionen
interessiert. ,BILD“ gehort zu den Boulevardmedien, bei denen der Anteil an Bildern
und plakativen Schlagzeilen Uberwiegt. Dass in keinem der ,BILD“-Artikel mehrere
Akteure zu Wort gekommen sind, Uberrascht nicht, weil deren Rezipienten mit
geringerem Bildungsstand einfache Sprache und Informationen mit geringerer
Detailtiefe bevorzugen. Als Zwischenfazit kann festgehalten werden, dass die
Berichterstattung der Qualitditsmedien von Akteursvielfalt gepragt ist. Ein Vergleich mit
den Ubrigen Tageszeitungen und Magazinen ist aufgrund des grof3en Unterschieds in
der Zahl der untersuchten Artikel nur eingeschrankt moglich: ,FAZ* (245), ,BILD“ (8).

Abbildung 12: Anlassgeber*in fiir die Artikel in den Tageszeitungen und Magazinen
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Diese Abbildung zeigt, wie haufig verschiedene Akteure den Anlass fir die
untersuchten Artikel Gber die Wirtschafts- und Finanzpolitik der neuen italienischen
Regierung in 2018 in den Tageszeitungen und Magazinen geliefert haben. In den
insgesamt 684 Artikeln gibt es 13 verschiedene Anlassgeber*innen. Auffallig ist, dass
Mitglieder der italienischen Regierung in 54,1 Prozent aller untersuchten Artikel am
haufigsten den Anlass geliefert haben. Dies entspricht einer absoluten Artikelanzahl
von 360. Die folgenden drei Akteure sind mit deutlichem Abstand zu Mitgliedern der

italienischen Regierung zu Wort gekommen: Finanzmarktteilnehmer*innen in 14,3
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Prozent aller Artikel, Mitglieder der EU-Kommission in 10,1 Prozent aller Artikel und
Sonstiges in 9,1 Prozent aller Artikel. Die Experten kamen auf 4,4 Prozent. Die
restlichen Akteure von Mitgliedern der EU, Regierungschef*innen in der EU,
Finanzminister*innen in der EU, dem Gipfel und Mitgliedern des italienischen
Parlaments bis hin zu  Mitgliedern einer europaischen Institution,
Wirtschaftsminister*innen in der EU und Mitgliedern des EU-Parlaments lieferten
seltener den Anlass (vgl. Abbildung 12). Dass die italienische Regierung haufiger
Anlassgeber*in war, verwundert nicht, weil sie im Mittelpunkt der Diskussion um die
Wirtschaftspolitik stand.

Abbildung 13: Anlassgeber*in fur die Artikel im Zeitungs- und Magazinvergleich

Anlassgeber*in fir die Artikel im Zeitungs- und Magazinvergleich
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Die vorstehende Grafik stellt dar, wie haufig verschiedene Akteure den Anlass fiir die
untersuchten Artikel Uber die italienische Wirtschafts- und Finanzpolitik in 2018

gegeben haben.
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In der ,FAZ" haben Mitglieder der italienischen Regierung mit 64,1 Prozent am
haufigsten den Anlass geliefert. Im ,Handelsblatt* betrug deren Anteil 38,4 Prozent.
Finanzmarkteilnehmer*innen lieferten dort nach der italienischen Regierung in 24,3
Prozent am haufigsten den Anlass. Mit 54,7 Prozent haben Mitglieder der italienischen
Regierung in den meisten Artikeln von ,SZ“ den Anlass gegeben.
Im Vergleich zwischen den untersuchten Zeitungen féllt auf, dass die italienische
Regierung in jeder Zeitung am haufigsten Anlassgeber war. ,Handelsblatt* ist die
einzige Zeitung, bei der die italienische Regierung als Anlassgeber*in mit 38,4 Prozent
deutlich unter 50 Prozent lag. Die EU-Kommission lieferte bei allen Zeitungen deutlich
seltener den Anlass. Auch verglichen mit den restlichen Zeitungen ,Die Welt®, ,taz",
,Der Spiegel“und ,BILD* war die italienische Regierung am haufigsten Anlassgeberin
(vgl. Abbildung 13).

Besondere Beachtung qilt ,BILD, ,Der Spiegel“ und ,taz":

In ,BILD" gab es drei verschiedene Anlassgeber*innen, in ,Der Spiegel” funf und in

.1az“ sechs. Im Vergleich dazu lieRen sich in ,FAZ*, ,Handelsblatt, ,Stddeutscher
Zeitung® und ,Die Welt® haufiger jeweils mindestens zehn unterschiedliche
Anlassgeber*innen finden (vgl. Abbildung 13). Wenige Anlassgeber*innen und damit
auch weniger verschiedene Positionen konnen dem Rezipienten die eigenstandige
Meinungsbildung erschweren, da andere Sichtweisen und Standpunkte auf3er Acht
gelassen werden.
Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die italienische Regierung in jeder
Zeitung bzw. Magazin am haufigsten den Anlass geliefert hat.

» In ,Handelsblatt gaben im Vergleich zu den anderen Zeitungen tberproportional
viele Finanzmarkteilnehmer*innen den Anlass. In ,BILD® in ,Der Spiegel“ und
.{az“habenim Vergleich zu ,FAZ*, ,Handelsblatt, ,Stddeutsche Zeitung“ und ,Die
Welt“ eher die gleichen Akteure den Anlass geliefert.

» Insgesamt zeigt sich, dass Uber alle Artikel hinweg die italienische Regierung der
mit Abstand pragendste Anlassgeber fiir die Berichterstattung war. Uber alle
Zeitungen hinweg lieferte die italienische Regierung in mehr als der Hélfte der

Artikel den Artikelanlass.
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5.3 Ausgewogenheit in der Berichterstattung

Im Folgenden soll die Ausgewogenheit der Berichterstattung zur Wirtschafts- und
Finanzpolitik der italienischen Regierung 2018 in den Zeitungen und Magazinen
untersucht werden. Anhand des Auftretens der politischen Akteure kann eine Aussage
Uber die Ausgewogenheit der Zeitungs- und Magazinberichterstattung getroffen
werden. Eine ausgewogene Berichterstattung liegt dann vor, wenn alle in der
offentlichen Diskussion vorgetragenen Argumente und Standpunkte bertcksichtigt
werden und die jeweiligen politischen Akteure, die diese Standpunkte reprasentieren,
gleichgewichtig zu Wort kommen. Daher wurde erfasst, wie haufig die italienische
Regierung und andere politische Akteure auftraten. Zusatzlich soll anhand der
Bewertungsausgewogenheit gezeigt werden, ob Bewertungen dieser Akteure in der
Berichterstattung ausgewogen waren. Akteursausgewogenheit und
Bewertungsausgewogenheit der Berichterstattung zur Wirtschafts- und Finanzpolitik

der italienischen Regierung 2018 werden in den folgenden Abschnitten analysiert.

5.3.1 Akteursausgewogenheit

In den folgenden Abschnitten geht es darum festzustellen, ob die zentralen Akteure in
einem gleichgewichtigen Verhéltnis in der Berichterstattung zum Haushaltsstreit
zwischen der italienischen Regierung und der EU-Kommission dargestellt wurden, ob
sie in gleichem Verhaltnis Aussagen senden konnten und empfangen haben und ob

sie in gleichem Umfang durch Zitate zu Wort gekommen sind.

Akteursfokus in der Berichterstattung
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Abbildung 14: Anteil der Artikel in den Tageszeitungen und Magazinen differenziert
nach Akteursfokus
Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
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Quelle: eigene Darstellung.

Es wurde erfasst, ob ein Artikel einen Akteur oder ein Sachthema in den Fokus nimmt.
In Bezug auf die Personalisierung zeigen sich im Vergleich der Tageszeitungen und
Magazine teilweise erhebliche Unterschiede. Der Anteil der starken Personalisierung
liegt bei ,BILD“ bei 62,5 Prozent und bei ,Der Spiegel“ sogar bei 64,7 Prozent. Alle
anderen Tageszeitungen liegen mit Prozenten zwischen 39,0 Prozent und 48,6
Prozent nahe beieinander und damit auf &hnlichem Niveau. Eine mittlere
Personalisierung erfolgte bei ,taz“ mit 31,7 Prozent, bei ,Die Welt* mit 34,8 Prozent
und bei ,SZ“ mit 26,7 Prozent auf einem in etwa gleichem Niveau. Die ,BILD" liegt mit
12,5 Prozent bei der mittleren Personalisierung am niedrigsten. Werte zwischen 19,2
Prozent und 23,5 Prozent sind bei ,Handelsblatt*, ,FAZ"“ und ,Der Spiegel“ zu finden.
Eine geringe Personalisierung und damit Konzentration auf das Sachthema mit 41,8
Prozent ist bei ,Handelsblatt* vorzufinden. Bei ,Der Spiegel” lasst sich der niedrigste
Wert bei der geringen Personalisierung mit 11,8 Prozent feststellen. Im mittleren Feld
der geringen Personalisierung liegen ,FAZ*, ,SZ“ ,taz‘, ,Die Welt und ,BILD" mit
Werten zwischen 23,9 Prozent und 30,7 Prozent (vgl. Abbildung 14).
Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass bei den meisten untersuchten
Artikeln eine starke oder mittlere Personalisierung vorzufinden ist.
= Wie zu erwarten fand sich besonders bei der Boulevardzeitung ,BILD® eine starke
Personalisierung. Bei ,Der Spiegel® fand eine noch héaufigere starke
Personalisierung, mit dem Fokus auf dem Akteur, statt. Der Anteil der Artikel mit
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starker Personalisierung in den restlichen Tageszeitungen war geringer als bei
,BILD“ und ,Der Spiegel“. Insgesamt fand bei den wenigsten Artikel eine geringe

Personalisierung statt.

Ausgewogenheit der Nennung und Darstellung von Akteuren

Im Folgenden soll nun dargestellt werden, wie hoch der Anteil der Artikel mit einer
Darstellung von Akteuren — gemessen an der Gesamtzahl der Artikel — ist, um im
weiteren Verlauf aufzuzeigen, wie haufig politische Akteure in den Artikeln namentlich
genannt und wie haufig sie zitiert wurden. Die Analyse soll Aufschluss Uber die
Ausgewogenheit der Berichterstattung zum Haushaltsstreit zwischen der italienischen

Regierung und der EU-Kommission.

Abbildung 15: Anteil der Artikel mit Nennung von Akteuren
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Akteure der italienischen Regierung und der Europaischen Kommission wurden in den
untersuchten Artikeln am haufigsten genannt. Es liegen aber deutliche Unterschiede
hinsichtlich der Haufigkeit vor. Uber alle Artikel hinweg wurde die italienische
Regierung mit Ministerprasident Guiseppe Conte, Wirtschafts- und Finanzminister

Giovanni Tria, Lega-Nord-Parteichef Matteo Salvini und Parteichef der Funf-Sterne-
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Bewegung Luigi Di Maio in insgesamt 56,3 Prozent aller Artikel genannt.
Demgegenuber war die Européische Kommission mit Prasident Jean-Claude Juncker
und EU-Kommissar fur Wirtschafts- und Finanzangelegenheiten Pierre Moscovici mit
21,8 Prozent deutlich seltener in der Berichterstattung vertreten. Dahinter folgen mit
20,5 Prozent der Artikel andere Entscheidungstrager (ohne Deutsche) und mit 13,7
Prozent deutsche Akteure. Die Entscheidungstrager der EZB wurden mit 9,6 Prozent
in der Berichterstattung am seltensten benannt (vgl. Abbildung 15).

Abbildung 16: Anteil der Artikel mit Nennung der Entscheidungstréger*innen der
italienischen Regierung und der EU-Kommission
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Hinsichtlich einer Differenzierung nach dem Medium lasst sich feststellen, dass die
,FAZ" italienische Entscheidungstrager*innen mit 23,2 Prozent aller Artikel am
haufigsten benannte, wahrend ,Handelsblatt® bei 10,5 Prozent und ,SZ* bei 13,5
Prozent lagen. Bei ,Die Welt" lag der Anteil bei 3,9 Prozent in etwa gleich mit ,taz“ mit
3,7 Prozent. Sehr viel niedriger liegen die Werte beim Magazin ,Der Spiegel” mit 1,2
Prozent und der Boulevardzeitung ,BILD“ mit 0,3 Prozent. Entscheidungstrager*innen
der Européaischen Kommission wurden in allen untersuchten Artikeln seltener als die
italienische Regierung genannt. So wurden Entscheidungstrager*innen der

Europaischen Kommission bei ,FAZ" nur in 7,3 Prozent, bei ,Handelsblatt* nur in 3,7
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Prozent und bei ,SZ" nur in 5,7 Prozent aller Artikel genannt. Erneut auf den letzten
Platzen liegen ,Die Welt* mit 1,6 Prozent, ,taz“ mit 2,5 Prozent, ,Der Spiegel mit 0,9
Prozent und ,BILD® mit 0,1 Prozent (vgl. Abbildung 16).
Dies verdeutlicht, dass die italienischen Entscheidungstrager*innen in allen
untersuchten Tageszeitungen und Magazinen haufiger in deren Artikeln benannt
wurden. Die Differenz hingegen ist bei allen Tageszeitungen und Magazinen
unterschiedlich hoch. Die grofite Differenz weist ,FAZ* mit 15,9 Prozent auf. Die
geringste Differenz weisen ,Der Spiegel mit 0,3 Prozent und ,BILD* mit 0,1 Prozent
auf.
Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Entscheidungstrager*innen der
italienischen Regierung haufiger Gegenstand der Berichterstattung waren als andere
Akteure.
= Uber die Entscheidungstragertinnen der Europaischen Kommission wurde
demzufolge insgesamt weniger in den Artikeln berichtet. Auffallig ist hierbei, dass
die Differenz bei ,FAZ" deutlich groRer ist als bei ,Handelsblatt“ oder ,SZ".

Ausgewogenheit der Akteure als Adressaten und Sender von Aussagen

Innerhalb der untersuchten Artikel werden aber auch Aussagen Uber kollektive und
individuelle Akteure getroffen, welche im Folgenden Attribuierungen genannt werden.
Gemeint sind hier Aussagen von Akteuren uUber Akteure, wie z. B. Zuschreibungen
von Ursachen und Wirkungen oder Wertungen von politischen Akteuren. Im
Folgenden wird gefragt, ob diese Adressierungen ausgewogen in der
Berichterstattung zum Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung und der
EU-Kommission waren.

Erfasst wurden in der vorliegenden Forschungsarbeit Attribuierungen, die durch
Direkt-Zitate, aber auch durch indirekte Zitate erfolgten. Dies geschah fiur die
italienische Regierung und die Europaische Kommission im Allgemeinen als auch im
Speziellen, sowie fur den ehemaligen EZB-Chef Mario Draghi. Das heil3t, die Artikel
wurden auch hinsichtlich Attribuierungen einzelner politischer Akteure untersucht.
Dartber hinaus wurden diese Attribuierungen auch fiur andere politische Akteure
analysiert, worunter u. a. Vertreter*innen der Eurogruppe, der Européischen
Zentralbank, des Internationalen Wahrungsfonds und Vertreter*innen von

Parlamenten fallen. Die gewonnenen Daten sollen im Folgenden dargestellt werden.
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Abbildung 17: Anteil der Artikel mit politischen Akteuren als Adressaten bzw. Sendern
von Aussagen
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Die italienische Regierung war mit Abstand haufigster Attribuierungsadressat. Bei 67
Prozent der Artikel wurden von anderen Akteuren Aussagen uber sie getroffen,
welche sich aber vielfach auf sie im Allgemeinen beschrénkten. In 14,3 Prozent der
Artikel wurden auch Aussagen Uber Innenminister und Stellvertreter des Prasidenten
des Ministerrats Matteo Salvini getroffen und in 8,9 Prozent der Artikel beinhalteten
Attribuierungen von Minister und Stellvertreter des Prasidenten des Ministerrats Luigi
Di Maio. Am wenigsten lieBen sich Attribuierungen des italienischen
Ministerprasidenten Giuseppe Conte finden.

Attribuierungen der Européaischen Kommission lieBen sich gegentber solchen der
italienischen Regierung erheblich seltener finden. Nur 25,6 Prozent der Artikel
beinhalteten Aussagen von Akteuren Uber die europadische Kommission.
Personenbezogen wurde EU-Kommissions-Prasident Jean-Claude Juncker in 2,5
Prozent der Artikel attribuiert, Kommissar fur Wirtschafts- und Finanzangelegenheiten
Pierre Moscovici mit ebenfalls 2,5 Prozent gleich oft.

Betrachtet man dem gegenubergestellt, wer in den untersuchten Artikeln Aussagen
Uber andere Akteure traf, fallt auf, dass die italienische Regierung nur in 7,5 Prozent

der Artikel als Sender von Attributionen auftrat. Wahrend in 67 Prozent der Artikel (iber
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die italienische Regierung Aussagen getroffen wurden, trat sie erheblich seltener als
Sender auf.

Hier zeigt sich ein Ungleichgewicht. Bei der EU-Kommission findet sich ein solch
extremes Ungleichgewicht nicht: Sie trat in 11 Prozent der Artikel als Sender auf,
wahrend sie in 25,6 Prozent der Artikel adressiert wurde. Die Diskrepanz ist erheblich
geringer.

Bei den individuellen Akteuren trat Matteo Salvini am héaufigsten als Sender auf,
namlich in 15,5 Prozent der Artikel. Am zweithaufigsten, in 8,5 Prozent der Artikel,
wurden Attributionen von Luigi Di Maio in den Artikeln genannt. Er war somit gleich oft
Sender sowie Adressat. Giovanni Tria sendete in 4,1 Prozent und Guiseppe Conte in
4,7 Prozent der Artikel Attributionen aus. Andere Akteure waren in 37,3 Prozent der
Artikel Sender von Aussagen (vgl. Abbildung 17). Diese Gruppe wurde nicht ndher
erfasst. Hierzu zahlen beispielsweise alle anderen européischen Akteure,

Oppositionspolitiker*innen und Vertreter*innen der deutschen Regierung.

Tabelle 3: Anteile der Beitrage mit Attribuierungen von politischen Akteuren

Italie-
. o Giu- ) ) EU- Jean- Pierre .
nische Matteo Luigi Di Giovanni ) ~ Mario Ander
. . . epp . Kommis Claude Moscovi .
Regie- Salvini Maio Tria . . Draghi e
Conte sion Juncker

rung

ci
Italienisch
12,0
e 3, 7% 10,8% 6,3%
. %
Regierung
Matteo
o 6,6% 1,8% 1,3% 1,2%
Salvini
Luigi Di
) 4,1% 1,2% 1,0% , 4,2%
Maio
Giuseppe
2,5% 1,8% 1,2% , 3,1%
Conte
Giovanni
) 2,8% 0,9% 1,2% 3,5%
Tria

EU-
KommiSSi 10,4% 11’8%
on

Jean-
Claude

1,9% 0,3% 0,4% , 1,2%
Juncker
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Pierre
= 0,6% 1,5% 0,7% 0,1% 0,3% 0,6% 0,0% 0,3% 0,0% 0,7%
Moscovici
Mario
. 0,6% 1,2% 1,0% 0,3% 0,3% 0,4% 0,1% 0,4% 1,6% 2,2%
Draghi
Andere 3,1% 6,3% 3,2% 2,0% 1,8% 1,5% 0,3% 1,5% 0,6% 13,2%

Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n.=684, Mehrfachantworten, 2018
Quelle: eigene Darstellung

Beim Blick darauf, wessen Attributionssendungen und -adressierungen
zusammenfallen, fallt auf, dass die italienische Regierung haufig Aussagen empfing,
wenn sie auch sendete. Dies istin 6,4 Prozent der Artikel der Fall. Am haufigsten unter
den naher bestimmten Akteuren —in 12 Prozent der Artikel — trafen der Innenminister
Matteo Salvini als Sender und die italienische Regierung als Adressat zusammen. Die
Gruppe der anderen Akteure trat, mit Ausnahme von Jean-Claude Juncker und Pierre
Moscovici, bei allen Adressaten am haufigsten als Sender auf. Wahrend die
italienische Regierung am haufigsten als Sender und als Adressat gleichzeitig auftrat,
was auch fur Matteo Salvini und den Minister fur wirtschaftliche Entwicklung, Arbeits-
und Sozialpolitik Luigi Di Maio in Bezug auf die italienische Regierung gilt, trat die
europaische Kommission dann am haufigsten als Sender auf, wenn die italienische
Regierung adressiert wurde. Dieses Phanomen ist auch bei EU-
Kommissionsprasident  Jean-Claude  Juncker und  EU-Wirtschafts- und
Finanzkommissar Pierre Moscovici als Sender feststellbar (vgl. Tabelle 3).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Berichterstattung hinsichtlich der
Akteure als Adressaten und Sender von Aussagen nicht ausgewogen war.

= Die italienische Regierung wurde haufig durch Aussagen anderer Akteure
adressiert. Aber deutlich seltener wurden Aussagen der italienischen Regierung
in den untersuchten Artikeln gesendet.

» Eine Diskrepanz fand sich bei der Européischen Kommission zwar ebenfalls,
allerdings in einem nicht so ausgepragten Mal3: Aussagen uber sie wurden in etwa
doppeltem Umfang gesendet wie Aussagen von ihr. Dies spricht fur eine fehlende
Ausgewogenheit der Berichterstattung in der Berichterstattung zum

Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung und der EU-Kommission.

Ausgewogenheit des Umfangs der Zitate von Akteuren
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Im folgenden Abschnitt geht es darum festzustellen, ob die zentralen Akteure in
gleichem Umfang in Zitaten in der Berichterstattung zur Wirtschafts- und Finanzpolitik

der italienischen Regierung 2018 zu Wort gekommen sind.
Abbildung 18: Lange der Zitate der politischen Akteure in den Artikeln

Lange der Zitate der politischen Akteure in den Artikeln
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=485, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Politische Akteure sendeten Aussagen zur italienischen Wirtschafts- und Finanzpolitik
in den Artikeln der untersuchten Zeitungen auch durch Zitate in Form von direkter und
indirekter Rede. Die Frage ist, ob die unterschiedlichen Akteure in einem
ausgewogenen Verhaltnis in der Berichterstattung zur Wirtschafts- und Finanzpolitik
der italienischen Regierung 2018 zu Wort kamen.

Insgesamt kamen in 485 Artikeln einzelne Akteure durch Zitate hinsichtlich der
italienischen Wirtschafts- und Finanzpolitik zu Wort. Das entspricht 70,9 Prozent aller
Artikel. Insgesamt wurde im Untersuchungszeitraum eine Zitatlange von 44.350
Wortern gezahilt.

Die Aufteilung dieser Zitatlangen auf die einzelnen politischen Akteure war jedoch sehr
unterschiedlich: Die italienische Regierung kam mit 15.269 Wdrtern zu Wort, wéhrend
die EU-Kommission mit nur 4.855 Wértern in den untersuchten Zeitungen zur
Wirtschafts- und Finanzpolitik der italienischen Regierung 2018 zitiert wurde. Zur
italienischen Regierung gehoérten beispielsweise der italienische Ministerprasident

Giuseppe Conte und der Parteichef der Lega Nord Matteo Salvini sowie der Parteichef
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der Funf-Sterne-Bewegung Luigi Di Maio. Mitglieder der EU-Kommission waren zum
Beispiel der ehemalige Prasident Jean-Claude Juncker oder Franz Timmermans, der
exekutive Vizeprasident. Vertreter*sinnen der EZB, worunter der ehemalige EZB-
Prasident Mario Draghi, der EZB-Vizeprasident Luis Guindos und der EZB-Rat gezahit
wurden, kamen mit einer Zitatlange von 1.256 Wartern zu Wort. Alle anderen Akteure,
z. B. Finanzmarktteilnehmer*innen und Expert*innen, wurden zusammengezahlt mit
22.970 Wortern zitiert (siehe Abbildung 18).

Es zeigt sich, dass die Zitate anderer Akteure, z. B. der deutsche Finanzminister Olaf
Scholz, die deutsche Bundeskanzlerin Angela Merkel und der franzésische
Staatsprasident Emmanuel Macron sowie die Opposition in Italien, mit Abstand mehr
Raum einnahmen. So wurden beispielsweise innerhalb der Artikel andere Akteure mit
mehr Wortern zitiert als Mitglieder der italienischen Regierung. Der Anteil der Zitate
anderer Akteure macht 51,8 Prozent des Gesamtumfangs aus. Zitate von
Européischer Kommission und EZB waren im Vergleich im Umfang am geringsten.
Der Anteil der italienischen Regierung am Gesamtzitatumfang lag bei 34,4 Prozent,
der der EU-Kommission bei gerade einmal 10,9 Prozent. Die untersuchten Zeitungen
raumten demnach in ihrer Berichterstattung Zitaten der italienischen Regierung
erheblich mehr Raum ein als der EU-Kommission (vgl. Abbildung 18 und Anhang 2).
Dies liegt moglicherweise an den oft provokativen AuRerungen der italienischen
Regierung gegeniber der EU-Kommission: So zum Beispiel der italienische
Innenminister Matteo Salvini zu seinem Haushaltsentwurf: ,,Da ist ein Brief aus
Brissel gekommen? Na gut, wir warten auf Post vom Weihnachtsmann.® Die
Kommission in BriUssel bestehe halt aus ,Schreibwitigen, die ihre Zeit damit
verbringen, Briefchen zu schreiben, die sie allerdings nicht schrieben, als die
Staatshaushalte Schaden im Land anrichteten™ (Braun 2018: 9). Die Auswahl der
Zitat-Geber*innen war demnach weitestgehend vielfaltig tber die Artikel hinweg, in
ihrem Umfang jedoch nicht ausgewogen.

Dies zeigt sich auch in der durchschnittlichen Lange der Zitate der verschiedenen
politischen Akteure. Im Durchschnitt kam die italienische Regierung pro Zeitung, in
der sie mit Zitaten vertreten war, mit etwa 50 Wortern zu Wort, die EU-Kommission
mit etwa 37 Wortern. Auch Vertreter*innen der EZB (EZB-Prasident Mario Draghi,
EZB-Vizeprasident Luis Guindos, EZB- Rat) und andere politische Akteure durften im
Durchschnitt langer sprechen. Vertreter*innen der EZB mit etwa 36 Wortern, andere

Akteure sogar mit etwa 72 Wértern (vgl. Anhang 2).
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Abbildung 19: Lange der Zitate der politischen Akteure in den Artikeln
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Im Vergleich zwischen den untersuchten Tageszeitungen und Magazinen zeigen sich
Unterschiede. Einzeln wurden die vier Akteursgruppen in 246 Artikeln hinsichtlich der
italienischen Wirtschafts- und Finanzpolitik zitiert.

Es wird deutlich, dass in ,FAZ* die italienische Regierung und andere Akteure am
langsten zitiert werden. Dies ist bei der italienischen Regierung mit 7.220 Wortern der
Fall, bei anderen Akteuren mit 7.831 Wortern. In ,Handelsblatt* ist es erheblich
haufiger der Fall, dass andere Akteure mit einer LAnge von 5.290 Wdértern am langsten
zu Wort kommen. In ,SZ* sind Zitate anderer Akteure ebenfalls am langsten. Dies ist
in 3.667 Wortern der Fall.

Im Vergleich zwischen den untersuchten Zeitungen fallt auf, dass in ,FAZ* die
italienische Regierung mit 7.220 Wortern langer zu Wort gekommen ist als in
,2Handelsblatt® und ,SZ. In ,Handelsblatt wurden fur Zitate der italienischen
Regierung 2.188 Worter gezahlt, in ,SZ* 3.082 Worter. ,FAZ®, ,Handelsblatt* und ,SZ*
haben die EU-Kommission erheblich langer zu Wort kommen lassen als ,Die Welt,
.taz‘, ,Der Spiegel“ und ,BILD®. ,FAZ" und ,SZ* unterscheiden sich im Ungleichgewicht
der Zitatldangen zwischen italienischer Regierung und EU-Kommission demnach

kaum.
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Generell ist in allen untersuchten Zeitungen bei den ermittelten Zitatlingen ein
einheitliches Muster festzustellen: Den gréf3ten Zitatumfang hatten andere Akteure,
gefolgt von der italienischen Regierung und dann der EU-Kommission. Den geringsten
Umfang hatte die EZB. Im ,Handelsblatt* kommt die EZB mit einer Lange von 462
Wortern am langsten zu Wort, gefolgt von der ,FAZ* mit 450 Wértern. Dies verwundert
nicht, da ,Handelsblatt* als Wirtschafts- und Finanzzeitung haufiger die EZB zitierte
(vgl. Abbildung 19 und Anhang 3).

Grollere Unterschiede zeigten sich bei ,BILD® Die italienische Regierung, die im
Mittelpunkt der Diskussion um die Wirtschafts- und Finanzpolitik stand, kam mit
insgesamt sieben Wortern im Vergleich zu allen anderen Zeitungen sehr kurz zu Wort.
Die Europaische Kommission wurde in ,BILD® nicht zitiert (vgl. Abbildung 19 und
Anhang 3). Das verwundert nicht, da von ,BILD® lediglich drei Artikel mit Zitaten in die
Untersuchung eingingen.

Das gleiche Bild zeigte sich auch an den durchschnittlichen Langen der Zitate.
Zwischen ,FAZ*, ,Handelsblatt* und ,SZ“ unterschieden sich die durchschnittlichen
Zitatlangen kaum: Wahrend die italienische Regierung in ,FAZ" im Durchschnitt mit
etwa 54 Wortern zu Wort kam, sind es in ,Handelsblatt* etwa 45, in “SZ* etwa 43.
Wahrend die EU-Kommission in der ,FAZ® im Durchschnitt 43 Worter sprechen
konnte, sind es in ,SZ* 38 Worter. Auch bei den restlichen Zeitungen setzt sich das
Verhaltnis der durchschnittlichen Zitatlangen zwischen italienischer Regierung und
EU-Kommission ahnlich fort. Bei Vertreter*innen der EZB und bei anderen Akteuren
wurden zwischen den Zeitungen, mit Ausnahme von ,Handelsblatt’, wenige
Unterschiede beim Zitat-Einsatz von Akteuren gemacht. Die durchschnittliche Lange
der Zitate der EZB lag bei allem Zeitungen bei bis zu 24 Wortern. ,Handelsblatt* 1asst
die EZB mit einer durchschnittlichen Lange von etwa 58 Wértern zu Wort kommen und
hebt sich somit von den anderen Zeitungen ab. Auch ,Der Spiegel” unterscheidet sich
vom Rest: Andere Akteure wurden in ,Der Spiegel“ im Durchschnitt mit etwa 197
Wortern zitiert. ,Der Spiegel“ lie andere Akteure also wesentlich langer zu Wort
kommen als die italienische Regierung oder die EU-Kommission (vgl. Anhang 3).
Zusammenfassend kann nach der Analyse der Zitate der Akteure festgehalten
werden, dass die Anteile der zentralen Akteure an Zitaten in Artikeln zur italienischen
Wirtschafts- und Finanzpolitik unausgewogen waren.

= Die EU-Kommission kam im Vergleich zu anderen Akteuren in ,FAZS,

,Handelsblatt“ und ,SZ" seltener zu Wort.
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= Die italienische Regierung war in allen Zeitungen erheblich prasenter. Mehr als
ein Drittel aller Zitate lassen sich der italienischen Regierung zuordnen. Dies liegt
moglicherweise an den héufig zitierten provokanten Aussagen der italienischen
Regierung.

= Andere Akteure wurden hinsichtlich der italienischen Wirtschafts- und
Finanzpolitik am haufigsten zitiert. In der Hélfte aller Zitate aul3erten sich andere
Akteure wie die deutsche Regierung am haufigsten zur italienischen Wirtschafts-
und Finanzpolitik.

= Dies spricht fur ein fehlendes Gleichgewicht bei der Behandlung von zentralen

Akteuren und fur eine Unausgewogenheit bei den Zitatlangen.

5.3.2 Bewertungsausgewogenheit

In den folgenden Abschnitten soll dargestellt werden, wie das Verhéltnis der
Bewertung der italienischen Regierung und der EU-Kommission hinsichtlich der
Haufigkeit von Bewertungen und deren Tonalitdt in der Berichterstattung zur
italienischen Wirtschafts- und Finanzpolitik war. Untersucht wurden Wertungen

allgemein, durch Journalist*innen, durch Aussagen von Akteuren und durch Zitate.

Ausgewogenheit der Wertungen in den Zeitungen und Magazinen

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse hinsichtlich der Wertungen, die in den
untersuchten Artikel zum Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung und
der EU-Kommission vorgenommen wurden, prasentiert. Dabei geht es um die Frage,
wie oft und mit welcher Ausprégung die italienische Regierung und die EU-
Kommission sowie deren Entscheidungstrager*innen mit wertenden Adjektiven,
Verben und Substantiven belegt wurden.

Ein ausgeglichenes Verhaltnis bezuglich der Haufigkeit der Bewertung der
italienischen Regierung sowie der EU-Kommission und hinsichtlich der Tonalitat der
Bewertungen wird als Voraussetzung fur eine ausgewogene Berichterstattung
angesehen. Damit von einer ausgewogenen Berichterstattung gesprochen werden
kann, muss also ein ausgeglichenes Verhaltnis von positiven und negativen
Wertungen vorliegen. Auch sollten sich Pro- und Contra-Wertungen uber alle Artikel
hinweg die Waage halten, sodass Wertungen als ausgewogen betrachtet werden

kénnen. Beide Aspekte sollen hier bertcksichtigt werden. Sie sollten zudem die
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italienische Regierung und die EU-Kommission in gleichem Umfang betreffen, also
beide Akteure in gleichgewichtigem Umfang bewerten.

Insgesamt wurden in 69,9 Prozent aller Artikel, was absolut einer Artikelanzahl von
478 entspricht, zur italienischen Wirtschafts- und Finanzpolitik Uber alle
Darstellungsformen hinweg Wertungen der italienischen Regierung und/ oder der EU-
Kommission vorgenommen. In 98,7 Prozent dieser Artikel wurde die italienische
Regierung bewertet, wahrend die EU-Kommission in nur 20,7 Prozent der Falle
bewertet wurde. Insgesamt wurde die italienische Regierung also in 69 Prozent der
684 Artikel bewertet, die EU-Kommission in lediglich 14,5 Prozent aller Artikel (vgl.
Anhang 4).

Abbildung 20: Anteil der Artikel mit Wertungen der italienischen Regierung und der
EU-Kommission
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Quelle: eigene Darstellung.

Die im folgenden Abschnitt dargestellten Ergebnisse zeigen, dass die italienische
Regierung und die EU-Kommission sowie deren Entscheidungstrager*innen innerhalb
der untersuchten Artikel in unterschiedlicher Intensitat mit wertenden Attributen belegt
wurden. Um das Ausmald der Wertungen verdeutlichen zu kénnen, wurde eine Skala
errichtet, die sich von 1 (gar nicht) Gber 2 (sehr selten), 3 (selten), 4 (haufig) bis 5 (sehr
haufig) ausdehnt. So lasst sich feststellen, dass der Anteil der Artikel, die Wertungen
in Bezug auf die italienische Regierung aufweisen, hoher als der Anteil der Artikel mit

Wertungen ist, die die EU-Kommission betreffen.
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Uber alle Darstellungsformen hinweg wurde die italienische Regierung in 31 Prozent
der untersuchten Artikel gar nicht, in 43,6 Prozent sehr selten, in 14,6 Prozent selten,
in 6,4 Prozent haufig und in 4,4 Prozent sehr haufig bewertet. Im Gegensatz dazu
wurde die EU-Kommission in 85,4 Prozent der Falle gar nicht, in 12,4 Prozent sehr
selten und in 1,9 Prozent selten bewertet. Demnach wurde die italienische Regierung
in den Tageszeitungen und Magazinen o6fters bewertet als die EU-Kommission (vgl.
Abbildung 20).

Abbildung 21: Anteil der Artikel mit unterschiedlichen Auspragungen der Wertung von
Akteuren
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Quelle: eigene Darstellung.

Des Weiteren ist zu erkennen, dass die italienische Regierung und die EU-
Kommission sowie deren Entscheidungstragertinnen innerhalb aller Artikel deutlich
haufiger negativ als positiv bewertet wurden. So wurde die italienische Regierung in
63,7 Prozent der Artikel negativ, in 3,4 Prozent ausgewogen und in 1,9 Prozent positiv
bewertet. Die Wertungen zur EU-Kommission waren in 12,4 Prozent der Falle negativ,
in 0,7 Prozent ausgewogen und ahnlich wie bei der italienischen Regierung in 1,5
Prozent positiv. Damit wurde die italienische Regierung innerhalb aller
Tageszeitungen und Magazinen deutlich haufiger mit negativen Attributen belegt als
die EU-Kommission (vgl. Abbildung 21).
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Abbildung 22: Anteil der Artikel mit unterschiedlichen Bewertungen der italienischen
Regierung innerhalb der Tageszeitungen und Magazine
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Quelle: eigene Darstellung.

Auch innerhalb der einzelnen Tageszeitungen und Magazinen wurde die italienische
Regierung tberwiegend mit negativen Wertungen attribuiert. So beinhalten 69 Prozent
der ,FAZ"“-Artikel, 57,1 Prozent der Artikel im ,Handelsblatt‘, 66,7 Prozent der ,SZ"-
Artikel, 63 Prozent der Artikel in ,Die Welt*, 68,3 Prozent der ,taz“-Artikel, 76,5 Prozent
der Artikel im Magazin ,Der Spiegel® und 75 Prozent der ,BILD“-Artikel Negativ-
Wertungen zur italienischen Regierung. Au3erdem fallt auf, dass in ,Der Spiegel” und
,BILD“ keine positiven Wertungen zur italienischen Regierung vorgenommen wurden
(vgl. Abbildung 22).

73



Abbildung 23: Anteil der Artikel mit unterschiedlichen Bewertungen der EU-
Kommission innerhalb der Tageszeitungen und Magazine
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Im Gegensatz zur italienischen Regierung wurde die EU-Kommission innerhalb der
untersuchten Tageszeitungen und Magazine in unterschiedlicher Intensitat mit
negativen Attributen belegt. 13,1 Prozent der ,FAZ“-Artikel, 11,3 Prozent der Artikel
im ,Handelsblatt?, 9,3 Prozent der ,SZ*-Artikel und 6,5 Prozent der Artikel der Zeitung
,Die Welt* wiesen Negativ-Wertungen zur EU-Kommission auf. Wohingegen die

Negativ-Wertungen der ,taz" mit einem Anteil von 29,3 Prozent und des
Nachrichtenmagazins ,Der Spiegel” mit 23,5 Prozent innerhalb aller Tageszeitungen
und Magazinen dominieren. In der ,taz“ und in ,Der Spiegel“ sowie in der ,SZ" wurden
keine positiven Wertungen zur EU-Kommission vorgenommen. Dartber hinaus wies
die Tageszeitung ,BILD" weder positive noch negative Wertungen der EU-
Kommission auf. Insgesamt lasst sich folglich festhalten, dass die EU-Kommission
seltener negativ bewertet wurde als die italienische Regierung (vgl. Abbildung 23).
Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Wirtschaftsberichterstattung
grundsatzlich zur negativen Darstellung tendiert.
* Inden einzelnen Tageszeitungen und Magazinen wurde gréf3tenteils negativ Uber
die italienische Regierung berichtet, wahrend sich fir die EU-Kommission seltener

eine negative Berichterstattung finden I&sst.
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= Zudem wurden beide Akteure lediglich in einzelnen Fallen mit positiven Attributen
beschrieben, sodass kein Gleichgewicht zwischen Pro- und Contra-Wertungen
vorliegt. Diese Aspekte sprechen dafiir, dass die Berichterstattung in den
untersuchten Tageszeitungen und Magazinen hinsichtlich der vorgenommenen
Wertungen der italienischen Regierung und der EU-Kommission nicht

durchgéngig ausgewogen war.

Ausgewogenheit der Wertungen durch Journalist*innen in Artikeln

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse hinsichtlich der Wertungen, die durch
Journalist*innen in den Artikeln zur Wirtschafts- und Finanzpolitik der neuen
italienischen Regierung 2018 vorgenommen wurden, dargestellt. Dabei geht es um
die Frage, welche Position Journalist*innen in den untersuchten Tageszeitungen und
Magazinen gegenuber der italienischen Regierung einnahmen.

Den Journalist*innen kommt als neutralen Beobachter*innen eine besondere Rolle zu.
Ein ausgeglichenes Verhéltnis hinsichtlich der Tonalitat der Bewertungen wird als
Voraussetzung fur eine ausgewogene Berichterstattung angesehen. Das heil3t:
Innerhalb der Artikel spricht ein ausgeglichenes Verhaltnis von positiven und
negativen Wertungen fuir Ausgewogenheit.

Insgesamt nahmen Journalist*innen in 40,4 Prozent aller Artikel zur italienischen
Wirtschafts- und Finanzpolitik Wertungen der italienischen Regierung vor. Damit ist
der Anteil der Artikel, die keine Wertung in Bezug auf die italienische Regierung
aufweisen, hoher als der Anteil der Artikel mit Wertungen der Journalist*innen. Das

entspricht 59,6 Prozent aller Artikel.
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Abbildung 24: Anteil der Artikel mit unterschiedlichen Positionen der Journalist¥innen
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Die italienische Regierung wurde in 85,5 Prozent der Artikel durch Journalist*innen
negativ bewertet, nur in 1,8 Prozent positiv und in 6,2 Prozent neutral. Ein
ausgeglichenes Verhéltnis positiver und negativer Wertungen war lediglich in 6,5
Prozent der Artikel der Fall. Hinsichtlich der Position die von Journalistinnen
gegentber der italienischen Regierung in der Berichterstattung eingenommen wurde,

kann festgehalten werden, dass diese generell negativ war (vgl. Abbildung 24).

Wertungen durch Journalist*innen in den Zeitungen und Magazinen
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Abbildung 25: Anteil der Artikel mit unterschiedlichen Positionen der Journalist*innen
gegenuber der italienschen Regierung
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Die im folgenden Abschnitt dargestellten Ergebnisse zeigen, dass die italienische

Regierung innerhalb der untersuchten Tageszeitungen und Magazinen in

unterschiedlicher Intensitat mit wertenden Attributen von Journalist*innen belegt

wurde.

So beinhalten 86,4 Prozent aller Artikel der ,FAZ“, 77,3 Prozent der Artikel im

,=Handelsblatt*, 96,7 Prozent der ,SZ“-Artikel, 88,9 Prozent der Artikel der Zeitung ,Die

Welt*, 64,7 Prozent aller ,taz“-Artikel und 92,9 Prozent der Artikel in ,Der Spiegel®

Negativ-Attribuierungen der italienischen Regierung. In der ,BILD® wurden in allen

Artikeln die italienische Regierung durch Journalist*innen negativ bewertet. Demnach

wurde die italienische Regierung in ,BILD® deutlich haufiger kritisch bewertet als in

den anderen Tageszeitungen und Magazinen (vgl. Abbildung 25).

Die Ergebnisse im Hinblick auf die Wertungen von Journalisttinnen in den

untersuchten Artikel lassen sich abschlieRend folgendermal3en zusammenfassen:

* Insgesamt zeigt sich, dass Wertungen von Journalist*innen in mehr als 40 Prozent
aller Artikel vorgenommen wurden.

= Die hier ermittelten Bewertungen sind hinsichtlich ihrer Ausrichtungen nicht

ausgewogen, da sich die Journalist*innen Uberwiegend negativ Uber die
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italienische Regierung auflerten. Lediglich in 6,5 Prozent der Artikel war ein
ausgeglichenes Verhaltnis der Pro- und Contra-Wertungen zu beobachten. Hierin

zeigt sich eine fehlende Ausgewogenheit der Berichterstattung.

Ausgewogenheit der Wertungen in Akteursaussagen

Journalistische Artikel beinhalten aber nicht nur Attribuierungen, die von
Journalist*innen vorgenommen werden. In den Artikeln wird in der Regel der Konflikt
und die unterschiedlichen Auffassungen der Akteure dargestellt. Aussagen, die von
Akteuren Uber andere Akteure getroffen werden, kdnnen somit die Tonalitdt und
Wertung eines Artikels determinieren. Um die Ausgewogenheit in der
Berichterstattung zur italienischen Wirtschafts- und Finanzpolitik daraufhin zu
untersuchen, werden im folgenden Abschnitt die von Akteuren getroffenen und in die
Berichterstattung aufgenommenen Aussagen hinsichtlich ihrer Positionierung
analysiert. Dies erfolgt zum einen auf der Ebene der indirekten Aussagen im Text und
zum anderen auf der Ebene der direkten Aussagen durch Zitate.

In 67 Prozent aller Artikel trafen Akteure wertende Aussagen Uber die italienische
Regierung. Im Unterschied dazu wurde die EU-Kommission in nur 25,5 Prozent aller
Artikel mit Aussagen von Akteuren attribuiert. Daneben wurden aber auch der
ehemalige EZB-Préasident Mario Draghi mit 3,4 Prozent aller Artikel sowie andere
Akteure mit Attributen belegt. Unter ,andere Akteure® werden im Folgenden jene
verstanden, die nicht zur italienischen Regierung und der EU-Kommission gehéren.
Dies kdnnen Akteure auf EU-Ebene, wie z. B. die ehemalige IWF-Chefin Christine
Lagarde, Regierungen anderer Lander wie die deutsche oder die franzgsische

Regierung, Expert*innen, aber auch Birger*sinnen der EU sein.
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Abbildung 26: Anteil der Artikel mit Wertungen von Akteuren
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

56 Prozent der Artikel beinhalten negative Wertungen der italienischen Regierung.
Positiv wird diese in nur 2 Prozent aller untersuchten Artikel von Akteuren attribuiert.
In 6,7 Prozent der Artikel sind die Bewertungen neutral und in 2,2 Prozent der Artikel
ausgewogen (vgl. Abbildung 26).

Hinsichtlich einzelner Personen ist festzustellen, dass lItaliens Innenminister und
stellvertretender Ministerprasident Matteo Salvini von allen hier untersuchten
politischen Akteuren mit 14,4 Prozent aller Artikel am haufigsten durch Akteure
bewertet wurde. Uber seinen Koalitionspartner Luigi Di Maio hingegen lassen sich in
8,9 Prozent der Artikel Wertungen finden, wahrend der italienischer Ministerprasident
Giuseppe Conte in 6,7 Prozent der Artikel und Italiens Finanzminister Giovanni Tria in
7,3 Prozent der Artikel mit Aussagen attribuiert wurden. Sie alle wurden allerdings
primar mit kritischen Wertungen belegt. Dies ist fur Matteo Salvini in 11,4 Prozent der
Artikel so, fur Luigi Di Maio in 6,6 Prozent der Artikel, fir Giuseppe Conte in 4,1
Prozent der Artikel und schlief3lich fir Giovanni Tria in 3,9 Prozent der untersuchten
Artikel. (vgl. Abbildung 26).

Positive Bewertungen von Innenminister Salvini konnten lediglich in 1,2 Prozent der
Artikel gefunden werden und fur Luigi Di Maio in nur einem Prozent aller Artikel. Auch

wurden Conte und Tria in ganz seltenen Féllen durch Akteure positiv bewertet. So
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betragt der Anteil der positiven Bewertungen fur den Ministerprasidenten Conte 0,7
Prozent der Artikel und fir den Finanzminister Tria ein Prozent aller Artikel. Neutrale
Attribuierungen betrafen Salvini in 1,8 Prozent, Di Maio in 1,3 Prozent und Conte in
1,6 Prozent aller untersuchen Artikel. Auffallig ist allerdings, dass der Finanzminister
Giovanni Tria in 2,3 Prozent der Artikel neutral bewertet wurde. In den untersuchten
Artikel konnten keine ausgewogenen Bewertungen von Salvini und Di Maio gefunden
werden. Wohingegen die Wertungen von Conte in 0,3 Prozent und von Tria in 0,1
Prozent der Artikel in einem ausgeglichenen Verhaltnis standen (vgl. Abbildung 26).
Hinsichtlich der EU-Kommission lassen sich in den Artikel, in denen sie durch Akteure
bewertet wurde, ebenfalls mehr negative als positive AuRerungen finden. 16,5 Prozent
aller Artikel wiesen eine kritische Bewertung der EU-Kommission auf, 6,4 Prozent
waren neutral und 0,6 Prozent ausgewogen. Mit zwei Prozent positiven Artikel wurde
sie genauso oft positiv attribuiert wie die italienische Regierung. Bezogen auf die
einzelnen Akteure der EU-Kommission wurden der Kommissionsprasident Jean-
Claude Juncker und EU-Wirtschaftskommissar Pierre Moscovici etwa in gleichem
Umfang mit wertenden Aussagen belegt. Beide Akteure wurden in Summe haufiger
mit negativen Aussagen durch andere Akteure attribuiert. So wurde
Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker in zwei Prozent der Artikel negativ
bewertet, in 0,1 Prozent positiv und in 0,3 Prozent neutral. In 1,8 Prozent der Artikel
wurde Moscovici negativ von Akteuren bewertet und in 0,7 Prozent neutral. Es fallt
auf, dass Moscovici in keinem der untersuchten Artikel mit positiven Aussagen
attribuiert wurde. Fur die beiden politischen Akteure waren keine ausgewogenen
Bewertungen zu finden (vgl. Abbildung 26).

Auch der ehemalige EZB-Prasident Mario Draghi wurde haufiger kritisch betrachtet,
als dass ihm Positiv-Wertungen zugeschrieben wurden. In 1,8 Prozent aller Artikel
wurde er negativ bewertet, in 0,4 Prozent positiv und in 1,2 Prozent neutral. Uber
Draghi wurden keine ausgewogenen Aussagen getroffen (vgl. Abbildung 26).
Zusammengefasst zeigen die Ergebnisse, dass die italienische Regierung deutlich
haufiger negativ bewertet wurde als die EU-Kommission. Es wurden dreimal so haufig
negative Akteursaussagen Uber die italienische Regierung gesendet wie Uber die EU-
Kommission. Positive Wertungen durch Akteure fanden sich in der gesamten

Berichterstattung fur beide Akteure kaum.
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Im Folgenden soll nun fur die untersuchten Tageszeitungen und Magazine gezeigt
werden, wie haufig Wertungen der italienischen Regierung in den Artikeln auftreten
und welche Ausrichtung diese annehmen.

Allgemein betrachtet kann fir die untersuchten Tageszeitungen und Magazine
festgestellt werden, dass das Verhaltnis der durch Akteure vorgebrachten Wertungen
der italienischen Regierung bei allen Zeitungen nahezu gleich ist.

So wurde in 64,1 Prozent der ,FAZ‘-Artikel, in 68,4 Prozent der Artikel im
,=Handelsblatt’, in 64,7 Prozent der ,SZ"-Artikel, in 73,9 Prozent der Artikel in ,Die
Welt", in 75,6 Prozent der ,taz“-Artikel, in 76,5 Prozent der Artikel im Magazin ,Der
Spiegel® und in 62,5 Prozent der ,BILD"-Artikel die italienische Regierung von
Akteuren bewertet.

Abbildung 27: Anteil der Artikel mit Wertungen der italienschen Regierung in den
Tageszeitungen und Magazinen
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Quelle: eigene Darstellung.

In den einzelnen Zeitungen und Magazinen dominierte eine negative Tonalitat
hinsichtlich der Attribuierungen. 53,5 Prozent der ,FAZ*-Artikel, 58,2 Prozent der
Artikel im ,Handelsblatt, 55,3 Prozent der ,SZ“-Artikel, 60,9 Prozent der Artikel in ,Die
Welt?, 51,2 Prozent der ,taz“-Artikel und 70,6 Prozent der Artikel in ,Der Spiegel®
wiesen kritische Bewertungen der italienischen Regierung durch Akteure auf. In

,BILD“ haben die Akteure die italienische Regierung mit einem Anteil von 62,5 Prozent
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der ,BILD"-Artikel ausschlie3lich negativ bewertet. Somit ist der Anteil der Artikel mit
Negativ-Bewertungen der italienischen Regierung an der Gesamtzahl der Artikel in
dem Nachrichtenmagazin ,Der Spiegel“ hoher als in den anderen Zeitungen. Eine
positive Bewertung der italienischen Regierung findet sich in 1,2 Prozent der ,FAZ"-
Artikel, in 1,1 Prozent der Artikel im ,Handelsblatt®, in 2 Prozent der ,SZ“-Artikel, in 4,3
Prozent der Artikel in ,Die Welt* und in 9,8 Prozent der ,taz“-Artikel. In dem Magazin
,Der Spiegel“ fand sich keine positive Wertung gegentber der italienischen Regierung.
Damit Uberwiegt die Zahl der Positiv-Wertungen in der Zeitung ,taz®“ innerhalb aller
Tageszeitungen und Magazinen. Im Vergleich dazu wurde die italienische Regierung
in 7,8 Prozent der ,FAZ"“-Artikel, in 6,8 Prozent der Artikel im ,Handelsblatt”, in 6
Prozent der ,SZ“-Artikel, in 4,3 Prozent der Artikel in ,Die Welt, in 7,3 Prozent der
»az“-Artikel und in 5,9 Prozent der Artikel in ,Der Spiegel® mit neutralen Wertungen
belegt. Bei den neutralen Bewertungen dominierte damit die ,FAZ" (vgl. Abbildung 27).
Eine detailliertere Verteilung der Wertungspositionen auf verschiedene Akteure kann
dem Anhang 5 entnommen werden.

Abschlie3end betrachtet zeigt sich, dass in den untersuchten Tageszeitungen und
Magazinen Bewertungen, die Akteure in den Artikel Uber die italienische Regierung
und Uber die EU-Kommission vornahmen, mehrheitlich die italienische Regierung

betrafen. In den meisten Féllen wurde die italienische Regierung negativ bewertet.

Ausgewogenheit der Wertungen in Zitaten

Im Folgenden soll nun die Bewertung der italienischen Regierung in Zitaten von
Akteuren untersucht werden. Hierbei wird aufgezeigt, inwiefern eine positive oder
negative Wertung innerhalb dieser Zitate vorzufinden war. Es wurde auch erfasst, ob
in den Zitaten sowohl kritische als auch unkritische Aussagen vorgenommen wurden.
In diesen Fallen wird von einem ,ausgeglichenen” Verhaltnis gesprochen. Sind die
Zitate innerhalb der Artikel nicht ausgeglichen, so sollten sie Uber alle Artikel hinweg
zumindest in gleichem Umfang positive wie negative Bewertungen der italienischen
Regierung enthalten.

In insgesamt 70,9 Prozent aller Artikel kamen Akteure in Zitaten zu Wort. Hierbei
wurde in 88 Prozent der Artikel die italienische Regierung bewertet, wobei die Artikel
Uberwiegend Negativ-Wertungen aufwiesen. Dies war in 36,9 Prozent aller Artikel der
Fall. In 30,7 Prozent der Artikel &ul3erten sich die Zitatgeber*innen positiv Uber die

italienische Regierung, wahrend sie in 12 Prozent der Artikel keine Position zu der
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italienischen Regierung einnahmen. In 20,4 Prozent der Artikel wiesen die Artikel ein
ausgeglichenes Verhéltnis hinsichtlich der Wertung der italienischen Regierung auf
(vgl. fur eine detalilliertere Verteilung der Wertungspositionen auf verschiedenen
Akteure Anhang 6).

Abbildung 28: Lange der Zitate mit Wertungen der italienischen Regierung in den
Tageszeitungen und Magazinen

Lange der Zitate mit Wertungen der italienischen Regierung in den
Tageszeitungen und Magazinen

18000
759
16000
14000 0
12000
10000
8000 756
1876

6000

4000 e
2000 4626 | | 654 |
. e =
HB sz

FAZ Die Welt taz Der Spiegel BILD

L&ange der zitatein Wértern

H positiv negativ.  ®ausgeglichenes Verhéltnis  ®keine Position

Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Die Lange der Zitate mit Bewertungen der italienischen Regierung in den Artikel der
untersuchten Tageszeitungen und Magazine macht deutlich, dass auch hier
erkennbar mehr Negativ-Bewertungen der italienischen Regierung vorliegen, als
positive Wertungen vorkamen. Das ist im Verhaltnis betrachtet insbesondere bei den
Tageszeitungen ,FAZ*, ,Handelsblatt’, ,SZ“ ,Die Welt*, dem Magazin ,Der Spiegel*
und ,BILD® der Fall. So wiesen in der ,FAZ* die Zitate mit negativen Wertungen eine
Lange von 5.871 Wortern, im ,Handelsblatt” 4.784 Wortern, in der ,SZ* 3.186 Wortern,
in der Zeitung ,Die Welt* 2.466 Wortern, in der ,taz“ 889 Woértern, im Magazin ,Der
Spiegel® 2.212 Wortern und in der ,BILD® 36 Wortern. Die Zitatgeber*innen &ul3erten
sich im Vergleich aller Tageszeitungen und Magazine mit 5.871 Wértern am langsten
in der ,FAZ® kritisch gegenuber der italienischen Regierung. Zugleich ist die ,FAZ*

auch die einzige Tageszeitung, in der ein ausgeglichenes Verhaltnis der Positionen
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der Zitatgeber*innen zur italienischen Regierung dominiert. Mit einer Lange von 6.035
Wortern in der ,FAZ" wiesen die Zitate ein ausgeglichenes Verhaltnis zwischen
positiven, negativen oder neutralen Wertungen der italienischen Regierung auf. Die
Zitate der ,taz“ hingegen wurden Uberwiegend positiv bewertet. Dies ist bei einer
ZitatlAnge von 1.121 Wértern der Fall (vgl. Abbildung 28).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich die Tageszeitungen und Magazine
hinsichtlich der vorgefundenen Wertungen in Zitaten deutlich unterschieden:

» In allen Tageszeitungen bis auf die ,taz® dominierte der Anteil an
Negativwertungen in Zitaten, in ,Der Spiegel“ aulRerten sich die Zitatgeber*innen
gar nicht positiv zu der italienischen Regierung. In der ,taz“ haben die Akteure die
italienische Regierung zwar mehrheitlich positiv bewertet, dennoch war kein
ausgeglichenes Verhaltnis der Pro- und Contra-Zitate zu erkennen.

» Die einzelnen Zeitungen, bis auf ,FAZ“, nahmen damit Zitate nicht in einem
ausgeglichenen Verhéltnis in die Berichterstattung auf. In der Zeitung ,FAZ*
Uberwogen ausgewogene Zitate, allerdings haben die Zitatgeber*innen die
italienische Regierung haufiger negativ bewertet als positiv. Jedoch hat sich die
Zeitung um ein ausgeglichenes Verhaltnis positiver und negativer Wertungen
bemuht.

Im Folgenden soll daher dargestellt werden, welche Akteure in den untersuchten

Zeitungen und Magazinen zu Wort kamen und wie sie sich gegenuber der

italienischen Regierung positioniert haben.
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Abbildung 29: Position der zu Wort kommenden Akteure zu Italien
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Mitglieder*innen der italienischen Regierung aul3erten sich Gberwiegend positiv zu
Italien. Dies war in 81,2 Prozent aller Positiv-Wertungen der Fall. Wahrend
Vertreter*innen der EU-Kommission mehrheitlich kritische Stellung gegeniber der
italienischen Regierung einnahmen, was 16,8 Prozent der Negativ-Wertungen
entspricht. In den Artikel, in denen Akteure der italienischen Regierung und der EU-
Kommission gleichermal3en zu Wort kamen, ist ein ausgeglichenes Verhaltnis
positiver und negativer Wertungen zu beobachten. Das entspricht 66,7 Prozent der
Artikel mit ausgewogener Bewertung. Akteure anderer Herkunft auf3erten sich
ebenfalls negativ zu Italien, was 53,6 Prozent der Negativ-Wertungen ausmacht (vgl.
Abbildung 29).

In diesem Kapitel stand die Ausgewogenheit der Berichterstattung im Mittelpunkt.
Untersucht wurde, ob die Darstellung von Akteuren und die dargestellten Wertungen
und Meinungen von Akteuren, Journalist*innen und Zitatgeber*innen in einem
ausgewogenen Verhaltnis zueinanderstanden. Die zentralen Ergebnisse der Analyse
im Hinblick auf die Wertungen durch Akteure in den untersuchten Artikeln lassen sich
folgendermal3en zusammenfassen. Zunéchst sollen die Ergebnisse hinsichtlich der
Akteursausgewogenheit dargestellt werden:

» Entscheidungstrager*innen der italienischen Regierung oder die italienische

Regierung als Ganze wurden in mehr als der Halfte aller Artikel und deutlich
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haufiger genannt als andere Akteure, vor allem als der andere zentrale Akteur: die
EU-Kommission.

Die italienische Regierung trat aber nur selten als Sender von Aussagen auf, in
der Mehrheit der Artikel wurden Aussagen Uber sie getroffen.

Fehlende Ausgewogenheit l&sst sich auch bei den zu Wort kommenden Akteuren
feststellen. Die Zitate der italienischen Regierung hinsichtlich der italienischen
Wirtschafts- und Finanzpolitik waren knapp dreimal so lang wie die Zitate der
Europaischen Kommission. Das Verhéltnis der Zitate zwischen beiden Akteuren
ist nicht ausgewogen. Zudem &uf3erten sich andere Akteure, wie z. B. die
deutsche oder franzésische Regierung, am haufigsten zur italienischen
Wirtschafts- und Finanzpolitik.

Im Vergleich der Tageszeitungen und dem Magazin hinsichtlich des ermittelten
Zitatumfangs ist ein einheitliches Muster feststellbar: Den grof3ten Zitatumfang
hatten andere Akteure, gefolgt von der italienischen Regierung und der EU-
Kommission. Den geringsten Umfang hatte die EZB.

Es wurde demnach erkennbar haufiger Uber die italienische Regierung
gesprochen, als dass diese in der Presseberichterstattung selbst mit Aussagen
vertreten war. Dies spricht fur ein fehlendes Gleichgewicht bei der Behandlung

von Akteuren und fir eine Unausgewogenheit bei den Zitaten.

Die Ergebnisse der Untersuchung der Bewertungsausgewogenheit zeigen ebenfalls

Defizite auf:

Die italienische Regierung wurde sehr haufig durch Journalist*innen und Akteure
innerhalb der untersuchten Artikel bewertet — erkennbar haufiger als andere
Akteure. In der Mehrheit aller Artikel zur italienischen Wirtschafts- und
Finanzpolitik wurden Wertungen der italienischen Regierung und/oder der EU-
Kommission vorgenommen. In nahezu allen dieser Artikel betrafen diese
Wertungen die italienische Regierung. Deutlich seltener wurde die EU-
Kommission bewertet. Durch die Moglichkeit der Mehrfachnennungen wurden in
bestimmten Artikeln auch beide Akeursgruppen bewertet.

Journalist*innen hingegen traten in knapp weniger als der Halfte der Artikel als
Attributionssender auf. Das Verhéltnis ist allerdings nicht ausgeglichen, die
italienische Regierung wurde haufiger bewertet als andere Akteure. Dies spricht

fur fehlende Ausgewogenheit der Bewertungen.
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In Zitaten in der hier untersuchten Berichterstattung zur italienischen Wirtschafts-
und Finanzpolitik zeigten sich in hohem Mal3e Meinungen und Bewertungen. In
fast mehr als vier von fuinf Artikel, in denen ein Zitat enthalten war, wurde die
italienische Regierung bewertet. Auch bei berichteten Akteursaussagen zeigte
sich dieses Missverhéltnis, die italienische Regierung wurde héufiger bewertet als
andere. In mehr als zwei Drittel aller Artikel trafen Akteure wertende Aussagen
uber die italienische Regierung. Uber die EU-Kommission wurden deutlich
seltener wertende Aussagen von Akteuren getroffen. Dies spricht auch hier fur
fehlende Ausgewogenheit der Bewertungen.

Wenn Journalist*innen Wertungen vornehmen, positionierten sie sich mehrheitlich
kritisch gegenuber der italienischen Regierung. Ein Mangel an Ausgewogenheit
in der Bewertung durch Journalist*innen zeigt sich im Vergleich: Positive Aspekte
wurden bei der italienischen Regierung kaum herausgestellt. Die vorgefundenen
Wertungen sind demnach nicht ausgewogen.

Die italienische Regierung wurde in berichteten Akteursaussagen haufiger negativ
bewertet als positiv. Jedoch wurden Uber alle Akteure, die bewertet wurden,
mehrheitlich negative bzw. kritische Aussagen getroffen.

Die Bewertungen der italienischen Regierung durch zu Wort kommende Akteure
waren auch in den untersuchten Tageszeitungen und Magazinen Uberwiegend
negativ. Am haufigsten auf3erten sich Zitatgeber*innen kritisch gegenuiber der
italienischen Regierung. Allerdings fanden sich auch haufig positive Wertungen
sowie ein ausgeglichenes Verhdaltnis der Positionen zu der italienischen
Regierung. So ist zu erkennen, dass sich die Journalistinnen bei der
Zusammenstellung der Zitate um eine ausgewogene Bewertung der italienischen
Regierung bemuihten. Dennoch tendierte die Mehrheit der Zitate in den
untersuchten Zeitungen und Magazinen zu einer kritischen Position gegentber
der italienischen Regierung.

Zudem fallt auf, dass die italienische Regierung uUberwiegend durch Akteure
italienischer Herkunft positiv bewertet wurde. Mitglieder*innen der EU-
Kommission und andere Akteure aufRerten sich dagegen mehrheitlich negativ
gegeniber Italien. In den Artikel, in denen Akteure der italienischen Regierung
und der EU-Kommission in einem ausgeglichenen Verhaltnis zu Wort kamen,
waren zwei Drittel der Bewertungen ausgewogen. Demnach sind in diesen Zitaten

eine ausgewogene Berichterstattung zu beobachten.
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5.4 Neutralitat in der Berichterstattung

Im Journalismus ist die Trennung von Nachricht und Meinung ein zentraler Aspekt der
Unparteilichkeit. Daher soll im folgenden Abschnitt dargestellt werden, in welchem
Ausmafd und in welcher Ausrichtung Wertungen durch Journalist¥innen in den
deutschen Zeitungen und Magazinen zur Wirtschafts- und Finanzpolitik der
italienischen Regierung vorgenommen wurden. Es geht insbesondere um die Frage,
ob Journalist*innen in den untersuchten Tageszeitungen und Magazinen eine Position
einnahmen. Hieraus koénnen Rickschlisse gezogen werden, inwiefern die
Berichterstattung dem Kriterium der Neutralitdt entspricht. Wertungen durch
Journalist*innen sollten dem Qualitatskriterium der Neutralitat entsprechend nicht in
Nachrichten oder Berichten stattfinden. Innerhalb von Kommentaren und Leitartikeln
sind Wertungen hingegen maoglich, da bei beiden fir den Rezipienten erkennbar ist,

dass es sich um eine Meinung des*der Journalist*innen handelt.
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Abbildung 30: Anteil der Artikel nach Darstellungsform
Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Die haufigste Darstellungsform waren mit 37,9 Prozent die Berichte. Bei 23,8 Prozent
der Artikel handelte es sich um Kommentare. An dritter Stelle standen Nachrichten mit
22,7 Prozent aller Artikel. Zudem wurden 6,4 Prozent der Artikel als Leitartikel

identifiziert. Bei 5,1 Prozent handelte es sich um Interviews und bei 4,1 Prozent um
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Reportagen oder Portrats. Die Darstellungsform Hintergrundbericht war bei der
Berichterstattung nicht vertreten (vgl. Abbildung 30).

Abbildung 31: Unterschiedliche Darstellungsformen in der Zeitungs- und

Magazinberichterstattung
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Die vorstehende Grafik sagt aus, in welchen Tageszeitungen unterschiedliche
Darstellungsformen vertreten waren. Daraus ergibt sich, dass die ,FAZ" die hochste
Anzahl an Berichten hatte mit 94 Artikeln. Nahezu die gleiche Anzahl von den
Darstellungsformen Kommentar und Nachricht mit jeweils 67 und 68 Artikeln fanden
sich in der ,FAZ". Die ,FAZ* greift mit 8 Reportagen/Portrats, 6 Leitartikeln und 2
Interviews kaum auf die Darstellungsformen zurtick. Beim ,,Handelsblatt* war mit einer
Anzahl von 79 die haufigste Darstellungsform ebenfalls der Bericht. Mit 19 Interviews
und 20 Leitartikeln ist das ,Handelsblatt” die Tageszeitung mit der hdchsten Anzahl
bei diesen Darstellungsformen. ,SZ“ greift am meisten mit 52 Nachrichten auf die
Darstellungsform Nachricht zurick. Nach der ,FAZ* hat die ,SZ* dabei die meisten
Nachrichten zur italienischen Regierung verfasst. In den anderen Zeitungen ,Die
Welt", ,taz“, im Magazin ,Der Spiegel“ und ,BILD“ lie3en sich insgesamt unter 50
Artikel zur Wirtschafts- und Finanzpolitik finden. Die Darstellungsform Bericht war am
haufigsten in den Zeitungen und Magazinen mit 24 in ,Die Welt*, 17 in der ,taz“ und 2

im ,Spiegel” vertreten.
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,Der Spiegel® in seiner Funktion als Meinungsmagazin veroffentlicht tberwiegend
Leitartikel. Vier Leitartikel, drei Kommentare, drei Interviews und eine Reportage
wurden von ,Der Spiegel“ Uber den italienischen Haushaltsstreit verodffentlicht. Zudem
wurde auch in den beiden neutralen Darstellungsformen das Thema aufgegriffen (zwei
Berichte und vier Nachrichten). Die ,BILD“-Zeitung zeichnet sich dadurch aus, dass
sie leidglich in Form von Nachrichten Uber die italienische Regierung berichtete und
dabei auch nur in 8 Artikeln den Haushaltsstreit erwéhnte (vgl. Abbildung 31).

Abbildung 32: Anteil der Artikel mit Bewertungen durch Journalist*innen nach
Darstellungsform
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Quelle: eigene Darstellung.

Wird zwischen den verwendeten Darstellungsformen unterschieden, ist feststellbar,
dass die Journalist*innen selbst in Nachrichten Bewertungen vornahmen: In 6,5
Prozent der Artikel fanden sich Wertungen tber die Wirtschafts- und Finanzpolitik der
italienischen Regierung durch Journalist*innen. In Bezug auf die Darstellungsform des
Berichtes war dieser Anteil noch hoher: 12,4 Prozent der hier untersuchten Berichte
wiesen Wertungen durch Journalistsinnen auf. Es wurde also die Trennung von
Nachricht und Meinung deutlich missachtet und somit das Postulat der Neutralitat
verletzt.

In den fur Kommentierungen vorgesehenen Berichterstattungsbereichen fanden sich
im Gegensatz zu Nachrichten und Berichten deutlich haufiger Bewertungen durch
Journalist*innen. So wiesen 71,4 Prozent aller Reportagen und Portrats Wertungen

Uber die Finanz- und Wirtschaftspolitik der italienischen Regierung auf. Bei der
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Darstellungsform des Interviews war dies nur in 20 Prozent aller Féalle so (vgl.
Abbildung 32).

Abbildung 33: Anteil der Artikel mit Wertungen der italienischen Regierung durch
Journalist*innen nach Darstellungsform in den Tageszeitungen und Magazinen
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=245, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Im folgenden Abschnitt findet eine weitergehende Differenzierung der Ergebnisse
statt. So soll dargestellt werden, inwieweit Wertungen der italienischen Regierung in
den untersuchten Tageszeitungen und Magazinen zu finden waren. Im Weiteren
sollen nun die Ergebnisse hinsichtlich der Wertungen mit Bezug zu den
unterschiedlichen Darstellungsformen differenziert werden.

In der Darstellungsform Nachricht ist ein deutlicher Unterschied zwischen den
Tageszeitungen und dem Magazin zu erkennen. Bei 75 Prozent aller Nachrichten des
Spiegels waren Wertungen durch Journalisttinnen aufzufinden. Bemerkenswert ist
zudem der Anteil der Wertungen der italienischen Regierung durch Journalist*innen
in Nachrichten in der Zeitung ,BILD®. Hier waren es 28,6 Prozent, die eine Wertung
der italienische Regierung beinhalteten. Die restlichen Tageszeitungen wiesen sehr
viel weniger Wertungen in Nachrichten durch Journalist*innen auf. 1,9 Prozent der
Nachrichten in der ,SZ*, 4,4 Prozent der Nachrichten in der ,FAZ"“ und 7,7 Prozent der
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Nachrichten im ,Handelsblatt’, was einem Artikel entspricht, enthielten Wertungen der
italienischen Regierung durch Journalist*innen. ,Die Welt“ und ,taz“ haben das Gebot
der Neutralitat fir Nachrichten eingehalten (vgl. Abbildung 33).

Ebenfalls fur Wertungen genutzt wurde auch die Darstellungsform Bericht. Auffallig

war hier erneut der Anteil der Artikel des Magazins ,Der Spiegel“. Dabei wiesen 50

Prozent der Artikel Wertungen durch Journalist*innen auf. Die ,SZ* wies einen Anteil

von 23,3 Prozent der Artikel mit Wertungen durch Journalist*innen auf, ,Die Welt* und

die ,taz" folgten mit jeweils 16,7 Prozent und 17,6 Prozent. Die Zeitungen

,Handelsblatt* und ,FAZ" wiesen im Vergleich zu den anderen Tageszeitungen und

Magazinen einen geringeren Anteil von 8,9 Prozent und 7,4 Prozent auf. Dennoch ist

dieser Wert fur die neutrale Darstellungsform Bericht immer noch sehr hoch (vgl.

Abbildung 31).

Die Darstellungsform Reportage/Portrat beinhaltete die meisten Wertungen von

Journalist*innen. Hier liel3en sich bei allen Artikeln von ,Der Spiegel“ Meinungen von

Journalistinnen finden; wohingegen bei der ,SZ“ mit 88,9 Prozent diese

Berichterstattungsform etwas weniger fir Wertungen genutzt wurde. Bei der Zeitung

,Die Welt* lag der Wert bei 75 Prozent und bei ,FAZ* und ,Handelsblatt* um die 60

Prozent. Das Interview wurde deutlich weniger fir Wertungen durch Journalist*innen

genutzt als eine Reportage oder ein Portrét. 66,7 Prozent der Artikel des Magazins

,Der Spiegel“ beinhalteten eine Wertung durch Journalist*innen. Deutlich niedriger war

der Anteil bei den anderen Tageszeitungen: ,Die Welt“ hatte einen Anteil von 33,3

Prozent, die ,SZ“ einen Anteil von 22 Prozent und das ,Handelsblatt* einen Anteil von

15,8 Prozent (vgl. Abbildung 33).

Zusammenfassend ist die Neutralitat der Berichterstattung, also die Trennung von

Nachricht und Meinung, ein zentrales Kriterium journalistischer Professionalitat.

Dieses wichtige Qualitatskriterium wurde in der Berichterstattung zur neuen

italienischen Regierung nicht durchgangig eingehalten:

» |n klassischen Nachrichten nahmen Journalist*innen Wertungen vor: In einzelnen
Nachrichten fanden sich positive oder negative Wertungen der italienischen
Regierung durch Journalist*innen. In Berichten war der Anteil von Artikeln, in
denen Journalist¥innen positive oder negative Bewertungen der italienischen
Regierung vornahmen, sogar noch héher. Damit wurde das Gebot der Neutralitat

sowohl in Nachrichten als auch in Berichten verletzt.
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= Drei von vier Nachrichten und die Halfte der Berichte des Magazins ,Der Spiegel®
enthielten Wertungen der italienischen Regierung durch Journalist*innen. In der
,BILD* war der Anteil der Nachrichten mit Wertungen durch Journalist*innen zwar
geringer als in ,Der Spiegel“, lag aber dennoch auf einem hohen Niveau. Die ,SZ¢,
das ,Handelsblatt” und die ,FAZ" wiesen einen geringeren Anteil von Wertungen
in Nachrichten auf. Die Ausnahmen bilden ,Die Welt* und ,taz“: Hier fanden sich
in Nachrichten keine Wertungen der italienischen Regierung durch
Journalist*innen. In fast einem Viertel der Berichte der ,SZ* wurden Bewertungen
durch Journalist®innen vorgenommen. Bei der Zeitung ,Die Welt?, ,taz"
,2Handelsblatt* und ,FAZ“ war der Anteil an Berichten mit Wertungen geringer.
Damit wurde in allen Tageszeitungen und Magazinen das Gebot der Neutralitat

von Nachrichten und Berichten in Einzelfallen verletzt.

5.5 Analytische Qualitdt der Darstellung der italienischen Reformagenda in der

Berichterstattung

In diesem Abschnitt steht die Frage im  Mittelpunkt, wie viel
Hintergrundberichterstattung zum italienischen Haushaltsstreit die Tageszeitungen
und Magazine lieferten. Damit kann die analytische Qualitéat der Tageszeitungen
beurteilt werden. Dazu wurde erhoben, ob die Berichterstattung sachorientiert war,
Uber welche Politikfelder der italienischen Reformpolitik und tber welche konkreten
Reformen berichtet wurde.

Um erfassen zu kénnen, tUber welche Politikfelder und Reformen berichtet wurde,
wurden zuvor 101 konkrete Reformen und elf Politikfelder aus dem italienischen
Regierungsprogramm ausgewahlt. Dariber hinaus wurden weitere Diskussionen, die
am Rande der Reformpolitik und des Haushaltsstreits der italienischen Regierung und
der EU-Kommission auftauchten, ebenfalls erfasst, wie beispielsweise die Diskussion
Uber einen italienischen Euro-Austritt, einen Schuldenerlass Italiens oder die
Einleitung eines Defizitverfahrens.

Im folgenden Abschnitt wird dargelegt, wie sich die Berichterstattung mit zentralen
Politikfeldern befasste. Im darauffolgenden Abschnitt geht es um die Berichterstattung
Uber konkrete Reformvorschldge. AnschlieBend wird das Ausmall der

Berichterstattung Uber andere Themen dargestellt.

5.5.1 Politikfelder in der Berichterstattung
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Im Folgenden geht es um die Frage, wie intensiv Uber welche Politikfelder wahrend
dem italienischen Haushaltsstreit berichtet wurde. Dadurch lassen sich Erkenntnisse
dartuber gewinnen, welche Politikfelder im Fokus der Berichterstattung standen und
welche vollstdndig oder weitestgehend ausgeklammert wurden. Die in der
Berichterstattung in dem italienischen Haushaltsstreit ~ thematisierten

Reformvorschlage wurden den Politikfeldern

= Sozialpolitik

= Rentenpolitik

= Steuerpolitik

= Arbeitsmarktpolitik
= Haushaltspolitik

* Finanzpolitik

= Infrastrukturpolitik
=  Umweltpolitik

= Familienpolitik

= Gesundheitspolitik und
= Wirtschaftspolitik
zugeordnet.
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Abbildung 34: Anteil der Artikel differenziert nach Politikfeldern
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Die Analyse zeigt, dass sich in 21,2 Prozent aller Artikel mit Sozialpolitik befassten.
Dieses Politikfeld nahm demnach eine herausgehobene Stellung in der
Berichterstattung ein. Hierzu z&hlen beispielsweise das vielfach thematisierte
Grundeinkommen von 780 Euro. Vor allem der Parteichef der Flinf-Sterne-Bewegung
Luigi Di Maio setze sich fur ein Grundeinkommen fiir Arbeitslose ein. Es folgt die
Rentenpolitik, die sich mit 18,9 Prozent nur knapp hinter der Sozialpolitik platziert. Zu
diesem Politikfeld wurden insbesondere alle Diskussionen Uber die Ricknahme der
Rentenreform der Vorgangerregierung gezahlt. Die Rentenreform sah vor, dass der
Renteneintritt wieder moglich sei, wenn die Summe des Altes und der Beitragsjahre
mindestens 100 Jahre betragt. Die Steuerpolitik wurde in nur etwa halb so vielen
Artikeln thematisiert wie die ersten beiden Politikfelder und liegt bei 10,8 Prozent.
Diesem Politikfeld werden z. B. Diskussionen Uber die Vereinfachung des
bestehenden Steuersystems, insbesondere die Einflihrung der ,Flat Tax“, zugeordnet.
Die ,Flat Tax“ ist eine Einheitssteuer von 15 Prozent und 20 Prozent fur
Selbststandige, natirliche Personen, mehrwertsteuerpflichtige Berufsgruppen sowie
Unternehmen und Familien. Es folgt mit einem Abstand von acht Prozentpunkten die
Arbeitsmarktpolitik als vierthaufigstes Politikfeld mit 2,6 Prozent. Diese wurde gerade
einmal in 18 Artikeln erwéhnt und ist dennoch eine der haufiger thematisierten

Politikfelder. Haushalts-, Finanz-, Infrastruktur-, Umwelt- und Familienpolitik liel3en
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sich nur selten in den Artikeln finden und spielten alle mit jeweils unter zehn

Thematisierungen kaum eine Rolle in der Berichterstattung tUber die Reformpolitik der

italienischen Regierung 2018. Die Politikfelder Gesundheits- und Wirtschaftspolitik

werden in keinem einzigen Artikel thematisiert (vgl. Abbildung 34).

Wie intensiv einzelne Politikfelder in den Tageszeitungen und Magazinen im

Mittelpunkt standen, ist zudem an der L&nge der Artikel erkennbar. So wurden

102.617 Worter uUber die Sozialpolitik geschrieben, Uber die Rentenpolitik 97.040

Worter, Uber die Steuerpolitik 63.661 Worter sowie Uber die Arbeitspolitik 12.543

Worter. Uber die Finanzpolitik wurden 8.170 Worter geschrieben; die Lange aller

weiteren Politikfelder blieb jeweils unter 7.000 Worter (vgl. Anhang 7).

Zusammenfassend lasst sich Uber die Thematisierung der Politikfelder der

italienischen Regierung sagen:

» Es stand mit jedem funften Artikel das Politikfelder Sozialpolitik im Fokus der
Berichterstattung. Es folgte das Politikfeld Rentenpolitik und das Politikfeld
Steuerpolitik.

= Diese drei Politikfelder standen im Zentrum des Regierungsprogramms der neuen
italienischen Regierung. Die restlichen Politikfelder sind nur vereinzelt thematisiert
worden. Vor dem Hintergrund, dass in ltalien in allen elf Politikfeldern 101
Reformen diskutiert und teilweise umgesetzt wurden, fehlte es an analytischer

Qualitat in der Berichterstattung tber die Breite des Reformprozesses in Italien.

Politikfelder in den Tageszeitungen und Magazinen
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Abbildung 35: Anteil der Artikel differenziert nach Politikfeldern in den Tageszeitungen
und Magazinen
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mFAZ wHandelsblatt mSZ mDie Welt ®mtaz mDer Spiegel ®BILD

Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Die Tageszeitungen ,FAZ*, ,SZ°, ,taz", ,Handelsblatt’, ,Die Welt* und ,BILD®, sowie
das Nachrichtenmagazin ,Der Spiegel®, wiesen keine grolen Unterschiede in der
Berichterstattung Uber die verschiedenen Politikfelder auf.

Das Thema Sozialpolitik war in der ,FAZ*, ,SZ*, ,Die Welt*, ,taz“ und in ,Der Spiegel*
das wichtigste Politikfeld. In der ,FAZ* wurde dieses Politikfeld in 21,2 Prozent aller
Artikel thematisiert. Im ,Handelsblatt” in 15,8 Prozent, in der ,SZ“ in 23,3 Prozent, in
.oer Welt* in 21,7 Prozent, in der ,taz* 34,1 Prozent und in ,Der Spiegel” in 35,3
Prozent aller Artikel. Auch das Politikfeld ,Rentenpolitik“ fand in nahezu identischem
Ausmal Berucksichtigung in den Tageszeitungen und Magazinen: In der ,FAZ*in 17,6
Prozent, im ,Handelsblatt‘ in 16,4 Prozent, in der SZ“ in 22,7 Prozent, in ,Die Welt“ in
15,2 Prozent und in der ,taz" sowie in ,Der Spiegel® sogar in 26,8 Prozent und 29,4
Prozent. Die Steuerpolitik wurde in ,Der Spiegel“ mit 23,5 Prozent, in der ,taz“ mit 19,5
Prozent und in ,Die Welt* mit 15,2 Prozent haufiger thematisiert als in den anderen

drei Zeitungen. Diese wiesen kaum Unterschiede in der Berichterstattung tber die
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Steuerpolitik auf: Die ,FAZ" thematisierte das Thema in 9,8 Prozent, das

.,Handelsblatt“ in 9,6 Prozent und die ,SZ* in 9,3 Prozent (vgl. Abbildung 35).

Die Politikfelder Arbeits-, Haushalts-, Finanz-, Infrastruktur-, Umwelt- und

Familienpolitik finden kaum noch eine Erwahnung in den Artikeln der Tageszeitungen

und die Themen Gesundheitspolitik und allgemeine Wirtschaftspolitik werden von

keiner Zeitung thematisiert. Mit zehn Artikeln setzte sich lediglich die ,FAZ" regelmaRig

mit dem Politikfeld Arbeitsmarktpolitik auseinander (vgl. Abbildung 35).

Zusammenfassend gibt es zwischen den Tageszeitungen keine grof3en Unterschiede.

= Mit Ausnahme der ,BILD" berichteten alle Tageszeitungen am haufigsten Gber die
Politikfelder Sozial-, Renten- und Steuerpolitik. Es folgten mit gro3em Abstand die
Politikfelder Arbeitsmarkt-, Haushalts-, Finanz-, Infrastruktur-, Umwelt- und
Familienpolitik.

= Keine Tageszeitung thematisierte die Politikfelder Gesundheits- und
Wirtschaftspolitik. Die Boulevardzeitung ,BILD* thematisierte in keinem Artikel
eine Reform, welche einem der elf Politikfelder zugeordnet werden kann. Damit
kann bei keiner Tageszeitung von einer ausreichenden
Hintergrundberichterstattung tber die Reformprozesse in Italien gesprochen
werden.

Im Folgenden wird die Berichterstattung zu konkreten Reformvorschlagen in dem

italienischen Haushaltsstreit betrachtet.

5.5.2 Berichterstattung tUber konkrete Reformvorschlage
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Abbildung 36: Thematisierung von Reformen

Thematisierung von Reformen

Reformen im Artikel thematisert = Keine Reformen im Artikel thematisiert

Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Die italienische Regierung hat im Regierungsprogramm der neuen Koalition konkrete
Reformvorschlage gemacht. Insgesamt konnten 101 Reformvorschlage ermittelt
werden. Um das Ausmal’ der Hintergrundberichterstattung und damit die analytische
Qualitat der Berichterstattung der untersuchten Tageszeitungen zum italienischen
Haushaltsstreit beurteilen zu kénnen, soll im folgenden Abschnitt untersucht werden,
Uber welche Reformen wie intensiv berichtet wurde und tber welche nicht.

Nur wenige Artikel befassten sich mit konkreten Reformen. In 71,8 Prozent aller Artikel
wurden kein Reformvorschlag aufgegriffen. In 28,2 Prozent wurden Reformvorschlage
thematisiert (vgl. Abbildung 36).
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Abbildung 37: Anteil der Artikel mit Thematisierung einzelner Reformen
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, Mehrfachnennungen,
2018
Quelle: eigene Darstellung.

Noch am haufigsten wurde tber den Vorschlag, das Grundeinkommen von 780 Euro
pro Monat einzufuhren, berichtet. 21,2 Prozent der Artikel thematisierten diese
Reform. In 18,1 Prozent der Artikel wurde die Senkung des Renteneintrittsalters als
Reformvorschlag genannt. Dieser Reformvorschlag wurde insbesondere von Matteo
Salvini propagiert. An dritter Stelle, in 9,1 Prozent der Artikel, wurde die Einfihrung
einheitlicher Steuersatze (,Flat Tax") thematisiert (vgl. Abbildung 37).

Weitere Reformen und Lésungsoptionen wurden weniger haufig thematisiert: In 1,6
Prozent aller Artikel wurde die Einfiihrung einer Steueramnestie thematisiert. Ahnlich
selten, namlich in 1,3 Prozent der Artikel, wurde die Nicht-Erhdhung der
Mehrwertsteuer und in 1,2 Prozent der Artikel wurde die Einfihrung der Grundrente
von 780 Euro thematisiert. Die Erhéhung der inlandischen Nachfrage durch
Investitionsforderungen (1,0 Prozent), der Abbau burokratischer Formalitaten (0,9
Prozent), der Schutz der Ersparnisse der Bevodlkerung (0,7 Prozent) und die

Einfihrung des Mindestlohns (0,6 Prozent), wurden in der Berichterstattung selten
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thematisiert. In den Artikeln zum italienischen Haushaltsstreit ging es jedoch nur selten
um andere zentrale Reformvorschlage wie die Kirzung der Uberhéhten Renten
(,goldene Renten®) (0,4 Prozent), die Férderung von Innovation, Neugriindungen und
Start-Ups (0,1 Prozent), die Verbesserung von Ausbildung (0,1 Prozent) oder den
Ausbau erneuerbarer Energien (0,1 Prozent) (vgl. Abbildung 37). Hinzu kommen
einige Reformvorschlage der italienischen Regierung, die gar nicht thematisiert
wurden, unter anderem die Forderung der klimaneutralen Wirtschaft,
Ressourceneffizienz oder die einfachere Kreditvergabe an italienische
mittelstandische Unternehmen. Die Berichterstattung beschrankte sich offenbar auf
wenige Losungsoptionen: Die Einfuhrung des Grundeinkommens, die Senkung des
Renteneintrittsalters sowie die Einfihrung der ,Flat Tax".
Zusammenfassend wurden von 101 Reformen nur 29 Reformen in insgesamt 193
Artikeln zum italienischen Haushaltsstreit thematisiert. Das entspricht 28,2 Prozent. In
71,8 Prozent der Artikel wurde keine einzige Reform thematisiert.
= Am haufigsten wurde die Einfihrung des Grundeinkommens thematisiert, es
folgte die Senkung des Renteneintrittsalters, danach die Einfihrung einheitlicher
Steuersatze.
= Von einer intensiven Hintergrundberichterstattung zu dem italienischen
Reformprozess in den Tageszeitungen kann also nicht gesprochen werden.
Im Folgenden soll zwischen den einzelnen Tageszeitungen noch einmal
unterschieden werden. Es soll gezeigt werden, welche spezifischen Reformen
besonders fokussiert wurden, um so einen vergleichbaren Uberblick tber die
Hintergrundberichterstattung als Ausdruck der analytischen Qualitat der

Tageszeitungen zu gewinnen.

Spezifische Reformen in den Tageszeitungen und Magazinen
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Abbildung 38: Anteil der Artikel mit Thematisierung einzelner Reformen in den
Tageszeitungen und Magazinen
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, Mehrfachnennungen,
2018
Quelle: eigene Darstellung.

Die Tageszeitungen und das Magazin unterschieden sich - wie bei den thematisierten
Politikfeldern — in der Thematisierung spezifischer Reformen in ihrer Berichterstattung
kaum. Die Tageszeitungen wahlten weitestgehend gleich aus. Am haufigsten wurde
Uber die Einfuhrung des Grundeinkommens von 780 Euro pro Monat berichtet. Diese
Reform wurde von allen Tageszeitungen in mindestens fiinfzehn Prozent der Artikel
thematisiert. Der ,Spiegel” (35,3 Prozent) und die ,taz" (34,1 Prozent) berichteten am
meisten Uber diese Reform. Insgesamt wurde in 145 Artikeln Uber diese Reform
geschrieben. Die Senkung des Renteneintrittsalters wurde in 124 Artikeln thematisiert.
Die ,taz" schrieb in 26,8 Prozent und der ,Spiegel“ in 29,4 Prozent ihrer Artikel am
haufigsten Uber diese Reform (vgl. Abbildung 38). Die dritte Reform, tGber welche in
den Tageszeitungen und dem Magazin regelméRig geschrieben wurde, war die
Einfihrung einheitlicher Steuersatze. In 62 Artikeln wurde diese Reform thematisiert.
Auch hier wurde die Reform am haufigsten von ,Der Spiegel“ (23,5 Prozent) und der
.1az“ (17,1 Prozent) thematisiert. ,Die Welt“ thematisierte in 15,2 Prozent ihrer Artikel
die EinfUhrung der ,Flat Tax". Die Reformen ,Einflhrung einer Steueramnestie,

.Keine Erhéhung der Mehrwertsteuer®, ,Einfihrung der Grundrente von 780 Euro pro
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Monat®, ,Erhohung der inlandischen Nachfrage durch eine Investitionsforderung®,
.BuUrokratieabbau®, ,Schutz der Ersparnisse der Bevdlkerung“ und ,Mindestlohn
einfihren“ wurden von den Tageszeitungen fast nicht mehr thematisiert. Diese
Reformen wurden nur in jeweils zwischen funf und elf Artikeln zum Thema gemacht
(vgl. Anhang 8). Da die ,BILD" Uber keines der elf Politikfelder in ihren Artikeln
geschrieben hatte, taucht die ,taz“ in dieser Abbildung nicht auf. Die ,BILD®
thematisierte keine Reform (vgl. Abbildung 38).

5.5.3 Andere Themen im Fokus der Berichterstattung

Spezifische Reformvorschlage wurden in der Berichterstattung zum italienischen
Haushaltsstreit nur selten thematisiert. Im folgenden Abschnitt soll daher aufgezeigt
werden, mit welchen Themen sich die Berichterstattung der Tageszeitungen bzw.
Magazine stattdessen beschatftigten. Daran soll erkennbar werden, worauf der Fokus
der Berichterstattung lag und mit welchem Hintergrund Uber die italienische

Reformagenda im Haushaltsstreit mit der EU-Kommission berichtet wurde.

In einer hohen Zahl von Artikeln wurde nur allgemein von ,den Reformen® gesprochen.
So hiel® es beispielsweise ,Bei einer Eskalation des Konflikts koénnten die
Zinszahlungen so teuer werden, dass fur die Reformen kaum etwas Uubrig bleibt.*
(Braun 2018a: 2) oder ,Die Koalitionsvereinbarung der beiden Parteien hatte
Beflirchtungen genahrt, dass Italien zusteuert auf eine vollige Kehrtwende in der
Schuldenpolitik, eine Abkehr von friheren Reformen und eine Konfrontation mit der
EU (Mallien/Wiebe 2018: 6). Bei einigen Artikeln wurden zwar die einzelnen Themen
benannt, jedoch wurde nicht auf genaue Reformvorschlage eingegangen und die
Frage wie sie von der italienischen Regierung umgesetzt werden sollen. Somit ist die
Hintergrundberichterstattung der Tageszeitungen oft nur oberflachlich. Die Ausnahme
bildet der am héufigsten genannte Reformvorschlag — die Einfuhrung des
Grundeinkommens. Diese Reform kam in 21,2 Prozent der Artikel vor.

Die Darstellung des offentlichen Konfliktes zum Haushaltsstreit mit der EU-
Kommission folgte folgendem Muster: Die EU-Kommission forderte, dass Italien ihre
Sparpolitik fortsetzt, Italien stellt den Haushaltsplan fir das Jahr 2019 vor, der eine
Erhéhung des Defizits von 2,4 Prozent beinhaltet, die EU-Kommission empfahl ein

Defizitverfahren, welches mit Milliarden hohen Bul3geldern einhergeht, Italien beharrt
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weiter auf den Haushaltsplan und im Dezember einigten sich die EU-Kommission und
Italien auf ein neues Defizit von 2,04 Prozent.
Abbildung 39: Anteil der Artikel mit der Thematisierung "allgemeiner Themen"
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, Mehrfachnennungen,
2018
Quelle: eigene Darstellung.

Konkrete Reformen oder Reformvorschlage wurden in der Berichterstattung selten
thematisiert, wie oben dargestellt wurde. Die politisch und auch die mediale
Diskussion drehten sich zudem in weiten Teilen um die Zusammenarbeit zwischen
der italienischen Regierung und der EU-Kommission.

In 56,4 Prozent der Beitrdge ging es allgemein um Verhandlungen und Diskussionen
zwischen Italien und der EU-Kommission. Im Mittelpunkt stand die Frage, ob die EU-
Kommission den vorgelegten Haushaltsplan Italiens, der von einem zuvor
vereinbarten Defizit und von der Empfehlung des Europaischen Rates vom 13. Juli
2018 abwich, fur das Jahr 2019 genehmigt (Europaische Kommission 2018a) So hiel3
es beispielsweise ,ltaliens populistische Regierung fordert mit ihrem Haushaltsplan
die Europaische Union frontal heraus® (Meiler 2018: 7).

Die Berichterstattung beschrankte sich auf die Darstellung eines politischen Konflikts,
bei dem es um die Frage ging, ob sich die italienische Regierung und die EU-
Kommission einigen und einen Kompromiss finden, oder ob der Konflikt eskaliert und
Strafmafl3nahmen gegen lItalien verhangt werden. Eine tiefergehende Darstellung der
Forderungen und der Vorschlage fand indes kaum statt. So bleibt festzuhalten, dass
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die Berichterstattung vielfach an der Oberflache blieb. Sie fokussierte in einer hohen
Anzahl von Artikeln nicht auf konkrete Reformvorschlage, sondern auf die politische
Diskussion zwischen der EU-Kommission und der italienischen Regierung.

Die Analyse der Berichterstattung zum Haushaltsstreit mit der EU-Kommission zeigte,
dass in vielen Artikeln die Inhalte und Reformen, tber die zwischen Italien und der
EU-Kommission gestritten wurde, nicht benannt wurden, dafir jedoch sehr oft
mdogliche Konsequenzen des Scheiterns von Verhandlungen wie dem EU-Gipfel. So
wurde die Reaktion der Finanzmarkte (50,1 Prozent), die Einleitung eines
Defizitverfahrens (17,1 Prozent), der Euro-Austritt (16,5 Prozent) und ein
Schuldenerlass der EZB (5,7 Prozent) haufig in den Artikeln thematisiert.

Der Dramatik eines Scheiterns der Verhandlungen um den Haushaltsplan 2019 wurde
durch die Konsequenz eines Euro-Austritts in der Berichterstattung eine erhohte
Dramatik verliehen. So hiel} es in der ,FAZ" bereits am 12. Juli 2018: ,Paolo Savona,
der 81 Jahre alte Eurogegner in der italienischen Regierung, kann es nicht lassen:
Wieder hat er den Begriff ,Plan B* in den Mund genommen, der fur einen Austritt
Italiens aus dem Euro steht.” (FAZ 2018: 18). Aber auch andere Themen, wie die
Erhéhung des Haushaltsdefizits (36,3 Prozent), die Erhéhung der Gesamtschulden
(23,5 Prozent) und auf der anderen Seite die Senkung des Haushaltsdefizits (19
Prozent) wurden von den Tageszeitungen instrumentalisiert, statt Gber konkrete
Reformvorschlage zu berichten und die Leser*innen grundliegend tber die italienische
Wirtschafts- und Finanzpolitik zu informieren. Themen, wie das Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts (15,4 Prozent), die Reduzierung der Gesamtschulden (12,6
Prozent), eine allgemeine Steuersenkung (10,5 Prozent), und Strukturreformen der
Wirtschaft (5,7 Prozent), wurden in den Artikeln eher selten thematisiert (vgl.
Abbildung 39).
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Abbildung 40: Anteil der Artikel mit dem Thema "Zusammenarbeit Italien und EU-
Kommission" im Zeitverlauf
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Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684, 2018
Quelle: eigene Darstellung.

Im zeitlichen Verlauf zeigt sich, dass der Anteil des Themas zur Zusammenarbeit
zwischen lItalien und der EU-Kommission ab September stark angestiegen ist. Das
liegt an der Einreichung des umstrittenen Haushaltsplans der italienischen Regierung
an die EU-Kommission am 15. Oktober 2018. Bis Mitternacht mussten alle 19
Eurolander ihre Haushaltsplane fur das Jahr 2019 bei der EU-Kommission zur
Uberprufung vorlegen. Da der italienische Haushaltsplan eine Erhéhung des Defizits
von 2,4 Prozent implizierte und damit die gegen die europdischen Auflagen verstiel3,
kam es zu vielen Diskussionen und Verhandlungen zwischen der EU-Kommission und
Italien. Im Oktober befassten sich somit 17,3 Prozent der Artikel mit der
Zusammenarbeit zwischen der italienischen Regierung und der EU-Kommission. Da
Italien auf dem Haushaltsplan beharrte und die EU-Kommission daraufhin der
italienischen Regierung im November mit der Einleitung eines Defizitverfahrens
drohte, welches wahrscheinlich hohe Sanktionen mit sich gebracht hatte, befassten
sich auch hier mit 15,5 Prozent der Artikel mit der Zusammenarbeit zwischen der
italienischen Regierung und der EU-Kommission. Im Dezember kam es dann zur
Einigung auf eine Erh6hung der Schuldenquote von maximal 2,04 Prozent und der
Konflikt war vorerst ruhiggestellt worden. Im letzten Monat des Jahres 2018 befassten

sich noch 10,2 Prozent aller Artikel mit diesem Thema (vgl. Abbildung 40).
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Abbildung 41: Anteil der Artikel zum Thema "Zusammenarbeit Italien und EU-
Kommission" in den Tageszeitungen und Magazinen
Artikel mit Bezug zum italienischen Haushaltsstreit, n=684
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Zwischen den Tageszeitungen und Magazinen gibt es einen erkennbaren unterschied
im Ausmal3 der Berichterstattung Giber die Zusammenarbeit zwischen der italienischen
Regierung und der EU-Kommission. Wahrend es in den Tageszeitungen ,FAZ* (18,0
Prozent), ,Handelsblatt” (16,2 Prozent) und ,SZ" (12,7 Prozent) in Uber zehn Prozent
ihrer Artikel um die Zusammenarbeit zwischen der italienischen Regierung und der
EU-Kommission geht und diese sich regelméaf3ig mit diesem Thema befassen, wird in
den Tageszeitungen und Magazinen ,Die Welt* (3,9 Prozent), ,taz (4,4 Prozent), ,Der
Spiegel” (0,7 Prozent) und ,BILD* (0,4 Prozent) eher selten Uber die Zusammenarbeit
zwischen der italienischen Regierung und der EU-Kommission berichtet (vgl.
Abbildung 41).

Es kann zusammenfassend festgestellt werden, dass die untersuchten
Tageszeitungen und Magazine vergleichsweise intensiv lUber die Zusammenarbeit
zwischen der italienischen Regierung und der EU-Kommission berichteten und den
Haushaltsstreit oft und gerne bemiuhten.

= Dies trifft auf die Tageszeitungen ,FAZ", ,SZ* und ,Handelsblatt* in besonderem

Male zu.
» Die Auseinandersetzung mit allgemeinen Themen nahm gré3eren Raum ein als

die mit den meisten Ldsungsansatzen der Reformvorschlage. So wurden
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allgemeine Themen haufiger thematisiert als die meisten Politikfelder und

Reformvorschlage.

Die Ergebnisse dieses Analyseabschnitts beantworten die Forschungsfrage, wie

intensiv Uber welche Politikfelder und welche konkreten Reformvorschlage im

Zusammenhang mit dem italienischen Haushaltsstreit berichtet wurde. Dies gibt

Aufschluss Uber die analytische Qualitat der Berichterstattung. Im Folgenden werden

die Ergebnisse vergleichend differenziert zusammengefasst:

Mit fast jedem funften Artikel standen die Politikfelder Sozialpolitik und
Rentenpolitik im Mittelpunkt der Berichterstattung. Es folgte mit halb so vielen
Artikeln die Steuerpolitik. Mit weitem Abstand folgten die Politikfelder
Arbeitspolitik, Haushaltspolitik und Finanzpolitik. Einige Politikfelder wie
Infrastrukturpolitik, Umweltpolitik  und Familienpolitk ~ waren  stark
unterreprasentiert, Gesundheitspolitik und Wirtschaftspolitik wurden gar nicht
thematisiert. Vor dem Hintergrund, dass in Italien in elf Politikfeldern Reformen
diskutiert und teilweise umgesetzt wurden, kann nicht von einer intensiven
Hintergrundberichterstattung Uber den Reformprozess in Italien gesprochen
werden.

Nur wenige Artikel befassten sich mit konkreten Reformvorschlagen. In mehr als
zwei Drittel aller Artikel wurde kein einziger Reformvorschlag aufgegriffen. In den
Artikeln, in denen konkrete Reformvorschlage thematisiert wurden, wurden von
101 Reformen nur 29 Reformen in der Berichterstattung thematisiert. Dies spricht
fir eine geringe analytische Qualitdt der untersuchten Tageszeitungen und
Magazinen. Die Berichterstattung fokussierte in einer hohen Anzahl an Artikeln
auf den Haushaltsstreit mit der EU-Kommission. Dabei blieb sie allgemein und
benannte Reformvorschlage und -forderungen kaum.

Die Berichterstattung beschrankte sich erkennbar auf wenige Lésungsoptionen
des Haushaltsstreits, die sich mit dem Ziel der Austeritatspolitik zuordnen lassen.
Die untersuchten Tageszeitungen und Magazine konzentrierten sich stark auf die
italienischen geplanten Reformen wie die Einfihrung eines Grundeinkommens,
die Senkung des Renteneintrittsalters und die Einfihrung von einheitlichen
Steuersatzen als Antworten auf den Haushaltsstreit zwischen der italienischen
Regierung und der EU-Kommission. Nachfrageorientierte L&sungsansatze
wurden nur selten verfolgt und dargestellt. Diese monothematische Darstellung

von Reformen ist Ausdruck einer begrenzten Vielfalt von Positionen.
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= Stattdessen wurde intensiv Uber die Zusammenarbeit zwischen der italienischen
Regierung und der EU-Kommission berichtet. Die Drohung der EU-Kommission,
Italien musse ein Defizitverfahren einleiten, dominierte die Berichterstattung ab
Oktober 2018. Dies trifft insbesondere auf die Tageszeitungen ,FAZ*, ,SZ* und
,=Handelsblatt” zu. Der Haushaltsstreit mit der EU-Kommission nahm grél3eren
Raum ein als die Befassung mit den meisten L&sungsansatzen der
Reformvorschlage. Hier wurde mehr auf die Dramatik des Konflikts gesetzt als auf
Analyse und Losung.

» Die Reformpolitik wurde im Oktober, November und Dezember 2018 als Thema
der Berichterstattung zum italienischen Haushaltsstreit von Randthemen wie der
Zusammenarbeit zwischen der italienischen Regierung und der EU-Kommission
verdrangt. Dies spricht dafur, dass einer Auseinandersetzung mit der Umsetzung
von Reformvorschlagen von den Redaktionen keine hohe Relevanz beigemessen
wurde und stattdessen auf eine Darstellung des Konflikts zwischen der
italienischen Regierung und der EU-Kommission fokussiert wurde.

Insgesamt kann nur von einer eingeschrankten Hintergrundberichterstattung zur

Wirtschafts- und Finanzpolitik der neuen italienischen Regierung 2018 gesprochen

werden und damit fehlt es der Berichterstattung an analytischer Qualitat.
6. Zusammenfassung der Ergebnisse

Die  grundlegenden Leistungsanforderungen an  die  Zeitungs- und
Magazinberichterstattung sind in der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland
(Art. 5) formuliert. Diese Leistungsanforderungen manifestieren sich in den
Landespressegesetzen der Lander. Die gesetzlichen Vorgaben fur die
Presseberichterstattung und die darin formulierten Leistungsvorgaben sind die
Grundlagen ihrer Existenzberechtigung. Die Zeitungs- und Magazinberichterstattung
ist zur Ausgewogenheit verpflichtet. Dazu gehéren das Gebot einer fairen und
unabhangigen Berichterstattung und die Verpflichtung zur Uberparteilichkeit. Die
Abbildung verschiedener Meinungen in der Presseberichterstattung soll insgesamt
ausgewogen sein. AulRerdem sind die Zeitungen und Magazine dem Gebot der
Neutralitat  verpflichtet und sollen den Blrger*innen wesentliche
Hintergrundinformationen (analytische Qualitat) zur Meinungsbildung liefern. Dieses

wurde auch in den Urteilen des Bundesverfassungsgerichts immer wieder betont. In
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der Presse sollen die angebotenen Informationen ,breit®, ,vollstandig® und
»=ausgewogen“ sein (BVerfGE 12, 205).

Ziel dieser Arbeit war es, zu uberprufen, wie Uber den Haushaltsstreit zwischen der
italienischen Regierung und der EU-Kommission in deutschen Qualitats- und
Boulevardzeitungen und Magazinen berichtet wurde. Es wurde untersucht, ob die
Zeitungs- und Magazinberichterstattung den an sie gestellten Qualitdtsanforderungen
gerecht wird. Im Mittelpunkt standen die Relevanz des Themas fur die untersuchten
Artikel, die Vielfalt, die Ausgewogenheit, die Neutralitat und die analytische Qualitat.

Zur Beantwortung der Fragestellung wurden im Untersuchungszeitraum — 18. Mai
2018 bis 31. Dezember 2018 — 4.224 Artikel der Qualitatszeitungen ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung®, ,Handelsblatt*, ,Stddeutsche Zeitung®, ,Die Welt* und ,die
tageszeitung®, des Magazins ,Der Spiegel® sowie der Boulevardzeitung ,BILD*
analysiert. Insgesamt wurden 684 Artikel zum Haushaltsstreit zwischen der
italienischen Regierung und der EU-Kommission erfasst und auf Artikelebene
analysiert. Die Ergebnisse werden im Folgenden strukturiert anhand der zentralen zu
untersuchenden Qualitatskriterien, tbergreifend und medienspezifisch vergleichend

dargestellt:

6.1 Ergebnisse fur die Analyse der Qualitatskriterien

Relevanz des Themas

= Die untersuchten Tageszeitungen und Magazine und haben das Thema
italienischer Haushaltsstreit als relevant angesehen. Im Untersuchungszeitraum
vom 18. Mai 2018 bis zum 31. Dezember 2018 wurde in 16,2 Prozent aller
veroffentlichten Artikel zu Italien Uber das Thema berichtet. Die Tageszeitungen
und das Magazin unterschieden sich in ihrer Berichterstattungsintensitat stark. So
veroffentlichten die ,FAZ® im Durchschnitt 1,3 Artikel pro Ausgabe und das
,Handelsblatt” 1,1 Artikel pro Ausgabe zum Thema italienischer Haushaltsstreit,
wahrend knapp vier von funf Ausgaben der ,SZ* einen Artikel GUber das Thema
beinhalteten. In ,Die Welt" enthielt knapp jede vierte Ausgabe und in der ,taz“ jede
funfte Ausgabe einen Artikel Uber den italienischen Haushaltsstreit. ,Der Spiegel”
griff das Thema in jeder zweiten Ausgabe auf, wahrend die ,BILD“ insgesamt nur

in acht Artikeln tUber die italienische Wirtschafts- und Finanzpolitik berichtete. In
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6,1 Prozent der Artikel mit Bezug zur italienischen Wirtschafts- und Finanzpolitik
wurde das Thema auf der Titelseite der Tageszeitungen platziert.

Ein Grol3teil der Berichterstattung fand in den Monaten Mai, Oktober und
November 2018 statt. Im Mai und Oktober wurden auch die meisten Artikel an

erster Position in den Tageszeitungen und Magazine verdffentlicht.

Fazit. Dem Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung und der EU-

Kommission wurde in allen untersuchten Zeitungen und Magazinen Relevanz

beigemessen.

Vielfalt

Es zeigt sich, dass in den Artikeln, in denen Akteursgruppen zitiert wurden, fast
genauso haufig mehrere Akteursgruppen als nur eine Akteursgruppe zu Wort
kommen. Mehr als eine Zitatgeber*innen-Gruppe fand sich in 34,9 Prozent der
Artikel, wéahrend eine Zitatgeber*innen-Gruppe in 36 Prozent der Artikel zu Wort
kam. Es wurden also in knapp 50 Prozent der Artikel, in denen Akteursgruppen
zitiert wurden, vielfaltige Akteure durch Zitate dargestellt. Zudem belegt die
Auswertung, dass die italienische Regierung zwar in tUber 50 Prozent der Artikel
den Anlass fur den Artikel lieferte, es jedoch insgesamt 13 verschiedene

Anlassgeber*innen-Gruppen gezahlt werden konnten.

Fazit: Es wurden in der Halfte der Artikel, in denen Akteursgruppen zu Wort kamen,

vielfaltige Akteure dargestellt, sowie lieferten vielféltige Akteursgruppen den Anlass

fur die Artikel. Das Kriterium der Vielfalt wurde daher mehrheitlich erfullt

Ausgewogenheit

Die Darstellung der Akteure in der Berichterstattung war nicht ausgewogen: Die
italienische Regierung wurde in 56,3 Prozent der Artikel genannt, die EU-
Kommission nur in 21,8 Prozent der Beitrage. Die Darstellung der Akteure war
daher nicht gleichgewichtig und demnach auch nicht ausgewogen: Die italienische
Regierung wurde haufiger genannt.

Die italienische Regierung trat nur in 7,3 Prozent der Artikel als Sender von
Aussagen auf, in 67 Prozent der Artikel wurden Aussagen Uber sie getroffen.
Der Anteil der italienischen Regierung an den Zitaten lag bei 34,4 Prozent, der
Anteil der EU-Kommission gerade einmal bei 10,9 Prozent. Allerdings kamen

andere Akteure wie die deutsche Regierung hinsichtlich der italienischen
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Wirtschafts- und Finanzpolitik deutlich haufiger zu Wort: Der Anteil der Zitate der
anderen Akteure lag bei 51,8 Prozent. Die Darstellung der Akteure als Zitat-
Geber*innen war nicht ausgewogen: Die italienische Regierung kam zwar haufiger
bei ihrer eigenen Wirtschafts- und Finanzpolitik zu Wort als die EU-Kommission,

jedoch deutlich seltener als andere Akteure.

Die Wertungen, die in der Berichterstattung vorgenommen wurden, waren ebenfalls

nicht ausgewogen:

Insgesamt fanden sich Wertungen der italienischen Regierung und der EU-
Kommission in 69,9 Prozent aller Artikel wieder. Innerhalb dieser untersuchten
Artikel wurde die italienische Regierung in 98,7 Prozent bewertet — erkennbar
haufiger als die EU-Kommission mit 20,7 Prozent. In 63,7 Prozent wurde die
italienische Regierung negativ bewertet. Dahingegen fanden sich in 12,4 Prozent
negative Wertungen der EU-Kommission. Durch Mehrfachnennungen wurden in
Artikeln auch beide Akteursgruppen bewertet. Die italienische Regierung wurde
somit erheblich haufiger durch andere Akteure und Journalist*innen bewertet als
die EU-Kommission und seltener positiv. Die Wertungen innerhalb der
Presseberichterstattung waren also nicht ausgewogen.

Journalist*innen nahmen Wertungen der italienischen Regierung in 40,4 Prozent
der Artikel zum Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung und der EU-
Kommission vor. Die italienische Regierung wurde in 85,5 Prozent der Artikel
durch Journalisttinnen negativ bewertet, nur in 1,8 Prozent positiv.
Journalist*innen bewerteten demnach nicht ausgewogen: Die italienische
Regierung wurde somit erheblich haufiger durch Journalist*innen negativ als
positiv bewertet.

In 67 Prozent aller Artikel trafen Akteure wertende Aussagen Uber die italienische
Regierung. Uber die EU-Kommission wurden in nur 25,5 Prozent der Artikel
wertende Aussagen von Akteuren getroffen. In 56 Prozent der Artikel fanden sich
negative Bewertungen von Akteuren Uber die italienische Regierung. Die EU-
Kommission wurde nur in 16,5 Prozent der Artikel negativ von anderen Akteuren
beurteilt. Die italienische Regierung wurde erheblich haufiger negativ bewertet als
die EU-Kommission. Die Darstellung von Bewertungen durch Akteure war also

nicht ausgewogen.
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= In 20,4 Prozent der Artikel, in denen Akteure zu Wort kamen, wurde die
italienische Regierung in Zitaten ausgewogen bewertet. In 36,9 Prozent der Artikel
aulRerten sich Zitat-Geber*innen kritisch Uber die italienische Regierung, wahrend
eine positive Wertung in 30,7 der Artikel der Fall war. So ist zu erkennen, dass
sich die Tageszeitungen und Magazine bei der Zusammenstellung der Zitate um
eine ausgewogene Bewertung der italienischen Regierung bemuihten. Dennoch
fanden sich haufiger negativer als positive Bewertungen der italienischen
Regierung durch Zitate statt.

Fazit: Insgesamt war die Berichterstattung im Hinblick auf die italienische Regierung

unausgewogen. Sie wurde deutlich haufiger und kritischer beurteilt als die EU-

Kommission.

Neutralitat

Wertungen durch Journalist*innen sollten in der Presseberichterstattung dem
Qualitatskriterium der Neutralitdt folgend nicht in Nachrichten und Berichten
stattfinden, sondern in Kommentaren und Leitartikeln.

» In klassische Nachrichten fanden sich Bewertungen durch Journalist*innen. In 6,5
Prozent der Nachrichten fanden sich positive oder negative Wertungen der
italienischen Regierung durch Journalist*innen.

= |In 12,4 Prozent der Berichte nahmen Journalist*innen positive oder negative
Bewertungen der italienischen Regierung vor.

Fazit: Die objektiven Darstellungsformen Nachrichten und Berichte wurden in den

untersuchten Zeitungs- und Magazinartikeln fur Wertungen genutzt. In jedem achten

Bericht und jeder flinfzehnten Nachricht fanden sich Bewertungen durch

Journalist*innen. Damit wurde das Gebot der Neutralitat in Nachrichten und Berichten

verletzt.

Analytische Qualitat/ Hintergrundberichterstattung

* In jedem funften Artikel stand die Sozialpolitik im Mittelpunkt der Berichterstattung
Uber das Regierungsprogramm der italienischen Regierung. Es folgten knapp die
Politikfelder Rentenpolitik und Steuerpolitik, die in 18,9 Prozent und 10 Prozent
der Artikel thematisiert wurden. Einige Politikfelder wie die Arbeitsmarktpolitik,
Haushaltspolitk und  Finanzpolitk  waren  stark  unterreprasentiert;

Wirtschaftspolitik und Gesundheitspolitik wurden gar nicht thematisiert. Vor dem
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Hintergrund, dass in Italien in elf Politikfeldern Reformen diskutiert und teilweise
umgesetzt wurden, kann nicht von einer intensiven Hintergrundberichterstattung
Uber den Reformprozess in Italien gesprochen werden.

= Von 101 Reformen wurden nur 29 in der Berichterstattung zur italienischen
Wirtschafts- und Finanzpolitik thematisiert. Das entspricht 28,7 Prozent. In 71,8
Prozent aller Artikel wurde keine einzige Reform thematisiert. Am haufigsten
wurde in 21,2 Prozent der Artikel die Einfiihrung des Grundeinkommens von 780
Euro pro Monat thematisiert, es folgte mit 18,1 Prozent die Rentenreform, danach
mit 9,1 Prozent die Einflhrung der ,Flat Tax.“. Von einer grindlichen
Hintergrundberichterstattung zu dem italienischen Reformprozess in den
Tageszeitungen ,FAZ", ,Handelsblatt*, ,SZ“, ,Die Welt, ,taz“ und ,BILD“ sowie im
Magazin ,Der Spiegel® kann nicht gesprochen werden.

= Die politischen Diskussionen um den italienischen Haushaltsentwurf drehten sich
in groRen Teilen um die Zusammenarbeit zwischen der italienischen Regierung
und der EU-Kommission. So wurde die Zusammenarbeit zwischen den beiden
Akteursgruppen von den untersuchten Tageszeiten und Magazinen in 56,4
Prozent aller Artikel aufgegriffen. Zum Vergleich: Mit Sozialpolitik beschaftigten
sich die Tageszeitungen und Magazine in 21,2 Prozent der Artikel, mit
Rentenpolitik 18,9 Prozent und Steuerpolitik 10,8 Prozent, mit Haushaltspolitik nur
1,3 Prozent aller Artikel. Im Oktober erreicht die Zusammenarbeit zwischen Italien
und EU-Kommission ihren Thematisierungshéhepunkt: In 17,3 Prozent aller
Artikel griff die Presse die Verhandlungen und Diskussionen zwischen der
italienischen Regierung und der EU-Kommission zum alljahrlichen Stichtag 15
Oktober, zu dem alle EU-Mitgliedsstaaten eine Ubersicht uber die
Haushaltsplanung fur das darauffolgende Jahr vorlegen, auf. Die
Zusammenarbeit wurde somit erheblich haufiger thematisiert als alle Politikfelder
und Reformvorschlage. Vor allem vor diesem Hintergrund kann festgehalten
werden, dass die Darstellung des politischen Konflikts groReren Raum einnahm
als die Befassung mit den Losungsansétzen der vorgeschlagenen italienischen

Reformen.

Fazit: In einem Grol3teil der Berichterstattung wurde keine Reform thematisiert.

Insgesamt kann nur von einer eingeschrankten Hintergrundberichterstattung zur
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italienischen Wirtschafts- und Finanzpolitik gesprochen werden. Damit fehlte es der

Berichterstattung zum grof3en Teil an analytischer Qualitat.

6.2 Vergleich der untersuchten Tageszeitungen und Magazine

Relevanz des Themas

Die Tageszeitungen ,FAZ, ,Handelsblatt” und ,SZ“ malien dem Haushaltsstreit
zwischen der italienischen Regierung und der EU-Kommission im Jahr 2018 die
hdchste Relevanz bei. So veroffentlichte die ,FAZ" in absoluten Zahlen mit 245
Artikeln vor dem ,Handelsblatt* mit 177 und der ,SZ* mit 150 die meisten Artikel
im Untersuchungszeitraum. Allerdings war die Berichterstattungsintensitat beim
,=Handelsblatt* mit 22,4 Prozent und der ,SZ* mit 18,7 Prozent hdher als bei der
.,FAZ*, die in 18,2 Prozent aller veroffentlichten Artikel in Bezug auf Italien das
Thema des Haushaltsstreits aufgriff. Zusammen haben sie in 572 Artikeln den
Haushaltsstreit thematisiert, was bei 684 Artikeln insgesamt 83,6 Prozent
ausmacht.

,Die Welt", ,taz“ und ,Der Spiegel” veroffentlichten im Vergleich deutlich weniger
Artikel. ,BILD* berichtete zwar in 17,4 Prozent der Artikel Uber den Haushaltsstreit,
allerdings waren dies nur acht Artikel. Dies muss auch bei der Positionierung eines
Artikels in der jeweiligen Zeitung bzw. Magazin beachtet werden. Die Artikel in der
,BILD“ wurden im Durchschnitt auf Seite 2 platziert und somit am relevantesten
von allen Medien erachtet. Dahingegen veroffentlichten ,,Die Welt* und ,taz” ihre
Artikel im Durchschnitt auf Seite 9, ,SZ* auf Seite 13, ,FAZ* auf Seite 15 und das
.-Handelsblatt” erst auf Seite 24.

Fazit: Die Qualitatstageszeitungen ,FAZ®, ,Handelsblatt und ,SZ* berichteten in

hoherem Ausmall als die Tageszeitung ,Die Welt, ,taz“, der Magazin ,Der Spiegel”

und die Boulevardzeitung ,BILD* iber den Haushaltsstreit zwischen der italienischen

Regierung und die EU-Kommission.

Vielfalt

In der ,taz"“, ,Die Welt“ und ,FAZ" kamen in der Mehrzahl der Artikel mehr als eine
Zitat-Geber*innen-Gruppe zu Wort kommt. Dies war in der ,taz" in 56,1 Prozent,
in ,Die Welt* 39,1 Prozent und ,FAZ“ in 38 Prozent der Artikel der Fall, mehr als
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in den anderen untersuchten Tageszeitungen und Magazinen. Dies spricht fur
Akteursvielfalt bei Zitaten in der ,taz", ,Die Welt* und ,FAZ®. Im ,Handelsblatt"
kamen in 24,9 Prozent der Artikel, in der ,SZ" in 36,7 Prozent, in ,Der Spiegel“ in
35,3 Prozent und in der ,BILD“ kamen in keinem Artikel mehrere Zitat-
Geber*innen-Gruppen zu Wort.

= Im ,Handelsblatt* und in der ,SZ" war es haufiger der Fall, dass nur eine Gruppe
von Zitat-Geber*innen zu Wort kam. In ,Der Spiegel“ und ,BILD* dominierte der
Anteil an Artikeln, in dem keine Akteursgruppe zu Wort kam. Das ,Handelsblatt®,
die ,SZ°, ,Der Spiegel“ und die ,BILD" wiesen demnach eine geringere Vielfalt von
Zitat-Geber*innen innerhalb eines Artikels auf als die anderen Tageszeitungen.

Fazit: In den Qualitatstageszeitungen ,FAZ®, ,taz“ und ,Die Welt* kamen vielfaltige

Akteure durch Zitate zu Wort. Im ,Handelsblatt®, ,SZ% ,Der Spiegel® und ,BILD“ war

die Vielfalt der Zitat-Geber*innen-Gruppen eingeschrankt.

Ausgewogenheit

Hinsichtlich der Akteursausgewogenheit fallt auf, dass diese in allen untersuchten

Tageszeitungen und Magazinen nicht erftllt wird:

= Bei der Nennung und Darstellung der Akteure zeigte sich bereits ein
Ungleichgewicht: Die italienische Regierung wurde in allen untersuchten
Printmedien haufiger dargestellt als andere Akteure. In der ,FAZ* wurde dieses
Ungleichgewicht am deutlichsten: Die italienische Regierung wurde in 23,3
Prozent der Artikel genannt, die EU-Kommission nur in 7,3 Prozent der Artikel. Im
,Handelsblatt“ und der ,SZ* war ein ahnliches Muster erkennbar: Die italienische
Regierung wurde im ,Handelsblatt* in 10,5 Prozent und in der ,SZ“in 13,5 Prozent
der Artikel genannt, die EU-Kommission im ,Handelsblatt nur in 3,7 und in der
,SZ" nur in 5,7 Prozent der Artikel. In ,Die Welt*, ,taz®, ,Der Spiegel“ und ,BILD"
wurde die italienische Regierung zwar seltener genannt und gleichzeitig die EU-
Kommission haufiger dargestellt, das Verhaltnis war jedoch auch hier nicht
gleichgewichtig. Die Darstellung der beiden Akteure war in allen Tageszeitungen
und Magazinen nicht ausgewogen.

= Auch die Zitate waren nicht gleichgewichtig unter den untersuchten Akteuren
verteilt. Wahrend die italienische Regierung in allen Tageszeitungen und
Magazinen haufiger genannt wurde als andere Akteure und haufiger zu Wort kam

als die EU-Kommission, kam sie doch in jeder Zeitung bzw. Magazin seltener zu
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Wort zu ihrer eigenen Wirtschafts- und Finanzpolitik als andere Akteure wie z. B.
die deutsche Regierung. Die italienische Regierung kam in der ,FAZ" fast genauso
haufig zu Wort wie andere Akteure. In allen anderen Tageszeitungen und dem
Magazin kam die italienische Regierung wesentlich seltener zu Wort, andere
Akteure hingegen in groBerem Umfang. Dies ist vor allem fur das ,Handelsblatt®,
,Die Welt“ und in ,Der Spiegel“ der Fall. Die Diskrepanz ist also noch gré3er. Am
seltensten kam die italienische Regierung in der ,BILD“ zu Wort. Die Verteilung
der Zitate ist in allen untersuchten Tageszeitungen und Magazinen
ungleichgewichtig und somit auch unausgewogen: Die italienische Regierung kam

erheblich seltener zu Wort als andere Akteure.

Neben der Akteursausgewogenheit zeigen sich auch Besonderheiten in der
Bewertungsausgewogenheit im Vergleich zwischen den Tageszeitungen und dem
Magazin:

» Insgesamt lie’ sich ein ahnliches Muster bei den untersuchten Tageszeitungen
und Magazinen bei den auffindbaren Wertungen der italienischen Regierung und
der EU-Kommission finden: In allen Tageszeitungen und Magazinen dominierte
eine negative Bewertung der italienischen Regierung sowie auch eine negative
Bewertung der EU-Kommission, allerdings in einem erheblich anderen Ausmal3.
Den groften Anteil an Negativ-Wertungen beinhaltete ,Der Spiegel®: In 76,5
Prozent der Artikel wurde die italienische Regierung negativ bewertet. Den
geringsten Anteil an Negativ-Wertungen liel3 sich im ,Handelsblatt* mit 57,1
Prozent finden. 75 Prozent der Artikel in der ,BILD®, 69 Prozent in der ,FAZ", 66,7
Prozent in der ,SZ“ und 63 Prozent in der ,Die Welt“ beinhalteten negative
Wertungen der italienischen Regierung. Dahingegen wies die ,taz“ mit 29,3
Prozent den hochsten und ,Die Welt" mit 6,5 Prozent den niedrigsten Artikelanteil
mit negativen Bewertungen der EU-Kommission auf. In den anderen Zeitungen
und Magazinen wurde die EU-Kommission in 23,5 Prozent in ,Der Spiegel®, 13,1
Prozent in der ,FAZ", 11,3 Prozent im ,Handelsblatt* und 9,3 Prozent in der ,SZ*
negativ bewertet.

= Die italienische Regierung wurde in allen Medien durch Journalist¥innen
mehrheitlich negativ bewertet. Bei allen untersuchten Tageszeitungen und
Magazinen lag der Anteil der Artikel, in denen sich Journalist*innen kritisch zur

italienischen Wirtschafts- und Finanzpolitik aul3erten, Uber 64 Prozent aller Artikel
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mit Wertungen durch Journalist*innen. So liel3en sich in 86,4 Prozent aller Artikel
in der ,FAZ", 77,3 Prozent der Artikel im ,Handelsblatt’, 96,7 Prozent der ,SZ*
Artikel, 88,9 Prozent der Artikel in ,Die Welt", 64,7 Prozent der ,taz“-Artikel und
92,9 Prozent der Artikel in ,Der Spiegel“ negative Bewertungen der italienischen
Regierung durch Journalisttinnen finden. In der ,BILD" bewerteten die
Journalist*innen in allen Artikeln die italienische Regierung negativ. Positive
Wertungen sowie ein ausgeglichenes Verhaltnis der Wertungen lie3en sich kaum
finden: Nur die Journalist*innen der ,taz“ berichteten in 11,8 Prozent positiv und
in 17,6 Prozent in einem ausgeglichenen Verhéltnis Gber die Politik der
italienischen Regierung. In der ,FAZ* mit 5,7 Prozent, im ,Handelsblatt* mit 8,0
Prozent, in der ,SZ“ mit 3,3 Prozent, in ,Die Welt* mit 5,6 Prozent und in ,Der
Spiegel“ mit 7,1 Prozent war der Anteil an Artikeln mit einem ausgeglichenen
Verhaltnis der Bewertungen der italienischen Regierung deutlich geringer.
Negative Wertungen Uberwogen also deutlich bei der italienischen Regierung, das
Verhaltnis war nicht ausgewogen.

Auch die Wertungen, die von dargestellten Akteuren ausgingen, waren in allen
Medien unausgewogen zu Ungunsten der italienischen Regierung. In der ,FAZ"
fanden sich in 53,5 Prozent der Artikel negative Bewertungen der italienischen
Regierung durch dargestellte Akteure. Die EU-Kommission wurde in 15,9 Prozent
der ,FAZ"“-Artikel negativ von anderen Akteuren beurteilt. Die ,FAZ®, das
,2Handelsblatt* mit 14,1 Prozent und die ,SZ" mit 12,7 Prozent unterschieden sich
dabei kaum. Dargestellte Akteure bewerteten in ,Der Welt* (21,7 %), ,taz“ (34,1
%) und ,Der Spiegel® (29,4 %) die EU-Kommission haufiger negativer, allerdings
wurde die italienische Regierung auch haufiger negativer bewertet. So wurde die
italienische Regierung in ,Der Spiegel” in 70,6 Prozent der Artikel, in der ,taz" in
51,2 Prozent der Artikel und in ,Die Welt” in 60,9 Prozent der Artikel negativ
bewertet. 62,5 Prozent der Artikel der ,BILD“ enthielten negative Wertungen der
italienischen Regierung und 12,5 Prozent negative Wertungen der EU-
Kommission. Alle untersuchten Tageszeitungen und Magazine wiesen bei den
dargestellten Wertungen der Akteure ein Ungleichgewicht auf: Die italienische
Regierung wurde erheblich haufiger negativ bewertet als die EU-Kommission.
Dies spricht fur eine Unausgewogenheit der dargestellten Positionen.

Diese setzt sich teilweise in den Zitaten in den Tageszeitungen und Magazinen

fort. Auch in den Zitaten wird erkennbar, dass die italienische Regierung haufiger
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negativ als positiv bewertet wurde. Das ist im Verhaltnis betrachtet bei den
Tageszeitungen ,FAZ®, ,Handelsblatt’, ,SZ“ ,Die Welt, dem Magazin ,Der
Spiegel“ und ,BILD“ der Fall. Die Zitatgeber*innen &ufRerten sich mit 5.781
Wortern am haufigsten in der ,FAZ" kritisch gegenuber der italienischen
Regierung. Im ,Handelsblatt® wiesen die Zitate mit negativen Wertungen eine
Lange von 4.784 Wértern, in der ,SZ* von 3.186 Wortern, in ,Die Welt* von 2.466
Wortern, in der ,taz“ von 889 Wobrtern, im Magazin ,Der Spiegel“ von 2.212
Wortern und in der ,BILD* von 36 Wortern auf. Allerdings zeigte sich fur die ,FAZ*
auch der groR3te Zitatumfang hinsichtlich eins ausgeglichenen Verhéltnisses der
Positionen zur italienischen Regierung unter allen untersuchten Tageszeitungen
und Magazinen. Mit einer Lange von 6.035 Wértern in der ,FAZ* wiesen die Zitate
ein ausgeglichenes Verhaltnis zwischen positiven, negativen oder neutralen
Wertungen der italienischen Regierung auf. Alle anderen Tageszeitungen und
Magazine lagen bei den ausgewogenen Zitaten bei einer Lange um die 1.000
Worter. Die Zitate in der ,taz"“ hingegen enthielten mit 1.121 Wortern tberwiegend
positiv Wertungen der italienischen Regierung. Wéhrend also die ,FAZ" zumindest
in den berichteten Zitaten auf ein ausgeglichenes Verhaltnis der Bewertungen der
italienischen Regierung achteten, war dies in allen anderen Tageszeitungen und

Magazinen nicht der Fall. Hier sind die Bewertungen nicht ausgewogen.

Fazit: Die Darstellung und Bewertung der italienischen Regierung und der EU-

Kommission in den Zeitungs- und Magazinartikeln zur italienischen Wirtschafts- und

Finanzpolitik war in allen untersuchten Medien unausgewogen. Die italienische

Regierung wurde in allen Tageszeitungen und Magazinen erheblich haufiger negativ

bewertet als die EU-Kommission.

Neutralitat

In allen untersuchten Sendungen wurde das Gebot der Neutralitat verletzt.

In der ,SZ und dem ,Handelsblatt” wurde das Gebot der Neutralitéat hinsichtlich
der vorgefundenen Wertungen in Nachrichten seltener verletzt als in den anderen
untersuchten Zeitungen. 1,9 Prozent der Nachrichten in der ,SZ" und 7,7 Prozent
der Nachrichten im ,Handelsblatt” enthielten Wertungen der italienischen
Regierung durch Journalist*innen. Dahingegen bei der ,FAZ" waren 4,4 Prozent
nicht neutral verfasst. 75 Prozent der Nachrichten in ,Der Spiegel und 28,5

Prozent der Nachrichten in der ,BILD* enthielten Wertungen durch
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Journalist*innen. Journalist*innen der ,Die Welt* und ,taz“ haben das Gebot der
Neutralitdt fir Nachrichten eingehalten. Damit wurde das Gebot der Neutralitat
von Nachrichten in der ,FAZ®, gefolgt von ,Der Spiegel“ und der ,BILD“ am
haufigsten verletzt.

Insgesamt wurden in Berichten haufiger als in Nachrichten und in allen
untersuchten Zeitungen und Magazinen Wertungen der italienischen Regierung
von Journalist*innen vorgenommen und somit das Gebot der Neutralitat verletzt.
So wiesen 50 Prozent der Berichte in ,Der Spiegel, was einem Artikel entspricht,
23,3 Prozent in der ,SZ“, 17,6 Prozent in der ,taz“, 16,7 Prozent in ,Die Welt*, 8,9
Prozent im ,Handelsblatt® und 7,4 Prozent in der ,FAZ® Wertungen von
Journalist*innen auf. Unter den Artikeln der ,BILD“ war die Darstellungsform
Bericht nicht vertreten, in der ,FAZ", ,Handelsblatt* und ,SZ* hingegen erheblich
haufiger. Damit wurde das Gebot der Neutralitat von Berichten in der ,SZ°, gefolgt

von der ,FAZ* und dem ,Handelsblatt am h&aufigsten verletzt.

Fazit: In allen untersuchten Sendungen wurde das Gebot der Neutralitat verletzt, am

starksten in der ,SZ%, gefolgt von der ,FAZ* und dem ,Handelsblatt".

Analytische Qualitat/ Hintergrundberichterstattung

Es kann nicht von einer ausreichenden Hintergrundberichterstattung in den

untersuchten Tageszeitungen und Magazinen Uber die geplanten Reformen der

italienischen Regierung gesprochen werden.

Alle untersuchten Tageszeitungen und Magazine bis auf die ,BILD“ berichteten
am haufigsten uber die Politikfelder Sozial-, Renten- und Steuerpolitik, andere
Politikfelder wurden erheblich seltener aufgegriffen. Erst mit weitem Abstand
folgte die Arbeitsmarkt- und Haushaltspolitik. In der ,FAZ“ wurden drei, im
,Handelsblatt* vier, in der ,SZ* vier, in ,Die Welt" funf, in der ,taz“ sieben, in ,Der
Spiegel“ acht Politikfelder gar nicht thematisiert. Die ,BILD“ hat Uber kein
Politikfeld berichtet. Uber viele Politikfelder wie Finanz-, Infrastruktur-, Umwelt-
und Familienpolitik wurde in allen Tageszeitungen und Magazinen nur marginal
berichtet, Uber andere Politikfelder wie Gesundheits- und Wirtschaftspolitik gar
nicht.

Von 101 Reformen wurden in der ,FAZ* 23 Reformen, in der ,SZ“ nur 15 und im
,Handelsblatt” nur 13 Reformen thematisiert, in ,Die Welt* sogar nur 8, in der ,taz*

nur 6 und in ,Der Spiegel“ nur 3. Die ,BILD" hat Uber keinen Reformvorschlag
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berichtet. Die Tageszeitungen und Magazine unterschieden sich in der
Thematisierung spezifischer Reformen in ihrer Berichterstattung kaum. Am
haufigsten wurde in allen Zeitungen und Magazinen bis auf das ,Handelsblatt” die
Einfuhrung des Grundeinkommens in Italien thematisiert. Das ,Handelsblatt* griff
die Einfihrung der Rentenreform am haufigsten in ihrer Berichterstattung auf. Als
dritthaufigste Reform wurde Uber die Einfuhrung der ,Flat Tax® in allen Zeitungen
und Magazinen berichtet. Die enge Fokussierung auf die Sozial-, Renten-
Steuerpolitik zeigt jedoch, dass viele Politikfelder und Reformen nicht in der
Berichterstattung thematisiert und analysiert wurden.
Fazit: Insgesamt kann nur von einer eingeschrénkten Hintergrundberichterstattung
der untersuchten Tageszeitungen und dem Magazin zur italienischen Wirtschafts-
und Finanzpolitik gesprochen werden. In einem grofR3en Teil der Artikel wurde keine
konkrete Reform aufgegriffen und wenn, dann beschrankte sich die Berichterstattung
auf wenige diskutierte Reformen. Damit fehlte es der Berichterstattung zum Teil an

analytischer Qualitat.

6.3 Schlussfolgerungen

Die Journalist*innen der untersuchten deutschen Qualitats- und Boulevardzeitungen
haben die an sie gestellten Qualitdtsanforderungen also nur teilweise erflllt. Die
festgestellten  Verletzungen  zentraler  Qualitatskriterien, wie  Neutralitat,
Ausgewogenheit und Hintergrundberichterstattung, in der Zeitungs- und
Magazinberichterstattung zum Haushaltsstreit zwischen der italienischen Regierung
und der EU-Kommission weisen auf Mangel in der journalistischen Professionalitat
hin.

Eine differenzierte Betrachtung, wie sie oben vorgenommen wurde, lasst auch
Unterschiede zwischen den Tageszeitungen und Magazinen, insbesondere zwischen
den Qualitatszeitungen, erkennen. Die Qualitatszeitungen ,SZ°, ,FAZ“ und das
,Handelsblatt* verletzten das Qualitatskriterium der Neutralitat starker als die anderen
Tageszeitungen. Als Konsequenz aus diesen Erkenntnissen sollten die deutschen
Qualitatszeitungen noch starker darauf achten, die strengen Qualitatskriterien
einzuhalten. Die Trennung von Nachricht und Meinung muss konsequenter beachtet

werden.
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Die Berichterstattung tUber die Reformpolitik der italienischen Regierung 2018 und die
Fixierung auf die politische Auseinandersetzung mit der EU-Kommission zeigen, dass
die Berichterstattung einen engen Blick auf wenige Losungen aufwies. Die
Journalist*innen sollten starker darauf achten, verschiedene Losungsoptionen in die
Berichterstattung einzubeziehen. Bei der Darstellung von Positionen, insbesondere in
einer politischen Kontroverse, sowie bei der Auswahl von Zitaten sollte starker auf die

Ausgewogenheit geachtet und alle Konfliktparteien einbezogen werden.
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Tabellarischer Anhang

Anhang 1: Verkaufszahlen Printmedien — eigene Berechnung (in Anlehnung an IVW

a-g).

Verkauf 2019 (4.

Quartal)

Verkauf 2020 (4.

Quartal)

Verkauf 20191V vs.
20201V in %

,BILD/B. Z.°
Deutschland —
Gesamt (Mo-Sa)

Print: 1.318.686
E-Paper: 50.759

Print: 1.137.372
E-Paper: 65.301

Print: -13,8%
E-Paper: + 28,6%

(Mo-Sa)

Allgemeine Zeitung’

Print: 178.903
E-Paper: 49.992

Print: 144.634
E-Paper: 56.249

,Suddeutsche Print: 252.279 Print: 229.161 Print: -9,2%
Zeitung® (Mo- Sa) E-Paper: 77.943 E-Paper: 90.998 E-Paper: +116,7%
L,Frankfurter

Print: -19,2%
E-Paper: +12,5%

,Handelsblatt* (Mo-
Fr)

Print: 62.133
E-Paper: 72.764

Print: 38.207
E-Paper: 95.984

Print: -38,5%
E-Paper: +31,9%

,Die Welt* Print
Gesamt (Mo-Sa +
So)

Print: 413.507
E-Paper: 91.318

Print: 279.104
E-Paper: 98.922

Print: -32,5%
E-Paper: +8,3%

.die tageszeitung®
(Mo-Sa)

Print: 32.726
E-Paper: 16.330

Print: 30.846
E-Paper: 19.438

Print: -5,8%
E-Paper: +19,0%

,Der Spiegel”
(wochentlich)

Print: 581.510
E-Paper: 109.941

Print: 491.223
E-Paper: 158.012

Print: -15,5%
E-Paper: +43,7%

Quelle: eigene Darstellung.

Anhang 2: Gesamtlange der Zitate und durchschnittliche Lange der einzelnen Zitate

von Akteuren in den Tageszeitungen und Magazinen (in Wértern, n=485)

Italienische Vertreter*innen Vertreter*innen
_ - Andere

Regierung der EU-Kommission der EZB

% Anteil an
34,4% 10,9% 51,8%
Gesamtlange
Durchschnittliche
. ] 49,57467532 36,5037594 35,88571429 72,00626959

Lange der Zitate
Gesamtlange 15.269 4.855 1.256 22.970

Quelle: eigene Darstellung.
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Anhang 3: Gesamtlange der Zitate und durchschnittliche Lange der einzelnen Zitate

von Akteuren in den Tageszeitungen und Magazinen im Vergleich zwischen den

Tageszeitungen und Magazinen (in Wortern, n=485)

Iltalienische

Regierung

Vertreter*innen

der EU-Kommission

Vertreter*innen
der EZB

Andere

FAZ
Durchschnittliche
Lange der Zitate
Gesamtlange
Handelsblatt
Durchschnittliche
Lange der Zitate
Gesamtlange

Sz
Durchschnittliche
Lange der Zitate
Gesamtlange
Die Welt
Durchschnittliche
Lange der Zitate
Gesamtlange
taz
Durchschnittliche
Lange der Zitate
Gesamtlange
Der Spiegel
Durchschnittliche
Lange der Zitate
Gesamtlange
BILD
Durchschnittliche
Lange der Zitate
Gesamtlange

Gesamt

53,88059701

7220

44,65306122

2188

43,4084507

3082

45,08695652

1037

39,54166667

949

98,25

786

15.269

43,04761905

1808

31,46428571

881

37,5

1275

23,66666667

142

23,89473684

454

59

295

4.855

30

450

57,75

462

31,125

249

30

60

15,5

31

0

1.256

75,29808

7831

53,9

5.390

47,01282

3667

100,4194

3113

55,28571

1161

196,8889

1.772

18

36

22.970

Quelle: eigene Darstellung.
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Anhang 4. Anzahl der Wertungen nach Tageszeitung und Magazin in 2018

Wertung der italienischen Regierung

Die Welt
positiv 5 2 3 1 2 0 0
ausgewogen 7 8 1 2 3 2 0
negativ 159 101 100 29 28 13 6
Gesamt 171 111 104 32 33 15 6

Wertung der EU-Kommission

positiv 4 4 0 1 0 0 0
ausgewogen 3 1 1 0 0 0 0
negativ 32 20 14 3 12 4 0
Gesamt 39 25 15 4 12 4 0

Anhang 5: Anteil der Artikel
Tageszeitungen und Magazinen

Quelle: eigene Darstellung

mit Wertungen der einzelnen

Akteure

in den

Ausgeglichenes

Positiv Neutral Negativ Verhéltnis
Matteo Salvini
FAZ 0,8% 2,0% 11,8% 0,0%
Handelsblatt 1,1% 1,1% 6,2% 0,0%
SZ 0,0% 1,3% 14,7% 0,0%
Die Welt 4,3% 4,3% 21,7% 0,0%
taz 2,4% 2,4% 4,9% 0,0%
Der Spiegel 5,9% 0,0% 23,5% 0,0%
BILD 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Luigi Di Maio
FAZ 0,8% 1,6% 6,5% 0,0%
Handelsblatt 1,1% 0,0% 1,7% 0,0%
Sz 0,7% 0,7% 10,7% 0,0%
Die Welt 2,2% 4,3% 10,9% 0,0%
taz 2,4% 4,9% 4,9% 0,0%
Der Spiegel 0,0% 0,0% 17,6% 0,0%
BILD 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Giuseppe Conte
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FAZ 0,0% 2,0% 4,1% 0,0%

Handelsblatt 1,7% 1,1% 1,7% 0,0%
SZ 1,3% 1,3% 5,3% 1,3%
Die Welt 0,0% 4,3% 4,3% 0,0%
taz 0,0% 0,0% 2,4% 0,0%
Der Spiegel 0,0% 0,0% 17,6% 0,0%
BILD 0,0% 0,0% 12,5% 0,0%
Giovanni Tria
FAZ 1,2% 2,4% 4,5% 0,4%
Handelsblatt 1,1% 2,3% 2,3% 0,0%
SZ 0,0% 2,7% 6,0% 0,0%
Die Welt 4,3% 4,3% 2,2% 0,0%
taz 0,0% 0,0% 2,4% 0,0%
Der Spiegel 0,0% 0,0% 5,9% 0,0%
BILD 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Européische Kommission
FAZ 2,0% 7,3% 15,9% 0,8%
Handelsblatt 2,3% 4,0% 14,1% 0,6%
SZ 2,7% 6,7% 12,7% 0,7%
Die Welt 0,0% 10,9% 21,7% 0,0%
taz 2,4% 7,3% 34,1% 0,0%
Der Spiegel 0,0% 5,9% 29,4% 0,0%
BILD 0,0% 0,0% 12,5% 0,0%
Jean-Claude Juncker
FAZ 0,0% 0,0% 2,0% 0,0%
Handelsblatt 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sz 0,7% 0,7% 3,3% 0,0%
Die Welt 0,0% 0,0% 4,3% 0,0%
taz 0,0% 2,4% 2,4% 0,0%
Der Spiegel 0,0% 0,0% 5,9% 0,0%
BILD 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Pierre Moscovici
FAZ 0,8% 2,0% 2,9% 0,0%
Handelsblatt 0,0% 0,6% 0,6% 0,0%
Sz 1,3% 2,0% 3,3% 0,0%
Die Welt 2,2% 2,2% 4,3% 0,0%
taz 0,0% 2,4% 2,4% 0,0%
Der Spiegel 0,0% 5,9% 5,9% 0,0%
BILD 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mario Draghi
FAZ 0,0% 1,2% 1,2% 0,0%
Handelsblatt 1,1% 0,6% 1,1% 0,0%
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SZ 0,0% 2,0% 2,0% 0,0%

Die Welt 0,0% 0,0% 2,2% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Der Spiegel 5,9% 5,9% 11,8% 0,0%
0,0% 0,0% 12,5% 0,0%

Quelle: eigene Darstellung

Anhang 6: Anzahl und Tonalitat der Zitate zur italienischen Regierung in Artikeln,
unterschieden nach Beteiligung von Zitatgeber*innen an diesen Zitaten

Vertreter*innen Vertreter*in

Italienische
_ der EU- nen der Andere  Gesamt
Regierung o
Kommission EZB
positiv 141 25 4 58 149+
negativ 62 58 16 144 179+
ausgeglichenes
s 85 42 8 74 99*

Verhaltnis
keine Position 20 8 7 43 58+
Gesamt 308 133 35 319 485+

*Die Gesamtzahl in der Randsumme rechts ist nicht die Summe der Spalten.

Zitatgeber*innen sind Mehrfachnennungen

Quelle: eigene Darstellung

Anhang 7: Lange der Berichterstattung Uber einzelne Politikfelder (In Worteranzahl,

n=684)

Sozialpolitik 102.617
Rentenpolitik 97.040
Steuerpolitik 63.661
Arbeitsmarktpolitik 12.543
Haushaltspolitik 6.245
Finanzpolitik 8.170
Infrastrukturpolitik 5.133
Umweltpolitik 2.214
Familienpolitik 697
Gesundheitspolitik 0
Wirtschaftspolitik 0
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Quelle: eigene Darstellung

Anhang 8: Anzahl der Artikel mit spezifischen Reformvorschlagen der italienischen
Regierung bzw. deren Anteil an allen Artikeln der Tageszeitungen und Magazine in
2018 (FAZ: n=245, Handelsblatt: n=177, SZ: n=150, Die Welt: n=46, taz: n=41, Der
Spiegel: n=17, BILD: n=8)

Reformvorschlage . BILD Gesamt

Einflhrung des
Grundeinkommens von 52 28 35 10 14 6 0 145
780,00 Euro pro Monat

21,2% 15,8% | 23,3% | 21,7% 34,1% 35,3% 0,0%

Rentenreform: Senkung des
Renteneintrittsalters:
Renteneintritt méglich, wenn
die Summe des Alters und
der Beitragsjahre mindestens
100 Jahre betragt

40 29 32 7 11 5 0 124

16,3% 16,4% 21,3% @ 15,2% | 26,8% 29,4% 0,0%

Einfuhrung einheitlicher
Steuersatze (flat tax) von 15
% und 20 % far
Selbststandige, natlrliche
Personen,
mehrwertsteuerpflichtige
Berufsgruppen, Unternehmen
und Familien

19 14 11 7 7 4 0 62

78%  79% @ 7,3% @ 152% | 17,1% 23,5% 0,0%

Einflhrung einer

. 6 2 2 1 0 0 0 11
Steueramnestie

24%  1,1% 13% | 22% | 0,0% 0,0% 0,0%

Keine Erhdhung der

Mehrwertsteuer (weil das

Land gegen die EU-

Defizitgrenze verstofRen hat, 4 2 2 0 1 0 0 9
drohte ihm daher eine

automatische Erhéhung der

Mehrwertsteuer)

16% 1,1% 1,3% 0,0% 2,4% 0,0% 0,0%
Einfihrung der Grundrente
von 780,00 Euro pro Monat

(far Personen, die unterhalb
der Armutsgrenze leben)

20% 00% 0,7% | 0,0 | 49% 0,0% 0,0%
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Erhéhung der inlandischen
Nachfrage durch eine
Investitionsférderung

Abbau burokratischer
Formalitaten

Schutz der Ersparnisse der
Bevdlkerung

Mindestlohn einfiihren

Reformierung der Bank
,Monte dei Paschi di Siena“

Erhéhung der inlandischen
Nachfrage durch eine
Forderung der Kaufkraft der
Haushalte

Kirzung der "goldenen
Rente" (Uber 5.000 Euro netto
monatlich)

Modernisierung und Ausbau
von Eisenbahnstrecken

Neugestaltung des Projekts
der
Hochgeschwindigkeitsstrecke
Turin-Lyon zwischen
Frankreich und Italien

Reformierung der
Gesetzgebung flr
Gelegenheitsjobs

Reform und Starkung der
Arbeitsamter

Bessere Bedingungen fir
prekare Arbeitsverhaltnisse

Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen
Staat und Steuerzahler

1,2%

0,8%

1,2%

1,2%

0,4%

0,4%

0,8%

0,4%

0,0%

0,4%

0,8%

0,4%

0,4%

0,6%

1,1%

1,1%

0,6%

0,6%

0,0%

0,0%

0,0%

0,6%

0,6%

0,0%

0,0%

0,0%

2,0%

0,7%

0,0%

0,0%

0,7%

0,7%

0,7%

1,3%

1,3%

0,0%

0,0%

0,7%

0,0%

0,0%

2,2%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

2,4%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%
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Verschérfung der Sanktionen
gegen Steuerhinterzieher
(Bekampfung der
Steuerhinterziehung)

0,0% 00% 0,7% 00% 0,0% 0,0% 0,0%
Forderung von Innovationen,
Neugrindungen und Start- 0 0 0 1 0 0 0
Ups

0,0% 00% 00% 22% 0,0% 0,0% 0,0%
Verbesserung der Ausbildung 1 0 0 0 0 0 0

04% 00% 0,0% 00% 0,0% 0,0% 0,0%

Erweiterung der Malinahme
"Frauenoption" (ermdglicht
es Arbeitnehmerinnen mit 57- 1 0 0 0 0 0 0
58 J. + 35 Beitragsjahre sofort
in den Ruhestand zu gehen)
04% 00% 0,0% 00% 0,0% 0,0% 0,0%

Forderung des Kaufs von
Hybrid- und 1 0 0 0 0 0 0
Elektrofahrzeugen

04% 0,0% 00% 00% 0,0% 0,0% 0,0%
Neugestaltung eines

nationalen strategischen 0 1 0 0 0 0 0
Flugverkehrplans

00% 0,6% 00% 00% 0,0% 0,0% 0,0%
Forderung von Forschung,
Innovation und Ausbildung

far 6kologische
Entwicklungsarbeit

00% 0,0% 00% 22% 0,0% 0,0% 0,0%
Ausbau erneuerbarer
Energien

04% 00% 0,0% 00% 0,0% 0,0% 0,0%
Anpassung der Standards
gegen Luftverschmutzung

0,4% 0,0% 00% 00% 0,0% 0,0% 0,0%
Steuerverginstigungen fir
Unternehmen, die Muttern

nach der Geburt den
Arbeitsplatz sichern

00% 00% 00% 22% | 0,0% 0,0% 0,0%

Quelle: eigene Darstellung
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