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Vorwort

Die mangelnde Innovationsfahigkeit der ostdeutschen Industriebetriebe ist fur die
Herausbildung einer modernen und Uberregional konkurrenzfahigen Wirtschafts-
struktur in den neuen Bundeslandern die Achillesferse.

Zwei Schiaglichter verdeutlichen die Lage. Von den ostdeutschen Erwerbspersonen
arbeiten nur 2,3 % in Forschungs- und Entwicklungsbereichen, wahrend es in Ge-
samtdeutschland immerhin 12,3 % und beispielsweise in Grofbritannien 9,9 % sind.
In allen neuen Bundeslandern incl. Gesamt-Berlin wurden 1997 3.934 Patente ange-
meldet, in Nordrhein-Westfalen jedoch 9.498 und in Bayern gar 11.132.

Vor diesem Hindergrund untersucht die vorliegende Studie die wirtschafts- und v.a.
innovationspolitischen Férderprogramme der neuen Bundeslander.

Die Ergebnisse der Studie zeigen, daf Korrekturen erforderlich sind. Mehr Geld ist
nicht ndtig, sondern eine konzeptionelle Neuausrichtung der Forderprogramme auf die
in den neuen Landern sehr unterschiedlichen ,Innovationslandschaften”.

Die Behebung der Defizite in den Innovationsstrategien erfordert Kreativitat und
konzeptionelle Anstrengung, wie die Einbindung der Betriebe in Gberregionale Inno-
vationsnetzwerke gelingen kann und wie eine auf Innovation zugeschnittene Personal-
entwicklung aussehen kann.

Die Studie bietet den ostdeutschen Landesregierungen und der neuen Bundes-
regierung reichlich Material, um neue Innovationsstrategien zu entwickeln.

Die Otto Brenner Stiftung hofft, dak dieses Informationsangebot angenommen wird.

Michael Guggemos
Otto Brenner Stiftung
- Biiro Berlin -
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Verzeichnis der wirtschafts- und innovationspolitischen Programme
der Neuen Bundeslinder (geordnet nach Bundesland und Beginn der
Programme)

Vergleich ausgewihlter Wirtschaftszweige in den Neuen Bundes-
lindern (von 1992 bis 1997).

Anteile der Neuen Bundeslinder an der Forderung des Bundes fiir
ausgewihlte Schlisseltechnologien (Stand der Bewilligungen bis
1996 in Informations- und Kommunikationstechnik, Biotechnologie
und Umwelttechnologie).

Darstellung der Netzwerke in der Forderung des Bundes fiir die
Informations- und Kommunikationstechnik (Stand der Bewilligun-
gen bis 1996) als Auftragnehmer und Unterauftragnehmer sowie
nach Zugang zu Kooperationsprojekten (in % der Anzahl der
Kooperationsprojekte) und deren Forderbetrdgen (in % der Forder-

summen).

Darstellung der Netzwerke in der Forderung des Bundes fiir die
Biotechnologie (Stand der Bewilligungen bis 1996) als Aufirag-
nehmer und Unterauftragnehmer sowie nach Zugang zu den Koope-
rationsprojekten (in % der Anzahl der Kooperationsprojekte) und
deren Forderbetriigen (in % der Fordersummen).

Darstellung der Netzwerke in der Forderung des Bundes fiir die
Umwelttechnik (Stand der Bewilligungen bis 1996) als Auftrag-
nchmer und Unterauftragnehmer sowie nach Zugang zu den
Kooperationsprojekten (in % der Anzahl der Kooperationsprojekte)
und deren Forderbetrigen (in % der Fordersummen).

Quelle fir Tabellen 3-6: BMFT-DBE 1994 und EMFT-Katalog Januar 1996

synchronisiert




Abstract

Modernisierungs- und Innovationsprozesse beziehen sich unter anderem auf
technologische und betriebliche Komponenten der Standortentwicklungen, aber sie
erfordern in zunehmendem MaBe auch geeignete Unternehmensgrifen und
kreative Kompetenzen qualifizierter Mitarbeiter. Auf der Grundlage friihere
Analysen  zur  Standortentwicklung und den  wirtschaflichen  und
Beschiftigungseffekten von Unternehmen mit hohen Anteilen von Fach- und
Hochschulabsolventen stellt die vorliegende Studie die Frage nach der Rolle der
Politik und nach den Gestaltungsorientierungen in den Neuen Bundeslindern.

Zu diesem Zwecke werden die Ziele der Politik, die in den wirtschafis- und
innovationspolitischen Programmen der Lénder analysiert. Dabei zeigen sich zwei
typisch voneinander unterscheidbare Forderkonzeptionen: die sichsische
Orientierung auf Konsolidierung und Stabilisierung der Betriebe und die auf
Forschung und Technologie orientierte Konzeption Thiiringens; die anderen
Bundeslinder bilden keine typische Variation und liegen zwischen diesen beiden
Politikkonzeptionen. Mit den unterschiedlichen Ausrichrungen folgen die
Bundeslinder den Bedingungen und Situationen, die aus Industrie- und
Forschungsstrukturen gebildet werden. In diesem Zusammenhang kommt es auch
zu unterschiedlichen Positionen innerhalb der Innovationsnetzwerke von
Informations- und Kommunikationstechnik, Biotechnologie und Umwelttechnik.

Bei diesen Betrachtungsweisen wird aber die Grundlage der Netzwerkbildung und
der Standortentwicklung nur unvollstindig beriicksichtigt, Die Korrespondenz
zwischen der Mitarbeiterkompetenz und betrieblichen Entwicklungen sowie die
Beziehung zwischen Standortmodernisierungen und Beschiftigungsentwicklung
bleiben weitgehend unbeachter. Hier liegen die eigentlichen Defizite der
Landesforderkonzeptionen. Einerseits sind die Programme nur unzureichend
spezifisch auf die sektoralen Strukturen der Standorte ausgerichtet und andererseits
werden die Erfordernisse der Multiplikatoren und Synergien nicht explizit
beriicksichtigt.

Angesichts dieser Zusammenhinge zwischen qualifizierter Arbeitskraft,
Netzwerkbildung und dynamischer betrieblicher Entwicklungen bleibt aber die
Chance zur politischen Gestaltung der Modernisierung ostdeurscher Standorte



durch die Neuen Bundeslinder weiterhin erhalten. Bei diesem Ziel ist es
erforderlich, alle Kompetenzen in den Entwurf der umfassenden Politik zu nutzen
und einen entsprechenden Diskurs zu moderieren. Mit Blick auf die Realisation
wirtschafilicher und Beschdftigungseffekte werden schlieBlich Politikempfehlungen
ausgesprochen, die auf den Prozef technologisch-industrieller Innovationen zielen:

" Forderung der Bildung von industriellen Clustern und ihrer Ergdnzung
durch geeignete Unternehmensneugriindungen.

* Forderung von attraktiven Vernetzungen und ihre Verbindung mit Kompe-
tenzen auferhalb der eigenen Region.

g Forderung moderner Ausbildung von qualifizierien Arbeitskrdfien an Fach-
und Hochschulen.

* Politische Moderation eines kompetenzbezogenen Diskurses mit Sozialpart-
nern und Wissenschaft zur Steigerung der Effizienz der Fordermittel.




Einleitung

Moderne Wirtschaftsstandorte erfordern eine starke und flexible Innovationskraft,
die zu neuen und marktgerechten Produkten filhren. Die Neuen Bundeslinder
haben sich in ihrem Bemiihen um eine Belebung der Wirtschaftskraft an diesen
Uberlegungen und an den Erfahrungen in Westdeutschland orientiert und auf diese
Weise landesspezifische Innovationsprogramme aufgelegt. In der Folge sind eine
nahezu uniiberschaubare Vielfalt von Forderprogrammen und -moglichkeiten
entstanden. Die Beurteilung der Effekte und ein Vergleich der Erfahrungen mit
diesen Landesinitiativen leidet unter deren sehr spezifischen Ausrichtungen.

Die Situation in Ostdeutschland ist aber iiber die anhaltende wirtschaftliche Krise
hinaus durch die ungeniigende Beschiftigungsentwicklung charakterisiert.
Wenngleich auch fraglich ist, ob durch die Instrumente der Wirtschafts- und
Innovationspolitik entscheidende Impulse auf den Arbeitsmarkt ausgehen, so ist
doch unstrittig, dal die Beschiftigungssituation in den Betricben und in der
ostdeutschen Wirtschaft insgesamt in erheblichem Umfange von ihrem Potential zu
modernen Entwicklungen und Produkten sowie von einer progressiven
Partizipation an globalisierten Weltmérkten nachhaltig beeinfluft wird. Gelingt die
Gesundung der Unternehmen und Wirtschafisstrukturen nicht, dann bleibt auch die
Beschdftigungssituation weiterhin prekdr.

Deshalb stellt sich nicht nur die Frage danach, welche der Programme zur
Unterstiitzung der sozio-dkonomischen Entwicklung und Modernisierung der
Wirtschafisstruktur im Sinne von Unternehmensstabilisierung und -dynamisierung
Wirkung erzielen konnen. Dariiber hinaus sind die entsprechenden Programme
auch im Hinblick auf ihre wnmittelbaren und mittelbaren Beitrige zur
Beschdftigungsentwicklung und -stabilisierung abzuschitzen. Die Ziele der
Programme und die aus den Landesprogrammen insgesamt geformten
Forderkonzeptionen geben Auskunft dariiber, wie stark Innovation und
Strukturwandel darauf orientiert sind und mit den konkreten Bedingungen
korrespondieren. Im Zusammenhang mit Verflechtungsanalysen von Unternehmen
bei Forschung und Entwicklung, Produktion und Vertrieb sowie deren
Orientierung auf intraregionale oder transregionale Kooperationsstrukturen lassen
iiber die Unternehmenstypen, die als Adressaten entsprechender Programme in
Frage kommen, auch tendenzielle Abschétzungen von trickle down Effekten in
wirtschafts-, innovations- und beschiftigungsrelevanten Zusammenhiingen zu,



Eine entscheidende Schwierigkeit tritt bei diesen Bemiihungen dadurch hinzu, daB
an den Standorten Ostdeutschlands noch immer das Erbe der DDR-
Wirtschafispolitik und  ihrer Kombinatsphilosophie ~wirke. Dadurch sind
GroBbetriebe entstanden, die hdufig von nur einem Standort aus die Nachfrage in
der DDR und mogliche Exporte bedienten. Mit einer Orientierung auf eine
Fertigungstiefe von nahezu 100% war eine Verflechtung mit Betrieben auBerhalb
der Kombinate nur in Ausnahmefillen gegeben. Die vergleichsweise geringe
Handelsaktivitit der RGW-Linder hat zudem eine moderne Spezialisierung und
die Entfaltung komparativer Kosten- und Standortvorteile kaum zugelassen.

Daraus ergibt sich fiir die Wirtschafts- und Innovationspolitik der Neuen
Bundeslinder, daB sie zwar in dhnlicher Weise von den Effekten der industriellen
Krise und ihren Beschiftigungsauswirkungen seit 1990 betroffen sind, daB aber die
konkreten Grundlagen fiir diese Phinomene entsprechend der jeweiligen friheren
Schwerpunktbildung in hohem MaBe divergieren. Zur Bildung von heterogenen
industriellen  Clustern mit  differenzierter ~ Unternehmensstruktur  und
Produktkompetenz ist es in der vergleichsweise kurzen Phase der Restrukturierung
noch nicht gekommen. Erkenntnisse und Erfahrungen in einem Bundesland sind
deshalb nur in sehr begrenztem Umfange auf die jeweils anderen Problemlagen
anzuwenden: es bedarf flexibler Formen von problemadiquaten Forderungen
innovativer Wirtschafts- und Industrieentwicklungen.

Die strategischen Ansatzpunkte fiir die Wirtschafts- und Innovationspolitiken in
den Neuen Bundeslindern varieren deshalb auch deutlich und sie miissen je nach
den bestehenden bzw. hinterlassenen Industrie- und Betriebsstrukiuren
unterschiedliche Ergebnisse hervorbringen. Wie aus westlichen Industrielindern
bekannt ist, so bewirken auch in Ostdeutschland die vorhandenen Strukturen
Unterschiede im Erfolg der Forderprogramme; Linderinitiativen, die weniger von
den vorhandenen Arrangements als von allgemeinen Uberlegungen zur
Wirtschaftsentwicklung ausgehen, bergen allerdings das Risiko als weitgehend
situationsinadiquate MaBnahmen nur begrenzt Effekte zu erzielen. Hier bedarf es
einer Steigerung der Zielgenauigkeit, um bei gegebenem Mittelumfang eine hohere
Wirkung hervorzubringen.

Deshalb bedarf es zunichst einer Darstellung typischer Herangehensweisen und
Unterschiede zwischen den Bundeslindern sowie der Herausarbeitung von
Forderkonzeptionen, die sich im Verlaufe der Zeit herausgebildet haben. Dies gibt



Auskunft iiber die Orientierung der jeweiligen Bundeslinder und gibt bereits bei
einer Betrachtung der Rahmenbedingungen sehr deutlich Auskunft iiber einen
Bezug der Politik zur Situation an den Standorten. Zukunfisperspektiven von
Innovationsprozessen und Wirtschaftsentwicklung lassen an den AusmaBen
erkennen, das bei der Beteiligung am Entstehen neuer Technologien und an den
Forderprogrammen des Bundes bestehen. Einerseits wird deutlich, ob die
Standorte in den Neuen Bundesldndern bei der Konkurrenz um Fordermittel bereits
hinreichend stark entwickelt sind und andererseits zeigen die Integrationen in die
Kooperationsneizwerke auch die Wahmehmung in den alten Bundeslindern an.

Die ausgeprigte Spezifizitit der Prozesse technologisch-industrieller Innovation
stellt besondere Anforderungen an die Landespolitik. Eine bloBe Forderung
vielfiltiger Ansitze kann weder die Chancen der Standorte wund ihre
Multiplikatoreffekte erreichen, noch gelingt es, die Triger progressiver
Entwicklungen - erfolgreiche Unternehmen und Institute - gezielt zu fordern und
die Fehlallokation von Mitteln zu reduzieren. Vor diesem Hintergrund und der
Frage, ob die Bedeutung einer Anbindung und Verkniipfung mit Bundesmitteln
hinreichende  beriicksichtigt wird, kann dann eine Bewertung der
Landesprogramme erfolgen. SchlieBlich geht es aber vor allem auch um die Frage,
welche Rolle die wirtschafts- und innovationspolitischen Programme der Neuen
Bundeslinder im Rahmen eines innovativen Strukturwandels bzw. inwiefern sie
einen Ermdglichungsstruktur fiir beschdftigungswirksame Modernisierungsprozesse
einnehmen.

Diesen Fragestellungen nach der Rolle und dem Beitrag der wirtschafts- und
innovationspolitischen Programme der Neuen Bundeslinder wird zunichst mit
einer Analyse der Programmarrangements nachgegangen. Dabei sollen zunichst
unterschiedliche ~ Forderkonzeptionen untersucht werden, damit rtypische
Unterschiede in den Herangehensweisen der Bundeslinder (Kapitel 1) deutlich
zum Vorschein kommen konnen. Auf dieser Grundlage stellt sich dann auch die
Frage danach, ob zwischen den Programmkonzeptionen und den bestehenden
Situationen und Problemlagen Zusammenhinge bestehen. So kann ein Bezug zu
den durch die industriellen Sektoren geformten Rahmenbedingungen (Kapitel 2)
ermittelt werden.



Daraus ergeben sich aber nicht nur unterschiedliche Entwicklungskonstellationen,
sondern auch Variationen in den Chancen zur Parfizipation am Innovationsprozefi
und an nationalen bzw. internationalen Innovationsnetzwerken. Die durch die Pro-
gramme des Bundes bewirkten Forderungen der Schliisseltechnologien (Kapitel 3)
geben Auskunft iiber Beteiligungen der Bundeslinder und den Bedarf, in den
Neuen Bundeslindern geeignete Forschungs- und Innovationslandschaften
aufzubauen. Die Positionen innerhalb der durch die Programme gebildeten
Kooperationsnetzwerken geben dann auch Auskunft iiber den Zugang der Institute
und Unternehmen zum wissenschaftlich-technischen Wissen bei den jeweiligen
Schliisseltechnologien und den Bedarf zur Entwicklung der Forschungs- und
Innovationsinfrastrukturen.

Auf der Grundlage dieser Forderkonzeptionen, Rahmenbedingungen und
Positionen im InnovationsprozeB von Schliisseltechnologien kann dann eine
Bewertung der Landesprogramme (Kapitel 4) erfolgen. Zu diesem Zwecke werden
dann auch die Erfahrungen, Zusammenhinge und Effekte innovativer Prozesse in
Ostdeutschland und der betrieblichen Bedingungen genutzt. Dabei wird in
besonderem MaBe dem  Zusammenhang  zwischen  Produkt-  und
Innovationskompetenz mit der betrieblichen Entwicklung sowie der Bedeutung der
Belegschaftsqualifikationen Aufmerksamkeit geschenkt. Diese auf iiberregionale
Entwicklungen bezogenen Innovationsprozesse fithren notwendig zur Frage, ob auf
den Ebenen der Bundeslinder angemessen politisch gestaltet werden kann und
welche Optionen der foderale Rahmen dazu bietet (Kapitel 5).

Auf der Grundlage dieser sozio-6konomischen und institutionellen Konstellationen
148t sich abschliefend die Frage diskutieren, ob ein Bezug zwischen Politik und
innovativem Strukturwandel (Fazit) besteht - und ob dieser Zusammenhang in den
Neuen Bundeslindern fiir die industrielle Modernisierung genutzt wird. Dazu
bedarf es aber eines umfassenden, die Mitarbeiterkompetenz in die Prozesse
einbeziechenden Innovationsbegriffes. Bleibt die Politik einem technisch oder
betriebswirtschaftlich verengtem Innovationsbegriff verbunden, dann stellt sich
auch die Frage, ob dann die erwartete Wirkung von den Landesprogrammen
erzeugt werden kann bzw. ob die eingeschrinkte Informationsgrundlage beim
Programmdesign zu Grenzen in der Wirkungsreichweite erzeugen. So stellt sich
schlieBlich iiber die Bedeutung der Korrespondenz der Landespolitiken mit den
Bedingungen und Problemen sowie i{ber die Analyse der potentiellen
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Moglichkeiten hinaus die Frage danach, ob die Bundeslinder die
Wirkungsreichweiten ihrer Politiken bei einem vollstindigen Innovationsbegriff
erweitern und Defizite kompensieren konnen. An diese Diskussion dieses
Zusammenhanges schliefien sich dann die Politikempfehlungen an.



1.  Typizitit: Vergleich der Programme und Modifikationen
wiihrend der Laufzeit
1.1 Ubereinstimmungen zwischen den Bundeslindern

Die Landesregierungen der neuen Bundeslinder sind mit &hnlichen
Krisenphinomenen und gleichzeitig mit deutlich unterschiedlichen Grundlagen
dieser Probleme konfrontiert. Allen gemeinsam ist der Zusammenbruch der
verschiedenen industriellen Sektoren, der mit der Bewertung durch die
D-Mark und die Offnung gegeniiber der internationalen Arbeitsteilung nach der
Wende eintrat. Deutliche Unterschiede ergeben sich aus der Geographie der
Industrie, wie sie zumal durch die Kombinatsphilosophie der DDR bewirkt wurde.
So sind industrielle Potentiale der Optik, des Gerite- und Apparatebaus, der
Feinmechanik, des Maschinenbaus, der Mikroelektronik usw. nicht nach den
Anwendungsmoglichkeiten in den verschiedenen industriellen  Sektoren
anzutreffen. Sie folgen noch heute weitestgehend den vor 1990 politisch
induzierten Arrangements, entsprechen dem fordistischen Produktionsmodell und
fiigen sich in die Bedingungen tayloristischer Betriebsorganisation.

Damit ist die iibergreifende Problematik klar: einerseits miissen solche Betricbe
konsolidiert und restrukturiert werden, damit sie in den neuen Verhdltnissen
Bestand haben; andererseits bedarf es nachhaltiger Innovationsprozesse, um sie an
den internationalen Stand der jeweiligen Entwicklungen und Produktqualititen
heranzufiihren. Dariiber hinaus bedarf es der Modernisierung von
Regionalokonomien und Standorten durch sektoriibergreifende Entwicklungen,
InformationsfluB, Kooperationen und Ansiedlung von neuen Unternehmen zur
geeigneten Clusterbildung. Unternehmensneugriindungen bieten dabei wichtige
Elemente der Entwicklung und Modernisierung. Die generellen Gkonomischen
Probleme betreffen insofern alle Bundeslinder in gleicher Weise, bei den
konkreten Innovationsprozessen endet die gemeinsame Problemlage mit den in
Frage stehenden industriellen Sektoren, Technologien und Kompetenzen.

Beim Blick auf die wirtschafts- und innovationspolitischen Programme der Neuen
Bundeslinder finden sich diese Gemeinsamkeiten der zu bewiltigenden Krisen
nicht wider. Die Initiativen der Landesregierungen variieren nach Anzahl und
Orientierung; breitere Ubereinstimmungen sind eher selten und reichen kaum iiber
alle oder fast alle Neuen Bundeslinder (siehe Tab. 1). Lediglich beim
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Innovationsassistenten und den Investitionen zur Anwendung von neuesten
Technologien finden sich alle Landesregierungen wieder, ohne dafi jedoch alle
auch weiterhin solche Programme fortschreiben. Allein die Beratung und der
Mangementeinsatz in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) findet sich
immerhin in fiinf der sechs Bundeslinder. Danach nimmt die Ubereinstimmung
deutlich ab.

Auch die Anzahl der Programme variiert erheblich. Finden sich in Sachsen-Anhalt
und Thiiringen 17 aktuell realisierte Programme und dhnlich viele in Sachsen (16
Programme), so sind es in den anderen Bundeslindern bisweilen nur wenig mehr
als die Hilfte dieser Werte; in Brandenburg sind es derzeit neun Aktivititen (drei
Programme wurden eingestellt), in Berlin sind es zehn und in Mecklenburg-
Vorpommern 11. Die vergleichbare Problemlage fiihrt also in den verschiedenen
Bundeslindern zu Programmen mit unterschiedlichen Inhalten und zu
abweichenden Anzahlen bei den aufgelegten Programmen. Mit der Anzahl der
Programme allein ist jedoch wenig dariiber ausgesagt, ob den Aktivititen der
Landesregierungen eine an der Summe der Programmziele erkennbare
Gesamtkonzeption zugrunde liegt und welcher Art diese ist. Bei der Frage nach
Schwerpunktbildungen durch die Programme fallen allerdings zwei Typen auf, die
durch Thiiringen und Sachsen deutlich akzentuiert werden.

Thiiringen: technologie- und innovationszentrierte Forderung

In Thilringen zeigt die derzeitige Orientierung eine deutliche Akzentuierung in den
Bereichen von Technologie- und Innovationsforderung. Die Forschung und
Entwicklung wird, mit deutlicher Betonung der Informations- und
Kommunikationstechnik, ebenso gefordert wie Investitionen zur Anwendung
neuester Technologien. Erginzt werden diese Aktivititen durch solche mit
Zielrichtung auf eine Forschungs- und Innovationsinfrastruktur: fiir Technologie-
und Griinderzentren, Fachtransferstellen oder Investitionen in eine international
konkurrenzfihige Forschungsinfrastruktur stehen ebenso Mittel zur Verfiigung,
wie fiir Schwerpunktbildungen durch Institutsgriindungen oder die Férderung
wirtschaftsnaher Forschungseinrichtungen. Der innovativen Bedeutung von
Forschungsnetzwerken wird durch die Akzentuierung von Forschungsverbiinden
Rechnung getragen.
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Hinter diesem umfassenden  Foderansatz treten die  klassischeren
wirtschaftpolitischen Ziele zuriick. Eine gezielte Mittelstandsférderung geht nicht
iiber MaBnahmen im AuBenwirtschaftsbereich oder zur Prasentation auf Messen
hinaus. Fiir Finanzierungsfragen ist ein Innovationsfonds eingerichtet; der
Personalfrage wird nur mit einem Innovationsassistentenprogramm und die
Forderung von Beratung und Managementeinsatz in KMUs Rechnung getragen.
Auch die Forderung von Technologiefolgenabschitzung oder die Unterstiitzung in
Fragen der Erlangung und Sicherung von Schutzrechten kann die rechnologie- und
innovationszentrierte Forderstruktur Thiiringens nicht verandern sondern lediglich
erginzen und die ihnen beigemessenen unterschiedlichen Relevanzen
charakterisieren.

Sachsen: Modernisierung durch Restrukturierung und Konsolidierung
der Betriebe

Im Unterschied zu dieser Orientierung stellt die in den Forderschwerpunkten
dargestellte Konzeption Sachsens einen anderen Typus dar. Im Bereich der
Technologieforderung findet sich lediglich ein Programm fiir Investitionen zur
Anwendung neuester Technologien und die weitere Entwicklung der Forschungs-
und Innovationsinfrastruktur erfaBt lediglich die Forderung wirtschaftsnaher
Forschungseinrichtungen. Programme fiir Innovationsassistenten sind ebenso
ausgelaufen wie solche fiir Technologie- und Griinderzentren oder die
netzwerkbildenden Initiativen zu Verbundprojekten. Der charakteristische
Schwerpunkt liegt in eher klassischen Instrumentarien zur Mittelstandsforderung
und finanzieller Aktivititen. So steht ein Konsolidierungsfond fiir KMUs zur
Verfiigung, Umstrukturierungsbeteiligungen und die Finanzierungsform von
Landesbeteiligungen ebenso zur Verfiigung, wie ein Existenzgrindungsprogramm
helfen soll, die Schwierigkeiten im finanziellen Bereich zu bewiltigen.

Diese Forderangebote werden durch die deutliche Akzentuierung bei der
Betriebsfilhrung erginzt. Mit der Unternehmerschulung, Unterstiitzung im
AuBenwirtschaftsbereich, bei Prisentationen auf Messen, oder der Nutzung von
Dokumentations- und Informationsquellen werden Unternehmensaktivititen
unmittelbar gefordert, Hinzu kommen mit Landesforderungen beim Produktdesign
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oder zusitzliche Hilfen bei der Kooperation mit Partnern, die durch erhebliche
Marktnihe und Bezug zu den Unternehmensabliufen gekennzeichnet sind. Die
sichsischen Programme legen ihren Akzent auf den unternehmerischen Bereich
und orientieren sich deshalb stark auf modernere betriebliche Abliufe, flexible
Organisationsformen und Bedingungen des Markterfolges. Diese direkt auf den
Markterfolg zielenden Programme werden in ihrer Bedeutung durch Forderung
von Technologiefolgenabschitzung oder zur Erlangung und Sicherung wvon
Schutzrechten nicht modifiziert. Es stellt sich ein deutlich von der Technologie-
und Innovationsorientierung in Thiiringen zu unterscheidendes Arrangement mit
der Zielrichtung heraus, das auf Restrukturierung und Konsolidierung der Betriebe
ausgerichtet ist.

Sachsen-Anhalt: Mischformen und unklares Profil

Diese deutlich unterschiedlichen Politiktypen lassen sich in den anderen
Bundeslindern nicht finden. Zumeist handelt es sich um Mischformen, die bemiiht
sind, beide Elemente zu bedienen. Allen anderen ist wesentlich klarer als in
Sachsen eine Technologie- und Innovationskomponente inhirent, bei gleichzeiziger
Realisation von Forderprogrammen fiir KMUs und den Mittelstand sowie
bisweilen erginzt durch spezifische Konstellationen. Damit ergeben sich zumeist
dhnlich viele Ubereinstimmungen mit den beiden durch Thiiringen und Sachsen
vertretenen Typen. So weist Sachsen-Anhalt Programme zur Forderung von
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie fiir Investitionen zur Anwendung
neuester Technologien aus. Ebenso werden Technologie- und Griinderzentren,
Institutsgriindungen und Initiatven zur Entwicklung langfristig international
konkurenzfihiger Forschungsinfrastrukturen unterstiitzt.

Bei den modemen Standortfaktoren wird die Bedeutung qualifizierten Personals
allerdings kaum wahrgenommen, hier gibt es lediglich das obligatorische
Innovationsassistentenprogramm; und bei der Frage nach Netzwerkbildung durch
Verbundprojekte findet sich keine entsprechende Mafinahme des Landes.
Weiterreichende Uberlegungen zur Bedeutung qualifizierten Arbeitskrifte fiir die
Realisation moderner wirtschaftlicher Prozesse fehlen auf Programmebene ebenso
wie die Forderung von Verbundprojekten nicht entsprechend ausgewiesen wird.
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Auch die Bemiihungen zur Restrukturierung und Stabilisierung der Unternehmen
im Lande bilden kein vollstindiges Spektrum der Gestaltungsmoglichkeiten ab,
sondern beziehen sich im wesentlichen auf die finanzielle Komponente. Der
Bedeutung der Existenzgriinder und konsolidierter Unternehmen wird ebenso
Rechnung getragen, wie die Moglichkeit fiir Landesbeteiligungen geschaffen
wurde. Der Betriebsablauf selbst wird kaum zum Gegenstand von Programmen,
sondern erschopft sich in der Unterstiitzung von Kooperationen. Die speziellen
Programme wie die Einfihrung von qualifiziertem Qualititsmanagement in
KMUs, ErschlieBung von Gewerbeflichen, den Um- und Neubau von
Handwerkerhofen, Vorhaben der technischen Hilfe oder aber im Zusammenhang
mit der Expo 2000 erginzen die voran genannten Forderungen ohne sie jedoch zu
einem neuen Konzept zu biindeln, das weniger auf der Ebene des Innovations-
oder Konsolidierungsansatz sondern nidher an regionalen Bediirfnissen zu
diskutieren wire.

Mecklenburg-Vorpommern: Bestandssicherung der industriellen Basis

Der Blick auf die konkreten Probleme und die vorhandenen Betriebe setzt sich in
Mecklenburg-Vorpommern  deutlicher durch. Spezielle Programme zur
Hafenunterstiitzung und in den Bereichen Kutter und Fischerei folgen sehr deutlich
den Bedingungen des Landes. Als besonders strukturschwache Region mit wenig
Industriebesatz  sind weitere  Ankniipfungspunkte fiir Innovation oder
Konsolidierung kaum gegeben. So beschrinkt sich die Technologieforderung auf
Investitionen zur Anwendung neuester Technologien; Initiativen im Bereich der
Forschungs- und Innovationsinfrastruktur beziehen sich auf die Forderung
wirtschaftsnaher  Forschungseinrichtungen. Die  Erginzung durch ein
Innovationsassistentenprogramm ist nicht geeignet, eine Innovationsorientierung zu
akzentuieren.

Auch die Ubereinstimmungen mit den in Sachsen realisierten Programmen reichen
nicht aus, eine entsprechende Konzeption zu entfalten. Die Mittelstandsforderung
findet eher punktuell statt, indem Unternehmerschulungen, Aktivititen in Beratung
und Managementeinsatz in KMUs, Existenzgriindungen oder im Bereich der
AuBenwirtschaft Unterstitzungen des Landes gewidhrt werden. So ist dieser
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Politikbereich in Mecklenburg-Vorpommermn vor allem durch MaBnahmen
charakterisiert, die auf den konkreten gewerblichen Bestand bezogen sind.

Berlin: Westberliner Forschungs- und Innovationsinfrastrukturen
wirken weiterhin

Eine interessante Mischung der beiden Politiktypen weist Berlin auf, das sicherlich
nur teilweise ein "neues” Bundesland ist und - trotz der bestehenden und auch hier
im Zuge der deutschen Vereinigung entstandene Probleme - auf giinstigere
Bedingungen zuriickgreifen kann. Die fiir ein Bundesland dieser GroBe
hervorragende Forschungs- und Innovationsinfrastruktur und die Qualifizierungen
durch die Hochschulen und Universititen besteht in diesen Bereichen ebenso wie
bei der Anbindung an internationale Netzwerke und Forschungsverbunde deutlich
weniger politischer Handlungsbedarf als in den anderen Bundeslindemn
Ostdeutschlands. Entsprechend deutlich konnen sowohl innovations- als auch
betriebsorientierte Konzepte akzentuiert werden.

In Berlin werden Forschungs- und Entwicklungsvorhaben mit einer besonderen
Betonung der Informations- und Kommunikationstechnologien gefordert,
Investitionen in die Anwendung neuester Technologien erfahren Unterstiitzung und
schlieflich darf das Innovationsassistentenprogramm auch hier nicht fehlen.
Wegen der hohen Anteile ehemals westberliner Betriebe an der regionalen
Wirtschaftsstruktur ist der Bedarf nach Konsolidierung und Restrukturierung
weniger intensiv als in anderen ostdeutschen Lindern. So konzentriert sich die
Mittelstandsforderung  auf Beratung und Mangementeinsatz in KMUs,
Unternehmenschulungen, Férderung von Existenzgriindungen und Unterstiitzungen
in den Bereichen Dokumentation, Information, Forschung, AuBenwirtschaft und
Messen. Mit diesen Akzentuierungen gelingt es Berlin sich auf die wesentlichen
Elemente der beiden Politiktypen zu konzentrieren und sie mit den giinstigen
gewachsenen Strukturen hinsichtlich Innovation und qualifizierter Arbeitskriifte zu

verbinden.
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Brandenburg: kein klares Forderarrangement

Die leistungsfahigen Potentiale Berlin versetzen auch Brandenburg in eine
besondere Situation. Konkurrierende Konzeptionen wiirden hier kaum Erfolg
versprechen. So werden aktuell Forschungs- und Entwicklungsvorhaben mit
besonderem Schwerpunkt in den Informations- und Kommunikationstechnologien
gefordert. Initiativen fiir die Forschungs- und Innovationsinfrastruktur beziehen
sich auf Technologie- und Griinderzentren und spezifische Schwerpunktsetzungen
durch Institutsgriindungen. Programme fiir Investitionen in eine internationale
konkurrenzfihige Forschungsinfrastruktur sind ausgelaufen und hétten angesichts
der Nihe Berlins wohl auch nur eng begrenzte Gestaltungsmoglichkeiten. Das
reicht ebensowenig aus, ein klares innovationsorientiertes Konzept zu entfalten,
wie die Konsolidierung und Umstrukturierung von KMU oder der Innovationsfond
ein umfassendes Programmpaket fiir eine betriebliche Akzentuierung der Politik
arrangieren kann.

Beim Vergleich der Programmarchitekturen der Neuen Bundesldnder lassen sich so
die innovationsorientierte Konzeption Thiiringens, die betriebsorientierte
Konzeption Sachsens und die vergleichsweise giinstige und umfassende
Unterstiitzung in Berlin, die allerdings auch eine deutlichere Akzentuierung im
Innvationsbereich aufweist, unterscheiden. In gewissem Umfange lieBe sich auch
Mecklenburg-Vorpommern als der Not der Situation folgend eine pragmatische
Bestandsorientierung charakterisieren. In Brandenburg und Sachsen-Anhalt lassen
sich solche Programmarrangements nicht finden. Diese Unterschiede in der
Klarheit der Forderziele geben allerdings noch keine Auskunft iiber die
Zielgenauigkeit angesichts der jeweiligen Standortbedingungen und den
Erfolgsaussichten der verschiedenen Politiken. Auferdem bleibt offen, wie flexibel
die Landesregierungen im Verlaufe der Programme auf konkrete Entwicklungen
und vertiefte Kenntnisse reagieren.
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1.2 Variationen zwischen den Forderkonzeptionen

Die derzeit in den verschiedenen Bundeslindern anzutreffenden Programmtypen
und Forderstrukturen wurden nicht mit der Wahl der ersten Landesregierungen
etabliert, sondern haben sich im Zuge der Zeit gebildet. Gegeniiber der Situation
Anfang der 1990er Jahre hat sich die Anzahl der Programme in den sechs
Bundeslindern mehr als verdoppelt. Gleichzeitig ist auch deutlich geworden, daB
die Problemlagen - trotz aller Ubereinstimmungen in den krisenhaften
Phinomenen - deutlich voneinander abweichen. Die 6konomischen Bedingungen
und die Sitvationen der verschiedenen industriellen Sektoren haben sich an den
Standorten Ostdeutschlands seit der Wende und dem Beitritt zur Bundesrepublik
deutlich veridndert. Dabei weichen sie weniger wegen positiver Entwicklungen
voneinander ab, als daf die spezielle industrielle Geographie der DDR regionale
Entwicklungsoptionen und industrielle Kompetenzen noch immer nachhaltig prigt.
So stellt sich die Frage danach, ob mit den Herausbildungen der
Forderkonzeptionen Anpassungs- und Lernprozesse in den Ministerien der Linder
einhergingen.

Dabei ist zundchst bemerkenswert, daf kaum Modifikationen innerhalb laufender
Programme anzutreffen waren, wesentliche Verinderungen, Anpassungen,
Erweiterungen oder Streichungen fanden in keinem Falle statt. Die Ausbildungen
der verschiedenen Konzeptionen sind durch die Addition neuer Programme mit
anderen Zielrichtungen entstanden. Bereinigungen durch das Auslaufen von
Programmen fanden sich unter den 97 Programmen lediglich in acht Fillen, die
sich im wesentlichen auf Sachsen (vier Programme) und Brandenburg (drei
Programme) konzentrieren. Diesen beendeten Forderméglichkeiten stehen 50 neue
Programme entgegen, die etwa seit 1995/96 aufgelegt wurden. Die aktuelle
Konzeption erschlieBt sich also vor allem durch die Analyse der Ausgangssituation
und die Ergdnzung durch zusitzliche Landesprogramme und die darin dargelegten
Ziele.
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Thiiringen: Ab 1995 Profilbildung durch moderne Standortfaktoren

In Thiiringen stellte sich die innovationsorientierte Konzeption mit den
Erginzungen durch die neue Koalition von CDU und SPD ein, die im Anschluf an
die Wahlen im Jahre 1994 die konservativ-liberale Regierung abgelost hat.
Vorwiegend im Stile traditioneller Projektforderung unterstiitzte die alte Koalition
mit sieben Programmen Technologieforschung und -entwicklung und einen
Schwerpunkt bei Informations- und Kommunikationstechnologien, Investitionen in
die Anwendung neuester Technologien, die Forschungsstruktur durch Initiativen in
den Bereichen Technologie- und Griinderzentren sowie wirtschaftsnahe Institute,
sie realisierte das Innovationsassistentenprogramm unterstiitzte Beratung und
Managementeinsatz in KMUs. Mit dem Koalitionswechsel wurde ein
profilbildender Akzent auf moderne Standortfoktoren gelegt. Durch elf neue
Programme wurden vor allem Verbundprojekte, die Forschungs- und
Transferinfrastruktur und Institutsgriindungen finanziert. Diese auf die
Forschungsleistungen gezielten Mafnahmen wurden durch den Innovationsfond
und weitere Unterstiitzungen fiir KMUSs ergénzt.

Mit dieser Vielfalt an Prgrammen entwickelte sich ab 1995/96 das aktuelle
Innovationsprofil des Landes, das sich trotz sieben Programmen, die auch in
Sachsen realisiet werden, aufgrund der zehn dort nicht vorfindbaren
Fordermoglichkeiten deutlich unterscheidet. Der Vergleich dieser beiden
Bundeslinder verdeutlicht auch die zunehmend ausdifferenzierte Foderlandschaft,
deren Entwicklung nicht mit einem Regierungswechsel zusammenhéngt. Bis etwa
1996 standen im Rahmen traditioneller Mittelstandsférderung zehn Programme,
von denen acht unmittelbar auf Betriebe dieser Grofe zielten und durch jeweils ein
Programm zu Technologie- wund Griinderzentren sowie eines fiir
Technologiebewertung und -folgenabschitzung erginzt wurden.

Sachsen: Ergdnzung durch Finanzierungsmodelle ab 1996

Die in den Wahlen bestitigte Landesregierung legte dann etwa ab 1996 zehn
zusitzliche Programme auf, die die jetzt zu Kkonstatierende Profilbildung
bewirkten. Dabei handelte es sich vor allem um modeme oOffentliche
Finanzierungsmodelle. Fiinf dieser neuen Initiativen sind in diesem Bereich
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anzusiedeln, erginzt durch solche mit Blick auf Schutzrechte, Investitionen in die
Anwendung neuester Technologien und die Férderung wirtschaftsnaher
Forschungsinstitute. =~ Die  ebenfalls  begonnenen  Programme  fiir
Innovationsassistenten und Verbundprojekte sind bereits wieder ausgelaufen.
Damit ist die Ergdnzung der traditionellen Mittelstandsforderung durch ihre
Finanzierungsmodelle charakterisiert und bewirkt erst etwa ab 1996 die nun zu
beobachtende Konsolidierungs- und Umstrukturierungsorientierung.

Sachsen-Anhalt: Ab 1996 zwdlf neue Programme ohne klare
Konturbildung

Auch in den anderen Bundeslindern nimmt die Anzahl der neuen Programme
dramatisch zu und kennzeichnet die Art der Versuche, den Strukturwandel und die
Entwicklungen positiv zu beschleunigen. In Sachsen-Anhalt hatte die alte
konservativ-liberale  Koalition fiinf Programme aufgelegt. In  der
Zusammensetzung ihrer Bereiche von Investitionen in die Anwendung neuester
Technologien, Férderung der wirtschaftsnahen Forschung, Innovationsassistenten
und Institutsgriindungen zum Ausbau der Forschungsinfrastruktur bleiben sie - wie
nach der Wende in Thiiringen - insgesamt recht konturlos. Die neue rot-griine
Koalition legte etwa ab 1996 zwdlf neue Programme auf.

Wie wenig bei diesen Fragen parteipolitische Unterschiede zihlen wird daran
deutlich, daf die neue Koalition dabei niher an der sichsischen Forderkonzeption
orientiert ist als an der Thiiringens. Betrachtet man die fiinf speziellen und nicht
systematisch  in  eine  Gesamtkonzeption einzufiigenden  Programme
(Handwerkerhofe etc.) gesondert, so fillt bei den verbleibenden sieben
Programmen auf, daB fiinf Finanzierungsmodelle aufgefiihrt werden und damit
eher einer Konsolidierungs- und Restrukturierungsstrategie gefolgt wird. Vom
sichsischen Modell unterscheidet sich dieses Programmarrangement allerdings
durch die fehlende Verbindung mit einer ausgeprigten Mittelstandsforderung, die
der Problemkompensation erst eine - zumindest auf der Konzeptionsebene -
dynamische Komponente verleiht.
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Mecklenburg-Vorpommern.: Regionale Bediirfnislage ab 1995 verstdrki
beriicksichtigt

Mit einer geringeren Anzahl von Programmen wiederholt sich diese Erfahrung in
Mecklenburg-Vorpommern., Dort hatte die konservativ-liberale Koalition fiinf
Programme zum Innovationsassistenten, fiir Investitionen zur Anwendung neuester
Technologien, zur Erlangung und Sicherung von Patenten und anderen
Schutzrechten, zur Beratung und zum Managementeinsatz in KMUs und zur
Hafenunterstitzung aufgelegt, die sich aber nicht zu einem Konzept fiigten. Die
neue Koalition hat dann durch sechs weitere Programme die regionale Spezifik
verstirkt, indem durch Forderungen in den Bereichen Fischerei und Kutter der vor
Ort bestehenden Bediirfnislage Rechnung getragen wurde. Die anderen
Forderungen der wirtschaftsnahen Forschung, der Existenzgriinder, zur
Unternehmensschulung und im AuBenwirtschaftbereich entsprechen der wenig
industrialisierten  Struktur und markieren die Bedeutung kleiner und
mittelstindischer Unternehmen fiir die Region. Wegen der begrenzten
Innovationspotentiale und -optionen bietet sich fiir das Bundesland eher an, solche
Programme zu realisieren, die - wie in Sachsen - die wirtschaftlichen Grundlagen
verbessern sollen.

Berlin: Ausbau des Forschungs- und Innovationsprofils

Sind es in Mecklenburg-Vorpommemn die bestehenden schwachen industriellen
Strukturen jenseits der Werften die eine Ergénzung durch eine geringere Anzahl
von Programmen sinnvoll erscheinen ldBt, so ist es in Berlin die etablierte
Forschungs- und Personalsituation. Die fiinf Programme zu Forschung und
Entwicklung von Technologien, Innovationsassistenten, Existenzgrindungen,
Unternehmerschulung und zur auBenwirtschaftlichen Unterstiitzung werden 1995
von der neuen Regierung auf der Grundlage einer grofien Koalition durch sechs
neue Programme erginzt. Die nun verstdrkte Betonung von Forschung und
Entwicklung von Informations- und Kommunikationstechnologien, Investitionen
zur Anwendung neuester Technologien, Beratung von KMUs und von zwei auf
den Mittelstand orientierten Programmen verdndern das bestehende Profil nicht,
sondern bewirken lediglich eine stirkere Ausdifferenzierung.
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Brandenburg: mehr Programme

Auch in Brandenburg verdndert sich Mitte der 1990er Jahre die Forderkonzeption,
Waren hier zuvor lediglich vier Programme zur Technologieforderung, fiir
Innovationsassistenten, fiir Technologie- und Griinderzentren und zur
Konsolidierung von KMUs anzutreffen, so kommen nun acht neue Programme
hinzu. Damit nihert sich die nun in Brandenburg auf eine absolute Mehrheit der
SPD gestitzte Landesregierung zunichst vor allem der technologie- und
innovationsorientierten Forderkonzeption die bereits aus Thiiringen bekannt ist.
Die Anwendung von Informations- und Kommunikationstechnologien wird neu
gefordert, aber die Programme fiir Investitionen in die Anwendung neuester
Technologien und eines der zwei neuen Forderméglichkeiten zur Entwicklung der
Forschungsinfrastruktur sind bereits wieder ausgelaufen. Wie die nur kurzfristig
eine  wesentlich  differenziertere ~ Férderung im  Technologie- und
Innovationsbereich sind auch eines der zwei neuen Programme zur Forderung von
KMUs und Mittelstand bereits wieder eingestellt. Die zwei neuen éffentlichen
Finanzierungsmodelle wurden hingegen beibehalten. So bleibt hier ein
unvollstindig entwickelter und dann teilweise ausgelaufener Férderbereich fiir
Forschungs- und Entwicklungsaktivititen und eine eher finanzierungsorientierte,
gleichwohl in seiner Programmpalette eher unvollstindige Mittelstandsforderung.

Damit zeigen sich in den Neuen Bundeslindern weitgehend einheitliche
Tendenzen. Die bestehenden Programme werden in der Regel unverindert
fortgesetzt. Erfahrungen im Umgang mit den Problemen der jeweiligen
Regionaldkonomien und an den verschiedenen Standorten wirken sich eher in
neuen Programmen aus, als daf nachhaltig bestehende modifiziert und angepaBt
wiirden. Diese Verdnderungen in den Fordermoglichkeiten der Neuen
Bundeslinder finden alle Mitte der 1990er Jahre start. Dabei mag in einigen
Bundeslandern wie Thiiringen oder Sachsen-Anhalt der Koalitions- bzw.
Regierungswechsel eine wichtige Rolle gespielt haben, aber auch die
parteipolitisch stabilen Landesregierungen in Sachsen und Brandenburg verindern
umfassend ihre Forderkonzeptionen. Deshalb liegt die Annahme nahe, daB
spezifische Problemkonstellationen zu entsprechenden Forderansdtzen gefiihrt
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haben. Die unabhingig von den Regierungsparteien anzutreffenden weitgehenden
Ubereinstimmungen bei den in Frage stehenden Programmen weisen darauf hin,
dab an den verschiedenen Stellen #hnliche Problemlagen und Losungsansatze

gesehen wurden,

In den unterschiedlichen Arrangements der Forderprogramme, wie sie durch die
beiden Bundeslinder Thiiringen und Sachsen dargestellt werden, finden sich auch
abweichende Annahmen zur Problembewiltigung. Das innovationsorientierte
Forderkonzept Thiiringens zielt mit seiner Orientierung auf moderne
Standortfaktoren vor allem auf langfristig wirkende Strukturen. Gelingt die
Modernisierung des Standortes und der Forschungsstruktur, dann verspricht dies -
bei entsprechender Marktentwicklung fiir das Produktspektrum - eine Partizipation
an einigen neuen Technologien und darauf beruhenden Innovationsprozessen.
Gleichzeitig fehlt aber eine ausgeprigte Konzeption zur Stabilisierung der
bestehenden Betriebe und den darin dargestellten Beschiftigungspotentialen. Das
vor allem durch Sachsen reprisentierte restrukturierungsorientierte Forderkonzept
zielt deutlich auf Bestandserhalt und Konsolidierung und Stabilisierung der
Betriebe. Daraus ergibt sich eine andere Konzeption, die der zukunftsbezogenen
Forschungs- und Innovationsférderung eine dahinter eher nachgeordnete Relevanz
beimiBt, aber auf den Erhalt gesunder Unternehmen als Tréger der Entwicklung
ausgerichtet ist.

Angesichts der grundlegenden, durch die Geographie der industriellen Sektoren in
der DDR und deren fortgesetzter Wirkung charakterisierten Situationen an den
Standorten ergeben sich aber auch deutlich unterschiedliche Modernisierungs- und
Innovationspotentiale. Die Beurteilungen der jeweiligen Forderstrukturen und
-konzeptionen bedarf deshalb eines Bezuges zu den regionalen Industrie- und
Unternehmensstrukturen. Vor dem Hintergrund der erheblichen Variationsbreite
der ostdeutschen Standorte 148t sich erst dann die Programmadiquanz néher
einschitzen.
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2.  Rahmenbedingungen: Korrespondenz der Programme mit den
Bedingungen

Die Programme der Neuen Bundeslinder weisen aber nicht nur unterschiedliche
Orientierungen auf. Entsprechend der durch die Wirtschaftsstrukturen der DDR
bedingten industriellen Geographie treffen sie auch auf erhebliche Variationen bei
den industriellen Sektoren als Adressaten der Politik der Landesregierungen. Die
Zentren der gewerblichen Wirtschaft in Osideutschland sind vor allem in
Thiiringen und Sachsen zu finden; in deutlich begrenzterem Umfange gilt das auch
fiir Sachsen-Anhalt. Davon unterscheidet sich Mecklenburg-Vorpommern aber
auch Brandenburg deutlich mit dem hier anzutreffenden geringerem
Industriebesatz. Etwa die Hilfte der Potentiale der Medizin-, Steuer-, MeB- und
Regeltechnik und Optik sind in Thiringen (v.a. rund um Jena) anzutreffen; in der
chemischen Industrie ist es etwa die Hilfte in Sachsen-Anhalt (v.a. im Chemie-
Dreieck); ebenfalls etwa die Hilfte der Leichtindustrie ist in Sachsen zu finden,
auch bei Maschinenbau (v.a. rund um Chemnitz), Informations- und
Kommunikationstechniken (mit Schwerpunkt in Dresden), Kraftfahrzeugbau (mit
den Werken in Zwickau) und bei Glasgewerbe und Keramik liegen etwa ein Drittel
in diesem Bundesland, ein weiteres Viertel findet sich in Thiiringen (in
Ostthiiringen). Von solchen regionalen Schwerpunkten weicht lediglich der
Bereich der Nahrungs- und GenuBmittel - wegen der eigenen
Produktionsrationalitit - ab.

Das industrielle Zentrum Ostdeutschlands
liegt in Sachsen und Thilringen

Aber auch die anzutreffenden industriellen Sektoren weichen voneinander ab. Bei
acht ausgewihlten Wirtschaftszweigen (siche Tab. 2) stellen die beiden
Bundeslinder Thiiringen und Sachsen in sieben Fillen die beiden mit Abstand
stdrksten Potentiale dar. Dabei dominiert Sachsen dewtlich die ostdeutsche
Siruarion; in sechs Branchen stellt es die stirksten Potentiale, Thiiringen folgt
zumeist auf Platz zwei. Aber auch hier bleibt hiufig ein wesentlicher Abstand. Im
Vergleich mit den Werten des Zweitplazierten erreichen die in der Rangordnung
folgenden Bundeslinder Sachsen-Anhalt oder Brandenburg bisweilen weniger als
die Hilfte. Lediglich in der chemischen Industrie weist Sachsen-Anhalt mit etwa
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der Hilfte der Beschiftigten und des Umsatzes der Neuen Bundesldnder insgesamt
eine deutlich herausragende Position aus; auch im Bereich der Nahrungs- und
GenuBmittel stellt sich ein eher ausgeglichenes Verhiltnis dar und laBt Sachsen-
Anhalt hinter Sachsen auf Platz zwei riicken. Eine Variation wird auch beim
Maschinenbau erkennbar; hier dominiert zwar Sachsen eindeutig, aber dahinter
liegen Thiiringen und Sachsen-Anhalt nur wenig auseinander.

Damit ergeben sich fiir die verschiedenen Lénder schwierige Situationen. In allen
Fillen dominiert der Nahrungs- und GenuBmittelbereich, ohne jedoch eine
hinreichende Dynamik zu bieten, um eine giinstige Restrukturierung zu bewirken.
Hier finden sich nur wenig Chancen fiir innovative Entwicklungen. Ahnliches gilt
fiir den Fahrzeugbau; trotz seiner Bedeutung fiir regionale Beschiftigung und
Wirtschaftsentwicklung, liegen die innovativen Zentren dieses industriellen Sektors
an anderen Standorten. So bleiben in den Bundeslindern nur eine begrenzte Anzahl
maglicher innovativer Bereiche, die gleichzeitig auch nur einen Ausschnitt aus der
Industriestruktur der Bundeslinder reprisentieren.

In Sachsen sind das Maschinenbau, Informations- und Kommunikationstechnik
und die chemische Industrie; in Thiiringen bieten sich fiir mogliche innovative
Prozesse und moderne Wirtschaftsentwicklung vor allem Informations- und
Kommunikationstechnik und Maschinenbau an, denen mit deutlichem Abstand der
Bereich der Glasgewerbe und Keramik sowie Medizin-, MeB-, Steuer-,
Regeltechnik Optik folgt. In Sachsen-Anhalt sind es die chemische Industrie und
der in seiner Bedeutung fiir das Bundesland auf gleichem Niveau anzusiedelnde
Maschinenbau; alle anderen innovationsfihigen Sektoren sind eher schwach
vertreten. Die Strukturschwiche Brandenburgs wird daran deutlich, daB die
chemische Industrie als der stirkste Bereich mit eigenem Innovationspotential
lediglich ein Drittel dessen von Sachsen-Anhalt betrigt; als zweiten Sektor mit
potentiell eigenstindigen Innovationsoptionen findet sich die Informations- und
Kommunikationstechnik auf weniger als einem Drittel des Niveaus der sichsischen
Potentiale. Auf emeut deutlich niedrigerem Niveau liegen in Mecklenburg-
Vorpommem die dort dominierenden industriellen Sektoren des Maschinenbaus,
Glasgewerbes und der Keramik.
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Die industrielle Geographie erfordert unterschiedliche politische
Gestaltungen

Damit ergeben sich unterschiedliche Anforderungen an die Mitte der 1990er weiter
akzentuierten Forderkonzeptionen. Die wesentlichen Adressaten fiir Innovation und
Modernisierung der Industriestruktur Sachsens beschiiftigten im Jahre 1995 mit ca
65.000 Personen etwa die Halfte mehr als fiir Thiiringen (ca. 45.000) oder doppelt
soviele wie filr Sachsen-Anhalt (ca. 32.000) genannt wurden (Stand 1997: 60.000
zu 38.000 zu 20.000), Wahrend also in Sachsen mit der Anzahl der Beschiftigten
in den jeweiligen Sektoren ein erheblicher sozialer Druck entsteht, besteht in
Thiringen durch die gréfere und ausgewogenere Vielfalt innovationsfihiger
industrieller Potentiale bei gleichzeitig deutlich niedrigeren Beschifigungszahlen
eine andere Situation. Das Gelingen der wirtschaftlichen Restrukturierung und
Stabilisierung der Betriebe ist in Sachsen fiir einen ungleich griferen Anteil der
Beschiftigten und ihrer Familien von Bedeutung, als in den anderen
Bundeslindern. Die sektorale Durchmischung in Thiiringen reduziert auch die
Anzahl der Betroffenen auf etwa die Hilfte und verindert damit die
Ausgangssituation. In Sachsen-Anhalt findet sich die sichsische Konstellation
lediglich in der chemischen Industrie wieder. In den anderen Fillen sind mit
Ausnahme der Werften in Mecklenburg-Vorpommern stets weniger Personen
beschiftigt.

Diese unterschiedlichen Konstellationen weichen durch die aus den
monostrukturell geprigten altindustriellen Regionen bekannten Problemsituationen
ab. Bei hohen Anteilen an regionaler Wirtschaft und Beschiftigung eines
industriellen Sektors kommt dessen Stabilisierung besondere Bedeutung zu.
Innovationsprozesse, die aktuell eher begrenzte Beschiftigungswirkung haben
bzw. bisweilen umstrukturierungsbedingte Beschiftigungsverluste ausweisen,
lassen sich dann besonders giinstig realisieren, wenn der jeweilige Anteil an der
Industriestruktur des Standortes nicht bzw. nicht monostrukturell dominiert. Diese
kritische Restrukturierungssituation findet sich in den sichsischen Maschinenbau-
und Elektroregionen und in der anhaltinischen Chemieindustrie. Hingegen sind die
Potentiale in den anderen neuen Bundeslindern durch eine entsprechende
Mischung oder deren industrielle Strukturschwiiche charakterisiert.
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Betrachtet man nun vor diesem Hintergrund die Forderkonstellationen der
verschiedenen neuen Bundeslinder, so erscheinen zundchst die beiden
Konzeptionen Sachsens und Thiiringens als nachvollziehbar. Die giinstigeren
Standortkonstellationen Thiiringens lassen Restrukturierungs- und
Stabilisierungsprobleme der Unternehmen kaum zu solchen Standortproblemen
werden, wie das in Sachsen zu erwarten wire. Die gleichzeitige Prisenz von
Maschinenbau, Informations- und Kommunikationstechnik, Medizin-, MeB-,
Steuer-, Regeltechnik und Optik in Ostthiiringen bewirkt eine ausgewogenere
Struktur; Probleme eines Sektors relativieren sich im Rahmen des regionalen
Gefiiges. Hingegen sind die Maschinenbau- oder Elektronikstandorte Sachsens
weniger stark durch unterschiedliche industrielle Sektoren geprigt, die
Stabilisierung und Restrukturierung dieser Betriebe hat fiir die Regionen eine
ungleich hohere Bedeutung.

Thiiringen: Giinstige Clusterarrangements weisen auf den Forschungs-
und Technologiebedarf

Die Technologie- und Innovationsorientierung Thiiringens und die starke Betonung
wirtschaftlicher Aspekte der Restrukturierung und Stabilisierung in Sachsen
entsprechen diesen standortspezifischen Variationen der Problemstellungen.
Gleichzeitig werden aber auch die darin liegenden Probleme der Akzetuierungen
deutlich. Thiiringens Forderkonzeption ist klar auf mogliche zukiinfiige
Entwicklungen und die Partizipation an solchen Prozessen bezogen. Dabei wird
auf die Innovations- und Forschungsinfrastruktur sowie auf die technologische
Kompetenz der im Lande befindlichen oder aufzubauenden Institute und
Unternehmen abgehoben. Eine entsprechende Betonung der Stabilisierung der
Unternehmen, die derzeit die Produktionspotentiale und wirtschaftlichen Akteure -
und mithin die Beschiftigungsfelder - darstellen, findet keine angemessene
programmiBige Beriicksichtigung. Aber erst wenn die wirtschaftspolitische
Zielsetzung zum Erhalt der Trager der ¢konomischen Effekte technologischer
Innovationen beitrdgt, kann die Forschungs- und Innovationsorientierung an den
Standorten des Landes auch die gewiinschten Wirkungen zeigen.
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Sachsen: Sektorale Strukturen erfordern betriebsbezogene Programme

Sachsen ist weitgehend mit dem umgekehrten Problem konfrontiert. Hier wird an
der Forderkonzeption das situationsbedingte Bemiihen um den Erhalt und die
Wirtschaftlichkeit der Betriebe deutlich. Die zukiinfigte Wettbewerbsfihigkeit der
Unternehmen und die Entwicklung der Standorte wird hingegen wesentlich von
der Innovationskraft und der Modemnitit der Produkte und der sie herstellenden
Unternehmen  bestimmt. Die Akzentuierung der betriebswirtschaftliche
Komponente der Wirtschaft filhrt so auf der Programmebene zu einer relativen
Vernachldssigung der technologischen Basis und der Innovationskraft der Betriebe.
Gelingt die wirtschaftliche Restrukturierung und Stabilisierung der Betriebe und
soll eine Etablierung als eingenstindige Industriestandorte (vs. blofer
Produktionsstandorte) erfolgen, dann sind in modernen Wirtschaftsprozessen auch
wissensintensive Produkte erforderlich. Fehlen diese Voraussetzungen, so mu8 im
AnschluB an die wirtschaftliche Stabilisierung von einer erneuten Bewiiltigung von
Defiziten ausgegangen werden, die dann in den Bereichen von Technologie,
Forschung und Entwicklung zu suchen wiren,

Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt:
Strukturelle Defizite als Strategieprobleme

Sind die aktuellen Forderkonzeptionen dieser beiden Bundeslinder durch ihre
jeweiligen  Problemkonstellationen charakterisiert, so stellen sich die
Zusammenhdnge in den anderen newen Bundeslindern unterschiedlich dar. Die
chemische Industrie Sachsen-Anhalts bedarf wegen ihrer Bedeutung fiir das
Chemie-Dreieck dringend der wirtschaftlichen Stabilisierung, wihrend die anderen
industriellen Sektoren des Landes inzwischen keine regional dominierende Position
mehr innehaben. Gleichzeitig sind die verbleibenden industriellen Potentiale
ebenso wie in Brandenburg oder Mecklenburg-Vorpommern nicht hinreichend, um
auf sie bezogene industrielle Strategien aufzubauen. In diesen Fillen fehlen die
Industrie- und Forschungsinfrastrukturen sowie entsprechende Traditionen, wie sie
z.B. in Thiiringen anzutreffen sind. In solchen Situationen haben amerikanische
und europidische Beispiele gezeigt, dafl durch gezieltes Engagement in Forschung,
Wissenschaft und Ausbildung moderne Standortbedingungen mit darauf
beruhenden Profilbildungen méglich sind. Die Programmprofile, die solche
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Chancen bieten, sind allerdings in diesen Bundeslindern nicht anzutreffen und ggf.
angesichts der Probleme und Haushaltslagen nur schwierig realisierbar.

Damit ergibt sich fir die Neuen Bundeslinder, daB die dort aufgelegten
Programme kaum Beziehungen zu den anzutreffenden Industriestrukturen haben,
sondern erst in den aus ihrer Gesamtheit ersichtlichen Forderkonzeptionen Beziige
zu den Problemkonstellation entfalten. Die darin realisierten Konzeptionen treffen
im Falle Thiiringens und Sachsens sowie mit Blick auf die Chemieindustrie
Sachsen-Anhalts die wesentlichen Herausforderungen, bleiben aber mit der
anzutreffenden Akzentuierung fiir eine stabile und moderne Standortentwicklung
unvollstindig. Eine explizite Fortsetzung der vorhandenen industriellen
Kompetenz und ihrer Erginzung durch andere industrielle oder technologische
Potentiale sowie Ansitze zur Clusterbildung fehlen; sie konnten sich allenfalls im
Zuge der konkreten Forderungen realisieren. Die Problemlagen jenseits der
chemischen Industrie Sachsen-Anhalts oder die Konstellationen in den anderen
Bundeslindern finden in den Programmen und Konzeptionen kaum Ansitze zur
Uberwindung der Situation mangelnder Innovationskraft. In der Hoffnung auf
innovative Initialziindungen bleiben offensichtlich die - frilher an anderen
Standorten angestellten und erfolgreich umgesetzten - Strategieiiberlegungen und
Akzentsetzungen in den Programmen aus.

3.  Partizipation am Innovationsprozel}:
Bezug zu den Wirkungen von Programmen des Bundes

3.1 Verteilung der Fédermittel des Bundes in Schliisseltechnologien
und Forderkonzeptionen der Neuen Bundeslidnder

Die Vielfalt méglicher Innovationsprozesse filhrt auch zu unterschiedlichen
Entwicklungszeitriumen und Wirkungszusammenhingen. Die Politiken der
Landesregierungen nehmen hier zwar deutlich an Bedeutung zu, aber die
Technologieentwicklungen verweisen weiterhin auf die Rolle nationalstaatlicher
Initiativen. Auch Erfahrungen in den alten Bundeslindern oder in den westlichen
Industrielindern zeigen die unterschiedlichen Beitrige der verschiedenen Ebenen
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an. Regionale gouvernementale Akteure wie die Bundeslinder sind - zumal bei der
GroBenordnung und der Finanzkraft der Neuen Bundeslinder - nicht in der Lage,
die Technologieentwicklung selbst umfassend zu fordern. Aber hier besteht das
Potential zur Férderung der Standortbedingungen, so daB es zu Regionalisierungen
solcher Prozesse kommen kann und Partizipationen an internationalen
Innovationsnetzwerken entfaltet werden kdnnen.

Die unterschiedlichen regionalen Ausgangsbedingungen, Innovationsmodi und
innovations- und wirtschaftspolitischen Orientierungen der Landesregierungen
fihren dabei zu nachhaltig  voneinander  abweichenden  regionalen
Modernisierungsprozessen. Die anzutreffenden Rahmenbedingungen schaffen
bereits deutlich unterschiedliche Ausgangssituationen. Dies wird besonders klar,
wenn die in den Neuen Bundeslindern in Schliisseltechnologien anzutreffenden
Variationen betrachtet werden. In den besonders forschungsintensiven und auf die
bestehenden internationalen Inovationsprozesse bezogenen Entwicklungen in den
Bio-, Informations- und Kommunikationstechnologien entfallen allein auf Berlin
soviele Fordermittel wie auf die anderen Neuen Bundeslinder insgesamt (siche
Tab. 3){. Die bereits vor 1990 etablierten und international anerkannten Potentiale
in Forschung und Entwicklung ziehen hier entsprechende Forderungen an. Ein
Modernisierungsbedarf besteht zumal wegen der bestehenden und eingebundenen
Strukturen Westberlins nur in geringerem Umfange.

Die Wirkung von Schliisseltechnologien im Vergleich:

Anschluf3 an bestehende Forschungsstrukturen, Restrukturierungs-
wirkung durch problembezogene Innovationen und Optionen mit
langer Entwicklungszeit

Die Partizipation an den Mitteln der Technologieprogramme des Bundes verweist
bis Mitte der 1990er deutlich auf die starke Forschungslandschaft und die weniger
entwickelte Industriestruktur Berlins. Um so beeindruckender ist der Mangel an
entsprechenden  Projektmitteln fiir Unternehmen in Ostdeutschland. Die
Moglichkeiten wissensbasierter Unternehmensentwicklungen sind in Berlin mit der

1 Wegen der Verinderungen der Programmlandschaften in den Neuen Bundeslindern sind
vor allem die Entwicklungen und Verflechtungen bis Mitte der 1990er Jahre wesentlich. Auf diese
Konstellationen beziehen sich die Auswertungen der Bundesprogramme,
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Nithe zu den Forschungsinstitutionen besonders giinstig. Der Zusammenhang von
Kompetenzen der Unternehmen mit der Forschungskompetenz des Standortes wird
mit dem unmittelbaren Bezug zu neuesten Technologien deutlich. Bereits in den
neuen Informations- und Kommunikationstechnologien haben die Unternehmen
Berlins in Ostdeutschland eine herausragende Position inne, aber auch die anderen
Bundeslinder (v.a. Sachsen) bleiben wahrnehmbar. In der Biotechnologie steigt
der Bezug zwischen unternehmerischer  Entwicklung und  neuen
Forschungsergebnissen und fithrt dazu, daB bis Mitte der 1990er Jahre auBerhalb
Berlins kaum Unternehmen als Empfinger von Forschungsforderungen des Bundes
auftreten.

Nimmt die Forschungsintensitit ab und wichst statt dessen - wie im Falle der
Umwelttechnik - die Bedeutung der ingenieurwissenschaftlichen Anwendung, dann
konnen die Neuen Bundeslinder deutlich stirker an attraktive Innovationsprozesse
anschliefen und die dominante Position Berlins wird relativiert. Die erforderliche
Kompetenz, sich auf die gegebenen Problemsituationen einzustellen und
verschiedene Entwicklungen aus unterschiedlichen Bereichen zu nutzen, fiihrt zu
einem anderen, zeitlich niher liegenden Forschungs- und Entwicklungsprozel.
Deshalb kann hier Sachsen sogar etwas mehr Firdermittel ausweisen als Berlin.
Die Tatsache, daB Umwelttechnologien nicht auf spezifischen Grenzen einer
Fachdisziplin fuben, sondern unterschiedliche Kompetenzen in sich vereinigen
fiilhrt bei den an Institutionen der Wissenschaft vergebenen Mitteln zu einer
deutlich héheren Einordnung Sachsens; bei den an Unternehmen vergebene Mittel
rangiert Berlin wegen der Unterschiede in der Industriestruktur deutlich hinter
Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiiringen.

Diese unterschiedlichen Technologien und die Relevanz bereits bestehender
Forschungs- und Infrastrukturen kennzeichnen die unterschiedlichen Mdoglichkeiten
und Probleme der verschiedenen Neuen Bundeslinder. Sachsen verfiigt industrie-
und forschungsgeschichtlich tiber giinstige Potentiale in den Bereichen der
Informationstechnologie sowie des Maschinenbaus und der Feinmechanik. Deshalb
kann es nicht verwundern, daB hier im Vergleich mit den anderen Neuen
Bundeslindern die giinstigsten Chancen bestehen an den Forschungs- und
Innovationsforderungen des Bundes zu partizipieren. Gleichzeitig sind die
Industriestrukturen des Bundeslandes fiir diese Schliisseltechnologien besonders
rezeptiv. Hinzu kommt, daB die zu losenden Umweltprobleme wie auch in
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Sachsen-Anhalt zu einer starken regionalen Nachfrage mit entsprechenden
Stabilisierungseffekten in den durch ihre Produktkompetenz begiinstigten
Unternehmen fiihren.

Es kommt so zu einer Konstellation aus Forschungsinstituten, die zur Partizipation
an Technologieprogrammen des Bundes in der Lage sind, und Unternehmen, die
sich als Partner fiir modeme Technologien und forschungsintensive Produkte
eignen. Die Akzentuierung der sichsischen Programme auf die Restrukturierung
und Stabilisierung der Unternehmen gewinnt so seine neue Rationalitdt. Die
wirtschafiliche Gesundung der Betriebe gibt ihrer technologische Kompetenz eine
neue Perspektive. Wie in innovationsorientierten Unternehmensnetzwerken nahezu
ausschlieflich Erfolgs- und Restrukturierungsunternehmen anzutreffen sind, so
kann iber eine giinstigere wirtschaftliche Lage der Betriebe deren Chance zur
Partizipation an solchen Arrangements zunehmen, und die Forschungsleistungen
der Institute konnen im Interesse des Landes zur Stabilisierung von
wirtschaftlicher und Beschiftigungsentwicklung beitragen. Mit der deutlichen
Dominanz der Umwelt-, Informations- und Kommunikationstechnologien bilden
sich die Priferenzen auch in Bereichen aus, die die Ziele einer ziigigen
Modernisierung und Krisenbewiltigung besonders unterstiitzen.

Im Vergleich zu Sachsen und seinem umstrukturierungsorientierten
Programmarrangement konnen die Forschungspotentiale Thiiringens nicht in
vergleichbarer Weise an den Programmen des Bundes oder den Prozessen
technologisch-industrieller Innovation partizipieren. Die betriebliche Stabilisierung
allein reicht fiir diese Ziele nicht hin. Andererseits sind die am Standort
Ostthiiringen vertretenen industriellen Sektoren und Kompetenzen durch ihre
Griindungsdynamik und die Optionen fiir trans-sektorale Ergidnzungen der
bestehenden Industriestruktur geeignet. Die Forschungsinstitute im Lande wie auch
die Unternehmen miissen ihre Technologieorientierung intensivieren und die
Forschungsinfrastruktur  bedarf einer breiteren Rezeptivitit gegeniiber
internationalen  Entwicklungen. Deshalb erscheint die Orientierung auf
Forschungsférderung angesichts der defizitiren Situation als notwendig; allerdings
fehlt bei  gleichzeitigem  Mangel an  Restrukturierungs- und
Stabilisierungsprogrammen die Sicherung der Umsetzung der Ergebnise in
wirtschaftliche und Beschiftigungsentwicklung.
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Die intensive innovations- und technologieorientierte Konzeption Thiiringens ist
deshalb weniger eine zukunftsweisende Option als ein Gebot der bereits an
anderen Standorten Ostdeutschlands identifizierbaren Strukturdefizite. Die
Bedeutung leistungsfihiger Forschungsstrukturen wird offensichtlich und mit Blick
auf die Biotechnologie erfolgreich verfolgt. Allerdings fehlt gerade in diesem
Bereich die korrespondierende Industriestruktur; ob die Bioapparatekonzeption in
Jena mit Bezug zu Feinmechanik, Optik und Apparatebau Effekte im gewiinschten
und bendtigten Umfange erbringen kann, darf zumindest kritsch hinterfragt
werden. In jedem Falle widerspricht dies den Konstellationen der anderen
Bundeslinder und dem Zeithorizont, innerhalb dessen die Entwicklungen eintreten
sollen.

Die Auswertung der Partizipationen der Neuen Bundeslinder an diesen
Technologieprogrammen lassen die Beziige zu den grundlegenden Konzeptionen
und Problemlagen erkennen. Die Umweltrechnik eignet sich besonders intensiv
durch ihre Restrukturierungs- und Stabilisierungswirkung; die Anwendung
bestehender Kompetenzen in verschiedenen Problemlagen fiihren zu einer
Modernisierung der Produktpaletten in den Betrieben. Der starken Basis des
Spezialmaschinenbaus in Sachsen entsprechen die vergleichsweise hohen Anteile
an den Bundesforderungen. In dhnlicher, wenngleich weniger unmittelbarer Weise
wirken die Informations- und Kommunikationstechnologien. Sie entfalten ihre
Modernisierungswirkungen durch die Implementation in  bestehende
Industriestrukturen (Maschinenbau, Feinmechanik, Apparatebau usw.) und
Produkte, Die erforderlichen Innovationsschiibe und die Breite der technologischen
Anwendungen bewirken S0 fir  Umwelt-, Informations- und
Kommunikationstechnologien  ein  breites  Forderfeld, das fiir die
Modernisierungsprozesse im Lande genutzt werden kann.

Die Neuen Bundesléinder im Vergleich:
Auch im Innovationsprozefs wirken bestehende Strukturen wirken weiter

Damit kommt es zu einer Situation, in der Sachsen besonders dadurch auffallt,
daf eine starke Beteiligung bei Technologien erreicht wird, die in vergleichsweise
kurzen oder mittleren Zeitriumen Effekte in den Unternehmen versprechen,
wihrend Thiiringen lediglich bei der Informations- und
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Kommunikationstechnologie Anschlufmdglichkeiten hat. Gerade Investitionen in
die Biotechnologie sind in den Neuen Bundeslindern solche, die zuniichst die
Forschungskompetenzen und -infrastrukturen entwickeln. Deshalb zielen sie auch
deutlich auf weiter in der Zukunft liegende Innovationsoptionen; deren Realisation
hingt grundlegend davon ab, ob bis dahin entsprechende Unternehmen etabliert
sind. Sachsen und Thiiringen stehen auch insofern fiir unterschiedliche Typen der
Innovations- und Restrukturierungspolitiken in den Neuen Bundeslindern.

Diese, in den unterschiedlichen Orientierungen und Beteiligungen an Fordermitteln
des Bundes reproduzierten Politiktypen werden durch die Mitte der 1990er Jahre
in den Lindern aufgelegten neuen Programme verstirkt. Die zusdizlichen
Mittelstands- und betriebsbezogenen Restrulturierungsprogramme Sachsens und
die Technologie- und Forschungsinfrastrukturprogramme Thiiringens setzen die
bereits bestehenden Entwicklungen fort und formen aus ihnen deutliche
Forderkonzeptionen. In den anderen Neuen Bundeslindern fehlen die
Voraussetzungen weitgehend. In der Umwelttechnik nutzen Sachsen-Anhalt,
Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommem die Chancen innovativer Impulse fiir
Standortmodemisierungen, bleiben aber selbst hier deutlich hinter dem Niveau
Sachsens zuriick. Bei den Informations- und Kommunikationstechnologien werden
die Abstinde entsprechend den unterschiedlichen sektoralen Bedingungen und
Industrialisierungsgraden noch klarer. Die Defizite bei den Forschungs- und
Industriestrukturen bewirken auch die geringer ausgeprigte Beteiligung an den
technologiegetriebenen Innovationsprozessen.

Die anzutreffenden Rahmenbedingungen als Folge der industriellen Geographie
der ehemaligen DDR haben nach 1990 klare Konstellationen geschaffen.
Fordermittel des Bundes konnten nur dorthin vergeben werden, wo auch die
erforderlichen Potentiale und Kompetenzen bestanden. Die Konzentration
wesentlicher industrieller Sektoren auf Sachsen und Standorte in Thiiringen sowie
das Chemiedreieck fithrt folgerichtig zu einer stirkeren Beteiligung dieser
Regionen an den Forderprogrammen des Bundes. Die Korrespondenz zwischen der
regionalen Ungleichheit und den Technologiefordermitteln reproduziert die
Unterschiede und bedingt entsprechende Landesinitiativen. Hier treffen sie nicht
nur auf abweichende strukturelle Konstellationen, sondern auch auf
unterschiedliche innovations- und wirtschaftspolitische Orientierungen.
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Die Variationen in den Forderkonzeptionen und Programmarrangements der
Neuen Bundeslidnder tragen nachhaltig zu den unterschiedlichen Arrangements bei
und bewirken auch abweichende Partizipationen an Innovationsprozessen und
Fordermitteln des Bundes. Die in den einzelnen Bundeslindern zugrundeliegenden
Uberlegungen zu eher aktuell orientierten und an die Situation sowie die darin
enthaltenen Entwicklungsoptionen ankniipfenden oder aber eher auf weiter in der
Zukunft liegende technologische Moglichkeiten wirken auch in diesen
Zusammenhdngen. Es  entstehen so  abweichende  Arrangements  bei
Standortbildungen und deren Anbindungen an internationale Innovationsnetzwerke.

3.2 Netzwerke in Schliisseltechnologien und Orientierungen in
Landesprogrammen

Die Beteiligung an Innovationsprozessen hat eine wachsende Bedeutung fiir
moderne sozio-Okonomische Entwicklungen. Modemne Prozesse technologisch-
industrieller Innovationen werden in zunehmendem Mabe durch kooperative
Konstellationen, den Transfer von Informationen und die Beteiligungen an solchen
Entwicklungen charakterisiert. Voraussetzungen fiir entsprechende Partizipationen
und Positionen in den Netzwerken werden durch die Forschungs-, Industrie- und
Unternehmensstrukturen gebildet. Hier finden sich nicht nur die Triger der
aktuellen wirtschaftlichen Entwicklungen, sondern auch die Rezipienten fiir
Prozesse, die in die Zukunft weisen. Diese Strukturen werden durch den Bund im
Rahmen staatlicher Politiken fiir die Unterstitzung und Initilerung von
Innovationen durch genutzt, Mit dieser Forderung von Forschung und
Entwicklung in neuen Technologiebereichen wird eine zunehmende
Differenzierung der Standorte bewirkt.

Mit Blick auf die Kooperationsstrukturen bilden die unterschiedlichen
Wirkungszusammenhiinge der Technologien zusdtzliche Variationen hinsichilich
der Antraktivitde fiir die regionale Entwicklung und der Beitrdge zu Wirtschafts-
und Beschdftigungsentwicklung: so schliefen die Umwelttechnologien stirker als
andere Technologien an bestehende Kompetenzen an und zielen auf neue
Anwendungsbereiche, die Informations- und Kommunikationstechnologien
erfordern spezifische industrielle Potentiale, und die Biotechnologie richtet sich in
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ihrer Anwendung an die Chemieindustrie, vermag aber bisweilen auch auBerhalb
dieser ~ Standorte  forschungsbasierte  sozio-Skonomische  Entwicklungen
hervorzubringen.

Informations- und Kommunikationstechnologien:
Selektive Innovationsnetzwerke verschérfen die Standortunterschiede

Bei Betrachtung dieser drei Schliisseltechnologien ergeben sich mit Blick auf die
Positionen von Unternehmen und Instituten aus den Neuen Bundeslindern
innerhalb der Kooperationsnetzwerke deutliche Unterschiede. Der Grad und die
Art der Beteiligungen an den Technologieprogrammen des Bundes (als
federfiihrender Projektnehmer oder als Unterauftragnehmer) geben Auskunft iiber
die Wahrnehmung der Kompetenz dieser Potentiale auBerhalb des eigenen
Standortes und die dabei bestehenden Unterschiede zwischen den Neuen
Bundeslindern. Bei der Informations- und Kommunikationstechnik fillt auf, daB
die Neuen Bundeslindern bei den kooperativ realisierten Forschungen kaum durch
Projektnehmer beteiligt sind (siehe Tab. 4); nur Brandenburg und Sachsen fiihren
hier jeweils ein Projekt federfiihrend durch.

Wendet man hingegen die Aufmerksamkeit auch den Beteiligungen als
Unterauftragnehmer zu, dann 16st sich dieses relativ homogene Bild unmittelbar
auf. Besonders deutlich wird das beim Vergleich der typisierenden Bundeslinder
Sachsen und Thiiringen. Wihrend Sachsen nun an 11.5% der koopeartiv
realisierten Projekte beteiligt ist, kommt Thiiringen lediglich auf 1,5%. Auch
Sachsen-Anhalt (3%) und Brandenburg (0,5%) bleiben deutlich zuriick. Die
bestehenden Strukturen und Kompetenzen in Sachsen schaffen hier offensichtlich
glinstigere Partizipationschancen. Wie stark allerdings auch dann noch der
Unterschied zu bereits friihzeitig an den Entwicklungen beteiligten Standorten ist,
das wird mit Blick auf Berlin deutlich. Die giinstige Forschungs- und
Innovationslandschafi fiithrt zu einer Partizipation an 21% der im Rahmen der
Bundesprogramme gefrderten Kooperationsprojekte. Aber die riumliche Nihe zu
den Neuen Bundeslindern fithrt nicht von sich aus zu einer stirkeren
Verkniipfung; nur jedes vierzehnte Projekt, an dem Berliner Institute und
Unternehmen mitwirken, weist Vernetzungen in die Neuen Bundeslinder auf.
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Bei einer Beriicksichtigung der Summen werden die Standortunterschiede noch
eklatanter.  Wihrend  sdchsische  Adressaten  immerhin noch an
Kooperationsprojekten teilnehmen, die 6,5% der Fordersummen auf sich
vereinigen, sind es bei solchen mit Sitz in Thiiringen nur noch 0,3%. Berliner
Kooperationspartner sind an Projekten mit einem Gesamtanteil von 17% beteiligt,
von denen der Anteil, der auf Partner in Ostdeutschland entfdllt, mit 0,2% die
problematische Situation einer Fortsetzung einseitiger Kooperationsbeziehungen
mit westdeutschen Partnern unterstreicht. Die fiir Berlin giinstige Struktur zeigt,
daf die Forschungs- und Innovationspotentiale noch nicht fiir die Emwicklung
Ostdeutschiands - auch nicht fiir das umliegende Brandenburg - einbezogen ist.

Die Neuen Bundeslinder zeigen wiederum mit Blick auf die Informations- und
Kommunikationstechnik eine heterogene Situation. Wihrend es in Sachsen gelingt,
sowohl angemessen an den Programmen beteiligt zu sein als auch die Potentiale
gut zu  vernetzen, bleibr Thiiringen in diesen Zusammenhdngen
unterdurchschnirtlich vertreten. Obwohl die Anteile an den Programmen noch
erwihnenswert waren, gelingt die Partizipation in Netzwerken mit dem dabei
realisierten Informationsaustausch kaum; hier ist die thiiringer Situation sogar noch
ungiinstiger als bei den anderen, mit weniger forderungswiirdigen Potentialen
ausgestatteten Bundeslindem.

Damit gelingt es Sachsen deutlich stirker an modernem know-how zu partiziperen,
wéahrend Thiiringen vor allem auf seine eigenen Kompetenzen und die daraus
entwickelbaren = Moglichkeiten angewiesen ist. Die wunterschiedlichen
Programmorientierungen und ihre zusdizliche Akzentuierung ab Mitte der 1990er
Jahre entspricht deshalb weitgehend der giinstigen Netzwerkkonstellation Sachsens
und den Defiziten Thiiringens. Thiiingen muB deshalb verstirkt auf
Verkniipfungen und AnschluB an (inter-)nationale Innovationszusammenhinge
konzentrieren, wahrend sich Sachsen auf der Grundlage der Innovationssituation
der Restrukturierung zuwenden kann.
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Biotechnologie: Neue Situationen ind Bereichen der Neuen Technologie

Die prekiire Situation der Neuen Bundeslinder und die giinstigeren Arrangements
in Sachsen werden auch bei der Biotechnologie bestitigt (siche Tab. 5). Auch hier
ist die Beteiligung als Projektnehmer bei den Kooperationszusammenhingen
marginal und beschrinkt sich auf jeweils ein Projekt in Brandenburg und in
Thiiringen, Trotzdem werden die Potentiale in den Neuen Bundeslindern durchaus
wahrgenommen und als Unteraufiragnehmer beteiligt. Dann werden in den
Bereichen der Biotechnologie die bekannten Unterschiede zwischen den Neuen
Bundeslindern bestitigt. Sachsen ist in 17,9% der Kooperationsprojekte
eingebunden, wihrend in Thiiringen der Anteil bei 1,6% bleibt: auch die anderen
Neuen Bundeslinder konnen nicht an die Situation Sachsen anschlieBen. Auch bei
den Projektvolumen der kooperativ realisierten Forschungen dominiert Sachsen
(6,0%) eindeutig gegeniiber Thiiringen (1,1%). Damit rangiert Sachsen sogar vor
dem forschungsstarken Berlin (5,2%).

Wahrend bei den bereits linger andauernden Forschungen und verschiedener
Innovationsgenerationen in der Informations- und Kommunikationstechnik fiir
neue Akteure Probleme bei der Integration in bestehende Netzwerken auftreten,
zeigt sich bei der neueren Biotechnologie eine iiberwiegende Verkmiipfung der
Berliner Kooperationsprojekte mit den Potentialen der Neuen Bundesldnder. So
gelingt es Berliner Adressaten an 17,8% der kooperativen Forschungen in diesen
Programmbereichen beteiligt zu sein und in 11,3% der Fille sogar die
Projektnehmerschaft zu erhalten. In 9,7% der Kooperationsprojekte sind dann
Verkniipfungen von Berliner Projektnehmern mit Kompetenzen in den Neuen
Bundeslandern anzutreffen. Von dieser Rolle der Berliner Forschungspotentiale fiir
die Verkniipfung ostdeutscher Institute und Unternehmen kann vor allem Sachsen
profitieren, denn die Halfte der Berliner Kooperationen finden dort ihre Partner,

Damit findet sich Sachsen auch in dieser Schiiisseltechnologie gut vernetzt, es
weist sogar hohere Anteile in den Vernetzungen aus als bei der Beteiligung an den
Biotechnologieprogrammen insgesamt. Umgekehrt kann Thilringen trotz starker
Partizipation an den Programmen nur geringe Vernetzungen ausweisen und wird
dabei selbst von denen auf der Ebene der Linderprogramme weniger explizit
forschungs- und technologieorientierten Bundeslindern Brandenburg und Sachsen-
Anhalt ibertroffen. Fehlen den intensiv geférderten Thiiringer Potentialen die
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Vemetzungen, so kann in Sachsen eine vergleichsweise intensive Partizipation an
modernem know-how konstatiert werden. So werden auch hier die
unterschiedlichen Forderkonzeptionen der Neuen Bundeslinder - vor allem in den
typischen Unterschieden zwischen Sachsen und Thiiringen - durch die
Ausgangspositionen bestdtigt.

Umwelttechnik: Giinstige Strukturen erméglichen
attraktive Kooperationsbeziehungen

Das Bild, das durch die Biotechnologie sowie die Informations- und
Kommunikationstechnik mit Blick auf die unterschiedlichen Arrangements und
Vernetzungen der Forschungs- und Innovationspotentiale der Neuen Bundeslinder
gezeichnet wird, findet auch in der Umwelttechnik eine weitgehende Bestitigung.
Auch hier dominiert unter den Neuen Bundeslindern der Anteil sdchsischer
Institute und Unternehmen (9,2%) als Projektnehmer bei kooperativ ausgefiihrten
Vorhaben deutlich vor Thiiringer Adressaten (2,5%) (siche Tab. 6). Die starke
Position Sachsens wird noch deutlicher, wenn die Beteiligungen als
Unterauftragnehmer mit herangezogen werden. Dann liegt der Anteil sichsischer
Potentiale an Kooperationsprojekten bei 19,5% und rangiert damit weit vor
Thiiringen (5,3%), Mecklenburg-Vorpommerm (5,0%), Brandenburg (7,2%) und
Sachsen-Anhalt (9,2%).

Diese Trends werden im wesentlichen auch bei den Projektsummen bestitigt.
Sachsen ist an 14,2% der Projektvolumen kooperativer Vorhaben beteiligt und
liegt damit weiterhin deutlich vor Thiiringen (5,3%), Mecklenburg-Vorpommemn
(6,7%) und Sachsen-Anhalt (8,0%). Allein Brandenburg (14,2%) gelingt es
insofern zu Sachsen aufzuschlieBen. Angesichts der Anwendungsnihe und
Restrukturierungsrelevanz moderner Umwelttechniken kommt der Beteiligung an
modernem know-how eine besondere Bedeutung fiir Modernisierungsprozesse zu.
Dabei besteht auch hier eine enge Beziehung zwischen Sachsen und Berlin. Zwar
dominiert Berlin nicht mehr, wie dies bei den beiden anderen
Technologiebereichen festzustellen war, aber es weist weiterhin einen
nennenswerten Anteil an den Kooperationsprojekten (12,3%) und deren
Projektvolumina (6,3%) aus. Immerhin ein Drittel dieser Projekte findet seine
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Partner in den Neuen Bundeslindern - und davon ist jedes zweite mit Sachsen
verkniipft.

So zeigt sich auch bei der Umwelttechnik eine giinstige Netzwerkposition
Sachsens, dessen Potentiale auf diese Weise nicht nur stark an den Programmen
beteiligt sind, sondern auch Zugang zu aktuellem Wissen erhalten. Thiiringen
bleibt auch hier mit seiner Vernetzung deutlich hinter seinen Anteilen an den
Programmen zuriick. Trotz dieser vergleichsweise giinstigen Beteiligung
Thiiringens an den Forderungen des Bundes werden offensichtlich die Potentiale
der anderen Neuen Bundeslinder eher als Partner wahrgenommen oder aber deren
Potentiale haben sich stirker um Kooperationen bemiiht. Bemerkenswert ist aber
auch das Beispiel Berlins, das die Chance zur Einbindung von Instituten und
Unternehmen der Stadt in Kooperationen mit Partnern aus den Neuen
Bundesldndern zeigt.

Die Neuen Bundesldnder im Vergleich: Durch die Bedeutung der
Innovationen werden Strukturunterschiede in die Zukunfi verldngert

Mit der Analyse der Vernetzungsstrukturen wird aber auch deutlich, daB die
Unterschiede in den Innovationsoptionen, die zwischen den Neuen Bundeslindern
bestehen, eher verstirkt als ausgeglichen werden. Die Forschungs- und
Innovationspotentiale eines Standortes bzw. in einem Bundesland sind fiir die
Partizipation an den Kooperationen und Férderméglichkeiten wesentlich. Gelingt
der Zugang zu den Technologiefordermitteln des Bundes, dann bestehen in der
Regel auch entsprechend giinstige Bedingungen fiir die Beteiligung an modernem
know-how durch Kooperationsprojekte. Auf diesen Zusammenhang weist auch hin,
daB die Anteile an Kooperationen als Projektnehmer iiberwiegend denjenigen als
Unterauftragnehmer entsprechen. Der Leistungsfihigkeit von Unternehmen und
Instituten, von innovativen Neugrindungen und der Entwicklung der
Forschungsinfrastruktur kommt deshalb besondere Bedeutung zu.

Die Beispiele Berlins im Vergleich mit den Neuen Bundeslindern insgesamt oder
aber Sachsens im Vergleich mit den anderen Neuen Bundeslindern weisen auf die
Bedeutung bestehender Strukturen hin. Je stdrker hier an leistungsfiihige und
innovative Potentiale angekniipft werden kann, desto giinstiger sind die
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Partizipationsbedingungen. Auch die Unterschiede zwischen den genannten
Schliisseltechnologien weisen auf diesen Zusammenhang hin. Giinstige sektorale
Konstellationen und geeignete Kompetenzen bewirken im Bereich der
Umwelttechnik insgesamt die beste Anbindung an innovative Entwicklungen.
Diese fiir die Restrukturierung und Modernisierung in den Neuen Bundeslindern
wichtige Entwicklung wird durch die besonders hohen Anteile der vernetzten
Projekte an den ProgrammfGrderungen (ca. die Hilfte) begiinstigt.

Auch fiir die Informations- und Kommunikationstechnologien fanden sich in den
Neuen Bundeslindern geeignete Potentiale, allerdings wurde hier der Abstand in
der technologischen Entwicklung und im Qualititsstandard bereits deutlicher. Die
Anteile an den Fordermitteln sind nicht mehr auf dem gleichen Niveau und der
geringere Anteil von Kooperationsprojekten an den Forderprogrammen schrinkt
den Zugang zu innovativem know-how nochmals ein. Besonders deutlich ist der
Abstand in der Entwicklung der Forschungsinfrastruktur und der Anzahl
potentieller Netzwerkpartner in der Biotechnologie. Damit nimmt die Partizipation
nochmals ab. Bundeslinder, in denen glnstige Positionen in Umwelt-,
Informations- und Kommunikationstechnologien anzutreffen sind, kinnen deshalb
insgesamt  intensivere Partizipationen und Vernetzungen bei modernen
Emwicklungen ausweisen. Die verschiedenen Positionen Berlins in den genannten
Technologien zeigen aber auch, daB die Chance zu Anbindung an bislang
westdeutsche oder international orientierte Forschungspotentiale gelingen kann,
sofern (wie im Falle Sachsens) entsprechend attraktive Partner zur Verfiigung
stehen.

Durch die Unterschiede in den Forschungs- und Innovationspotentialen ergeben
sich dann auch Varationen zwischen den wverschiedenen Bundeslindemn
hinsichtlich ihrer Modemisierungsoptionen. Die Variationen in den
Forderprogrammen, die in den Konzeptionen typisch zwischen Sachsen wund
Thiiringen unterschieden werden kénnen, und ab Mitte der 1990er Jahre durch
erginzende Programme zusitzlich akzentuiert wurden, folgen insofern den
giinstigen Anteilen an Fordermitteln des Bundes und den etablierten Positionen in
innovativen Netzwerken (das Beispiel Sachsen) sowie den Defiziten in
Forschungsinfrastruktur und Zugang 2zu modemem know-how durch
Kooperationen (das Beispiel Thiiringen). Die sektoral bedingten etwas giinstigeren
Vernetzungskonstellationen in Sachsen-Anhalt und Brandenburg bedingen den in
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den  Forderkonzeptionen  anzutreffenden @ Mix  aus  F&E- und
Restrukturierungsprogrammen. Mit den Partizipationen an innovativen Netzwerken
durch Kooperation oder als Forschungsstandort werden die unterschiedlichen
Herausforderungen der einzelnen Bundeldinder iiber die Industrie- und
Unternehmensstrukturen hinaus deutlich.

4.  Bewertung der Landesprogramme
4.1 Die Bedeutung der Standorte und industrielle Sektoren

Mit dem zunehmenden Zusammenhang zwischen wissens- und forschungsbasierten
Produkten und fortgeschrittener sozio-Gkonomischer Entwicklung kommt
modernen  Standortbedingungen  wie  hochqualifizierter  Arbeitskraft,
Bildungsinstitutionen, Forschungsinfrastruktur und Netzwerken, die iiber die
Grenzen der industriellen Sektoren hinwegreichen, besondere Bedeutung zu. Die
Innovationsprozesse als Basis fiir Produkte mit hoher Wertschopfung verleihen
damit auch solchen Bereichen Skonomische Relevanz, die auBerhalb der Betriche
anzusiedeln sind und erst durch ihre Rolle fiir die Entwicklung, Vermarktung oder
Modemisierung von Produkten einen Bezug zu Skonomischen Zusammenhingen
aufweisen. Diese Rahmenbedingungen werden aber erst dann zu Prozessen
technologisch-industrieller Innovation, wenn sie mit den erforderlichen modernen
Organisationen, GroBen und Flexibilititen von Unternehmen kompatibel sind.
Ergdnzen sich Forschungsinfrastruktur, Mitarbeiterkompetenzen und moderne
Unternehmenszusammenhdnge, dann bestehr die Moglichkeit zu glinstigen
Standortentwicklungen.

Wesentliche Elemente solcher Entwicklungen werden durch politische Gestaltung
arrangiert. Forschungsinstitute und Forschungsinfrastruktur, die
Weiterentwicklung  von  Technologien und die Fortschreibung  bzw.,
Modernisierung ~ von  industriellen = Kompetenzen ebenso wie die
Bildungsinstitutionen formen wichtige Schwellen fiir die weiteren Entwicklungen,
werden aber durch Politik gestaltet und ermdglicht. Bei den wirtschafts- und
innovationspolitischen Programmen der Neuen Bundeslinder stellt sich deshalb vor
allem die Frage nach den Optionen fiir solche Interventionen, und ob diese mit den
bestehenden Bedingungen und Moglichkeiten der Standorte iibereinstimmen. Dabei
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unterscheiden sich die Bundeslinder —deutdich nach ihren sektoralen
Konstellationen und den in ihren Programmen dargelegten Forderkonzeptionen.

Die Standortbildungen in den verschiedenen Bundesldndern zeigen einen engen
Zusammenhang mit den anzutreffenden industriellen Sektoren. Deren
Entwicklungsoptionen und Modernisierungsbedingungen bestimmen weitgehend
die Dynamiken an den Standorten und deren zukiinftige Profilbildungen. Damit
bilden die bisherigen und aktuell fortbestehenden industriellen Strukturen mit ihren
dominierenden Sektoren die Grundlagen fiir Standortentwicklungen. Unterschiede
hinsichtlich der trans-sektoralen Orientierung, der Fdahigkeit zur Bildung
industrieller Cluster, der Griindungsdynamiken und der Vernetzungstendenzen
formen zwischen den Standorten und ihren charakterisierenden Industrien
weitreichende Variationen. Dabei handelt es sich nicht lediglich um
unterschiedliche sektorale Konstellationen, sondern damit zusammenhdngend um
Unterschiede in den Entwicklungsoptionen. Auch hier sind weiterhin die
Wirkungen der Kombinatsphilosophie der DDR-Wirtschaft mit der ihr eigenen
Geographie zu spiiren.

Thiiringen: Politik unterstiitzt bereits eingeleitete Prozesse

Deshalb weisen die Neuen Bundeslinder auch nachhaltige Unterschiede auf.
Dabei geht es nun nicht mehr um die blofie Geographie der industriellen Sektoren,
sondern vor allem um die damit verbundenen Modernisierungsoptionen. So sind
Thiiringens Innovationschancen vor allem durch die Elektrotechnik bzw. die
Elektronik, den Maschinenbau sowie Feinmechanik und Optik charakterisiert. In
diesen industriellen Sektoren finden sich viel Mdglichkeiten der trans-sektoralen
Kooperation mit anderen Industrien, der Clusterbildung und fiir die Griindung
neuver Unternechmen. Die Modernisierung des Standortes ist durch diese Struktur
und die Tatsache, daB keiner dieser Sektoren eine dominant charkteristische
Position einnimmt, begiinstigt. Deshalb werden auch vielfiltige Vernetzungen am
Standort und mit anderen Standorten in Westdeutschland und westlichen
Industrielindern moglich.

Diese Dynamik bei Neugriindungen, Vernetzungen und der Ergdnzung der
bestehenden Unternehmens- und Industriestruktur werden durch die innovations-
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und technologieorientierte Forderkonzeption allgemein unterstiitzt. Es findet sich
aber kein Programm, dal vor dem Hintergrund solcher Zusammenhinge und der
Beitrége von kleinen technologie- und forschungsorientierten Unternehmen gezielt
diese Funktion von Unternehmensgriindungen anstrebt und férdert. Ebensowenig
werden die ginstigen Potentiale von erfolgreichen Ausgriindungen aus den
ehemaligen Kombinaten gezielt im Sinne einer Standortmodernisierung unterstiitzt.
Die sich realisierenden Prozesse beruhen auf den eigenen Dynamiken der
industriellen  Sektoren am  Standort, die mit industriellem Mix,
Unternehmensgrofien und Produkipalette bestehende industrielle Kompetenzen
fortsetzen und auf vergleichsweise giinstige Konstellationen treffen. Aber eine
gezielte Standortpolitik durch Technologie- und Forschungsforderung oder durch
effiziente Vemetzung von Forschung und Industrie wird nicht ausgewiesen,
sondern bleibt eher im Bereich allgemeiner, unspezifischer MaBnahmen. So findet
Standortentwicklung in Thiiringen durch die Politk nur insofern eine
Unterstiitzung, als die Unternehmen der bestehenden industriellen Sektoren in der
Lage sind, die gebotenen Férderungen entsprechend umzusetzen.

Sachsen: Restrukturierung und Stabilisierung der Betriebe
schafft keine innovative Clusterbildung

Davon weicht die sichsische Situation dadurch ab, daB die iibereinstimmenden
Industrien jeweils regional dominant sind und nicht im vergleichbaren Ausmaf mit
der Geographie iibereinstimmen. Wihrend sich in Thiiringen im Osten des Landes
die verschiedenen Sektoren im Osten des Landes treffen, ist der Maschinenbau vor
allem in Chemnitz, die Elektrotechnik bzw. Elektronik in Dresden und die
chemische Industrie in Leipzig anzutreffen. Dadurch werden weniger trans-
sektorale Innovationsoptionen freigesetzt, die an den ostdeutschen Standorten beim
bestehenden Bedarf nach Modernisierung und industriellen Cluster mit reduzierter
Griindungsdynamik einhergehen.

Daraus resultieren deutliche Probleme bei der Bewertung der Vemnetzungsmuster
und ihrer sozio-Gkonomischen Wirkungen. An dynamischen Standorten sind
innovationstragende ~ Vernetzungen nahezu ausschlieBlich zwischen
Erfolgsunternehmen oder mit Beteiligung von Restrukturierungsbetrieben
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aufzufinden.2 Insofern helfen die Programme zur Forderung von Restrukturierung
und Stabilisierung der Unternehmen, um mir der Entwicklung der Betriebe
wesentliche Voraussetzungen fiir eine Partizipation an solchen Netzwerken zu
schaffen. Andererseits sind ca. zwei Drittel der Kooperationen durch die
Beteiligung von Unternehmen aus unterschiedlichen industriellen Sektoren
geprigt. Auch die wirtschaftliche Stabilisierung der Unternehmen vermag diese
Defizite bei den Charakteristika moderner Standorte nicht zu kompensieren.
Deshalb fehlr der séchsischen Forderkonzeption die gezielte Bildung dynamischer
industrieller Cluster und die Verstdrkung durch moderne Standortfaktoren.

Sachsen-Anhalt: Defensive betriebliche Orientierung

Diese Problematik findet sich in Sachsen-Anhalt mit der chemischen Industrie
wieder. Hier findet sich angesichts der Kapitalanforderungen und der
erforderlichen hohen Forschungsaufwendungen eine aullerordentlich geringe
Griindungsdynamik, der ein nachhaltiger Stabilisierungs- und
Restrukturierungsbedarf entgegensteht. Auch hier wird aber in den Programmen
des Landes lediglich ein defensiv orientiertes, auf betriebswirtschaftliche
Rationalitdt bezogenes Profil der Finanzierungsinstrumente deutlich, eine
entsprechende Ergénzung auf eine gezielte innovative Clusterbildung durch
Neugriindungen oder Ansiedlungen fehlt. Unternehmensneugriindungen werden
lediglich allgemein geférdert, aber nicht strategisch relevant zur Bildung modemer
Standorte und Netzwerke ermuntert. Der Maschinenbau als zweiter industrieller
Sektor mit nennenswerter Modernisierungspotenz ist einerseits in erheblichem
MaBe durch Schwermaschinenbau charakterisiert und andererseits fehlen die
Ergiinzungen durch kompatible Sektoren. Deshalb bleiben die Fordermdglichkeiten
in ihren Effekten unbestimmi, sie konzentrieren sich nicht auf die Freisetzung von
Dynamiken, sondern bleiben angesichts der industriellen Krise unbestimmt und
bringen iiber die konkreten Fdrderzusammenhinge hinausgehende Synergie eher
zufillig als systematisch hervor.

2 Erfolgsunternehmen, sind diejenigen Unternehmen, die hinsichtlich Umsatzentwicklung
und der Anzahl der beschiftigten Mitarbeiter positive Entwicklungen ausweisen konnen. Als
Restrulturierungsunternehmen  werden  jene  Unternchmen  bezeichnet, die  positive
Umsatzentwicklungen, aber wegen der betricbswirtschaftlich erforderlichen Umstrukturierungen
Beschiftigungsverluste ausweisen. Krisenunternehmen sind solche Unternchmen, die sowohl bei
Beschiftigung als auch bei Umsatz negative Tendenzen ausweisen.
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Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern.
Strategiedefizit durch wenige dynamische Konstellationen

In den strukturschwachen Lindern Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern
sind die Optionen zur Clusterbildung angesichts der wenig durch das
Zusammentreffen  unterschiedlicher  industrieller  Sektoren  geprégter
Konstellationen nicht ausgebildet und finden auch in den Forderkonzeptionen
keinen Niederschlag. Die sektoralen Potentiale mit Ansitzen zu Innovation sind
selbst im ostdeutschen Vergleich deutlich begrenzt. Existenzgriindungsprogramme
zielen nicht auf spezifische Kompetenzen zur Unterstiitzung oder Erginzung
bestehender Strukturen und entschiedene Konzentration aof ausgewihlte
Innovations- und Technologiebereiche fehlen. Deshalb lassen sich in diesen
Léndern auch keine Cluster von kleinen Neugriindungen identifizieren, die durch
die Landespolitik unterstiitzt wilrden. Dabei ist Brandenburg sicherlich durch die
Konkurrenz des seit langem entwickelten international wahmehmbaren
Wissenschafts- und Forschungsstandortes Berlin betroffen. So ist es konsequent,
daff das Programm zum Aufbau einer international konkurrenzfihigen
Forschungsinfrastruktur nicht weiter fortgesetzt wurde.

Neue Bundeslénder im Vergleich:
Es fehlen durchgreifende strategische Konzeptionen

Die unterschiedlich stark ausgeprigten und abweichend orientierten
Forderkonzeptionen der Neuen Bundeslinder weisen insgesamt wenig Bezug zu
den sektoralen Moglichkeiten und Ergidnzungen erkennen. Weder werden die
sektoralen Bedingungen bis hin zu den Erfordernissen von Vernetzung und
komplementdren Unternehmensgriindungen erfafit, noch finden sich systematische
Ziele einer Modernisierung der bestehenden Strukturen wieder. Lifit Thiiringen
noch am ehesten erkennen, daf die anzutreffenden giinstigen Clusterbedingungen
durch Innovations- und Technologieprogramme zum Aufbau moderner
Standortbedingungen genutzt werden, so fehlt auch hier eine gezielte
Unterstiitzung von Neugriindungen zur Clusterergénzung. Sachsen fehlt - wie den
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verbleibenden anderen Neuen Bundeslindern auch - ein in Programmen
identifizierbares Verstindnis fiir die sektoralen Bindungen und Optionen.

Regionale Netzwerke zur Standortbildung und tiberregionale Netzwerke zur
Anbindung an internationale Innovationssysteme werden lediglich in Thiiringens
Forschungspolitik sichtbar; die Bedeutung des regional charakterisierenden
industriellen Sektors fiir solche Vernetzungen fiihren aber in keinem Falle zu
entsprechenden Programmformulierungen. Auch bei den Existenzgriindungen
werden die systematischen Zusammenhinge nicht erfaBt, sondern es bleiben
allgemeine Forderungen, ohne ein Verstindnis fiir die sektoralen Voraussetzungen
oder die Bedingungungen fir die Einbindung in Netzwerke. Die
Landesprogramme bauen insofern auf unterstellte eigenstindige okonomisch-
industrielle Prozesse, die mittels Forderung zur Entfaltung kiimen, ohne jedoch
eine Vorstellung davon zu haben, welcher Art diese sind und welche iiber die
Unterstiitzung hinausgehenden Synergieeffekte erzeugt werden konnten.

4.2 Der Bezug zu Unternehmen und Kompetenzen

Mit der Bedeutung  innovativer  Produkte und leistungsfahiger
Unternehmensnetzwerke werden die einzelnen, an solchen Entwicklungen
beteiligten Unternehmen und ihre Kompetenzen fiir den ProzeB zentral. Die
typischen Merkmale solcher Betriebe filhren zu Unterscheidungen hinsichtlich
méglicher Partner und Multiplikatoren bei solchen Modemnisierungsprozessen. Die
Variation der Kompetenzen und Potentiale folgt dabei systematisch den
identifizierbaren Unterschieden und der hinsichtlich ihrer Neu- oder
Ausgriindungen voneinander abweichenden Genesis der Betriebe. Angesichts der
bestehenden Probleme von Betrieben an ostdeutschen Standorten ist erfolgreiche
Modernisierungspolitik bei dem Bemiihen um die Freisetzung und Unterstiitzung
solcher positiven Effekte auf eine moglichst grofie Zielgenauigkeit der Instrumente
angewiesen.

Bei der Differenzierung fillt zundchst die Differenzierung der Unternehmen nach
jhrer Genesis auf. Unternehmensausgrindungen aus ehemaligen Kombinaten,
haben hiufig mit Problemen der Uberalterung der Betriebe und Produkte im
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internationalen Vergleich zu kdmpfen. Sie setzen die bestehenden Kompetenzen
und Betriebsstrukturen fort und miissen in den Prozessen betrieblicher
Restrukturierung und Stabilisierung gleichzeitig die Modernisierung von
Produkten, Produktionsanlagen, Betriebsorganisation und Qualifikationen
gewidhrleisten. Dem stehen mit den Unternehmensneugriindungen Beispiele
gegeniiber, die nicht an alte Strukturen gebunden sind, neue Organisationsformen
etablieren bzw. aufbauen, die vorhandenen Kompetenzen unmittelbar im
Zusammenhang mit neuen Produkten nutzen und auf dem Arbeitsmarkt die
erforderliche Qualifikation der Mitarbeiter rekrutieren knnen.

Unternehmenstypen nicht als strategische Multiplikatoren
der Politik identifiziert

So finden sich zwei unterschiedliche Unternehmensiypen, die auch hinsichtlich
ihrer Beschdftigungswirkung, Umsarzentwicklung, der Beitrdge zur trans-
sektoralen Netzwerkbildung am Standort und der Ergiinzung der industriellen
sowie betrieblichen Cluster weitgehend von einander abweichen. Den
verschiedenen Zusammenhingen und Bedingungen der Entwicklungen tragen die
Wirtschafts- und Innovationspolitiken der Linder mit ihren Programmen in
abweichender  Weise  Rechnung. Programme zur Forderung  von
Existenzgriindungen, die sich speziell den Optionen und der Problematik von
Neugriindungen widmen, finden sich in Sachsen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-
Vorpommern und Berlin. Aber auch hier kommt es zu keiner expliziten
Unterstiitzung von technologie- und innovationsorientierten Unternehmen.
Thiiringen und Brandenburg haben fiir diese Bereiche keine eigenstindigen
Programme etabliert.

Werden insofern immerhin in zwei Drittel der Neuen Bundeslinder die
Bedingungen der Unternehmensneugriindungen perzipiert, so finden die Probleme
der  Ausgrindungen  deutlich weniger  Aufimerksamkeir. Mit einem
Konsolidierungsfonds, der Forderung von Umstrukturierungsbeteiligungen in
kleinen und mittleren Unternehmen oder beteiligungsihnlichen Konsolidierungen
hat lediglich Sachsen ein umfassendes Forderinstrumentarium fiir Ausgriindungen
aufzuweisen. Sachsen-Anhalt vermag immerhin in Erginzung zur Forderung von
Existenzgriindungen auf Programme fiir Beteiligungen und Fonds zur
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Konsolidierung verweisen. In Brandenburg existiert hingegen durch
Konsolidierungsfonds und Umstrukturierungsbeteiligungen auf Programmebene
nur die Orientierung auf Ausgrindungen. In allen Fillen werden den intensiven
Effekten fiir Beschdftigung und Umsatzentwicklung, die durch innovative Neu- und
Ausgriindungen beigetragen werden, keine spezifischen Firderungen zuteil.

Spezifisch werden die genannten Programme lediglich hinsichtlich der
Unternehmensgrofien, Beziehen sich die Existenzgrindungsprogramme per
definitionem in der Regel auf kleinere Unternehmenseinheiten und bediirfen kaum
der Erginzung durch entsprechende Programmformulierungen, so ist das bei
Ausgriindungen sicherlich unterschiedlich. In den genannten drei Bundeslindern
mit Programmen fiir Ausgriindungen werden mindestens eines - in Sachsen zwei -
auf die Bediirfnisse kleiner und mittlerer Unternehmen zugeschnitten. Jenseits
dieser Spezifikation des Adressatenkreises finden allerdings keine wesentlichen
Programmorientierungen Eingang. Damit finden Prozesse, in denen die
standortbildenden Unternehmensnetzwerke und die dabei identifizierbaren durch
die Kooperationen induzierten wechselseitigen Unterstiitzungen zwischen den
Unternehmen keinen Niederschlag in den Landesforderungen.

Unternehmen mit Multiplikatoreffekten in den Bereichen Innovation, dkonomische
Enwicklung und Beschiiftigungseffekte werden nicht erwdhnr. Wihrend also in
solchen Betrieben die politisch allgemein angestrebten Effekte eher erzielt oder
beschleunigt werden konnten, sind fiir die Forderung auch solche zugelassen, die
weder als Erfolgs- noch als Restrukturierungsunternechmen gelten kénnen. Die
Zielgenauigkeit der Programme ldft insofern nicht nur hinsichtlich der Triger der
Modernisierung die strategische Orientierung vermissen; dariiber hinaus fehlt in
den Programmen zur Forschungs- und Technologieférderung auch das explizite
Bemiihen um eine Auswahl des Adressatenkreises, der die politisch angestrebten
Effekte moderner Standortbildung dynamisch beférdern kann. Damit bleibt das
Risiko der Allokation von Mitteln in solchen Betrieben erhalten, die nicht als
Triger der Modernisierung gelten und gegebenenfalls die industriell-
wirtschaftlichen Effekte nicht mehr realisieren konnen.
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Kompetenz der Betriebe und Mitarbeiter fehlen als Ziele der
Wirtschafis- und Innovationspolitiken

Die Modernisierung der Betricbe und Standorte wie auch die Realisation der
daraus resulticrenden Effekte auf regionalwirtschaftliche Entwicklung und
Beschiftigung kniipft grundlegend an die anzutreffenden Kompetenzen an. Dabei
geht es nicht nur um die traditionell entwickelten Kompetenzen der jeweiligen
industriellen Sektoren oder um formale Qualifikationsniveaus der Beschiftigten,
sondern konkret um solche Fihigkeiten, die fir den Modemisierungsprozes
erforderlich sind. Hier verbinden sich Innovations- und Arbeitsmarktprobleme.
Die vitalsten Prozesse betrieblicher Entwicklung und das Entstehen neuer
Arbeitsplitze ist bei kleinen und sehr kleinen Neugriindungen festzustellen. Thre
Entwicklung ist weniger unmittelbar fiir die Beschiftigungssituation relevant als
durch die im Innovationsprozefl am Standort vermittelten Wirkungen. Sie formen
Elemente innerhalb der regionalen Netzwerke und tragen auf diese Weise zu den
Effekten bei, an denen alle so verflochtenen Unternehmen partizipieren.

Die Bedeutung der Mirtarbeiterkompetenz fiir Unternehmensdynamik und
Beschdftigungsentwicklung wird in den Qualifikationsstrukturen der Betricbe
deutlich. Neue Arbeitsplitze werden vor allem fiir Personen mit Fach- und
Hochschulausbildung geschaffen. Die positiven Tendenzen sind dann besonders
beeindruckend, wenn ein groBer Anteil der Mitarbeiter iiber entsprechende hohe
fachliche Qualifikation verfiigt. Der Faktor Humankapital wird zumal innerhalb
der durch Netzwerke verflochtenen Unternehmen zur kritischen Grife fiir
erfolgreiche Restrukturierungsprozesse. Dabei unterscheiden sich die Problemlagen
der Unternehmen nach Griindungsumstinden und nach industriellen Sektoren.
Neugriindungen rekrutieren ihr Personal auf dem Arbeitsmarkt und kdnnen so
moderne  kaufménnische,  betriebswirtschaftliche,  technologische  und
informationelle Kompetenzen nutzen. Ausgriindungen sind hier hiufiger mit den
Problemen der Weiterqualifikation und Qualifikationsanpassung konfrontiert.
Auch die industriellen Sektoren unterscheiden sich deutlich in den Bedarfen nach
hoherer Mitarbeiterqualifikation.

Die Programme der Neuen Bundeslinder tragen diesem Zusammenhang nur in
Ausnahmen Rechnung, auBerdem geht es dabei eher um die Kompensation von
Problemen als um die Entfaltung modemer Unternehmensdynamik. Dabei fillt
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zundchst das auch in Westdeutschland weit verbreitete
Innovationsassistentenprogramm auf. Es findet seine Anhidnger in allen neuen
Bundeslindern und wird lediglich in Sachsen (Dezember 1996 ausgelaufen) derzeit
nicht weiter realisiert. Auf diese Weise werden den Unternchmen zwar
Neueinstellungen von jungen Ingenieuren und Wissenschaftlern ermdglicht,
allerdings kommt es kaum zu einem umfassenden Kompetenztransfer in die
Betriecbe. Ein entsprechendes Programm fiir den Personaltransfer wvon
Hochschulabsolventen in Unternehmen ist in Thiiringen ebenfalls zum Juli 1998
ausgelaufen. In diesen Fillen handelt es sich auch um Programme, die eher auf
Jjiingere Mitarbeiter zielen, aber nicht die fiir Produktentwicklung erforderlichen
Erfahrungen verfiigen.

Auf die Kompensation der hdufig anzutreffenden Managementprobleme und den
dringenden Bedarf nach entsprechend qualifiziertem Personal =zielen die
Programme zu Beratung und Managementeinsatz in KMUSs. Diese Forderungen
finden sich in Thiiringen, Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Berlin; in
Brandenburg ist es im Dezember 1995 ausgelaufen. Die Defizite bei Personal mit
modernen Kenntnissen im kaufminnischen und Managementbereich sind vor allem
in Ausgriindungen anzutreffen. Die Programme zielen aber nicht auf eine
Verdinderung der Personal- und Qualifikationsstrukturen, um hier die Bedingungen
herzustellen, wie sie in Erfolgsunternehmen anzutreffen sind. Vielmehr geht es wie
bei der Untermehmerschulung in Sachsen, Mecklenburg-Vorpommemn und Berlin
um Krisenbewiltigung und eher individuell bezogene Vermittlung wvon
Kenntnissen.

Damit bleibt die Bedeutung der Unternehmenskompetenzen und ihr Bezug zum
Humankapital fiir wirtschaftliche Entwicklung und innovative Prozesse als
wesentlicher Bereich von Standortbildung und betrieblicher Restrukturierung in
den Programmkonzeptionen der Neuen Linder unberiicksichtigt, Die Erfordernisse
der unterschiedlichen Unternehmensgréfen, Strukturen der
Unternehmensnetzwerke und zumal der Ausgriindungen hinsichtlich der
Qualifikationsstrukturen der Belegschaften bleiben hinter den
betriebswirtschaftlich-kalkulatorischen und technikzentrierten Ansitzen zuriick.
Trorz der Bedeutung des Humankapitals und des Zusammenhanges von
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Entwicklungsdynamik der Unternehmen mit den Mitarbeiterqualifikationen gehen
die Wirtschafts- und Innovationspolitiken der Lénder an diesem kristischen
strategischen Element der Modernisierung vorbei.

5. Landesoptionen und foderaler Rahmen

Prozesse technologisch-industrieller Innovation und daran anschliefienden sozio-
dkonomischen Entwicklungen erfordern zunehmend spezifische Bedingungen, die
nur noch an ausgewahlten Standorten erfiillt werden. Landesregierungen haben in
diesem Zusammenhang die Chance, aus den bestehenden Konstellationen durch
entsprechende Forderungen die Arrangements zu bilden, die fiir eine attraktive
Beteiligung an solchen fortgeschrittenen Entwicklungen erforderlich sind. Diese
Beziehung gilt zwischen den Prozessen der Standortbildung wund der
Gestaltungsleistung der Politik in westlichen Industrielindern allgemein und findet
in den Aktivititen der westdeutschen Bundeslinder sowohl mit Bezug auf die
Regionalisierung von Innovationen als auch hinsichtlich der Restrukturierungen
ihre Beispiele.

Die Bedeutung der Fachverwaltungen

Die Neuartigkeit der Herausforderungen in Ostdeutschland bewirken aber eine
Situation, die kaum auf vergleichbare Erfahrungen und nur begrenzt auf
iibertragbare Konzepte aus Westdeutschland zuriickgreifen kann. In den Neuen
Bundeslindern ist Standortentwicklung gleichzeitiz mit einer wvollstindigen
Strukturumbildung verbunden. Dabei miissen die fiir die Modernisierung dringend
erforderlichen industriellen Clusterstrukturen entfaltet und die Forschungs- und
Innovationslandschaften aufgebaut werden; dariiber hinaus ist die Modernisierung
der Mitarbeiterqualifikationen und der Betriebsorganisationen ebenso notwendig,
wie die Entwicklung neuer Produkte. Die dazu erforderliche Kompatibilitit von
Industrie, Wissenschaft und Politik ist in Westdeutschland im Zuge der
Entwicklungen schrittweise entstanden.
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Diese modernen Strukturen sind in Westdeutschland iiber mehrere Jahrzehnte
gewachsen und entsprechen durch permanente Modifikation weitgehend den
aktuellen Anforderungen. In Ostdeutschland muf das Enisprechungsverhalnis
zwischen politischer Gestaltung und sozio-8konomischer Entwicklung - und damit
die Reaktion auf die Anforderungen durch innovationsorientierte Restrukturierung
- erst noch entwickelt und bisweilen auch erst gefunden werden. Diese in
Westdeutschland bereits lang andauernden Prozesse konnen die Neuen
Bundeslinder bei ihrem Bemiihen um Krisenbewiltigung nicht wiederholen,
gleichwohl konnen die Optionen des institutionellen Gefiiges fir die politischen
Beitrige genutzt werden. Wirtschafts- und Innovationspolitiken der Bundeslinder
sind deshalb in ihren Beziehungen zu den Aktivititen des Bundes und der
europdischen Union anzusiedeln und ebenso mit Bezug zu den Betroffenen zu
begreifen.

Eingeschrinkte Zugdnge zur verfiigharen Kompetenz

Die Bedeutung des foderalen Gefiiges und des Diskurses mit den Betroffenen fiir
kompetente Industriepolitik findet sich nicht explizit in den Programmen der
Bundesidnder und wird insofern nicht gezielt fiir das Programmdesign genutzL.
Ebensowenig kommt es zu einer fiir die Programmentwiirfe relevanten Beziehung
zu den Interessengruppen. Als Grundlage der Kompetenz fungieren so weiterhin
die Fachverwaltungen der einzelnen Bundeslinder. Damit bleibt die
Informationsbasis auf deren Kenntnisse und Informationen beschrinkt, denn ein
Informationsaustausch zwischen den Bundeslindern findet kaum statt. Die
Kenntnisse der Verbdnde und Interessengruppen finden ebenfalls kaum Eingang in
die Programmkonzeptionen. Es ist in der Regel beabsichtigt, die Programme nach
eigenen Einschitzungen und Zielen zu entrichten; Verdnderungen werden fiir die
laufenden Programme in Aussicht gestellt.

Bemerkenswert ist dabei aber nicht nur die nahezu systematische, aber in jedem
Falle umfassende und von den Verbidnden kritisch gewiirdigte Distanz zu den
vertretenen Interessengruppen. Die Modifikationen der Programme haben bislang
mit Blick auf die Zielrichtungen nicht startgefunden. Von den untersuchten
Fordermoglichkeiten im Rahmen der Wirtschafts- und Innovationspolitiken der
Neuen Bundeslinder fand sich kein Fall, der iiber eine verwaltungstechnische
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Anpassungen hinausging. Verinderungen gibt es mithin allenfalls im Rahmen der
Ausfiihrung und der Verfahrensweisen, aber die grundlegenden Konzeptionen und
Zielrichtungen bleiben bestehen. Der Erfolg der Gestaltungen entscheidet sich
mithin in den Bundeslindern im Entwurf auf der Grundlage der Erfahrung und
Kompetenz der Fachressorts, Die Grenzen der Problemperzeptionen in einer
bisher unbekannten Situation kénnen deshalb nicht iiberwunden werden. Mit dem
Versuch, die Ressortpolitk wvon Aushandlungsprozessen mit Verbidnden
unabhingig zu gestalten, wird dann auch auf die Kompetenz der Akteure, die
schlieflich die Programme nutzen und umsetzen sollen, verzichtet.

Die weitgehende Verhandlungsabstinenz setzt sich auch bei den Beziehungen
zwischen den Ressorts und im Verhiltnis mit dem Bund und der EU fort. Hier
besteht allerdings wegen der bestehenden Programme und rechtlichen
Rahmenbedingungen auch deutlich geringerer Verhandlungsspielraum als
innerhalb der Neuen Bundeslinder selbst. Innerhalb der Landesregierungen
bestiinden allerdings durch die Beziehungen zwischen der Bedeutung hoch- und
hoherqualifizierter Arbeitskraft und den Restrukturierungsprozessen Chancen zu
wechselseitigen Beziigen. Auch die bestehenden Forderprogramme von Bund und
Lindern finden allenfalls in Ansitzen eine Beriicksichtigung in den
Landespolitiken, aber die Herstellung  systematischer  Beziige der
Landesprogramme zu solchen Forderungen fehlt. Weder werden die Adressaten
des Landes in umfassender Weise auf diese fiir die Bundeslinder zusdizlichen
Optionen vorbereitet, noch wird deutlich, welche Rolle diese innerhalb der
dargestellten Firderkonzeptionen und Gestaltungsbemithungen der Neuen
Bundesldnder ausfiillen sollen.

Ein verengter Innovationsbegriff begrenzt
die Reichweite politischer Gestaltung

Damit bestehen Problemkonstellationen, die in den Neuen Bundeslindern
angesichts des grundlegenden Restrukturierungsbedarfes, der intensiven sozialen
Problemlagen und der begrenzten Finanzkraft der Bundeslinder besonders
schwerwiegend sind. Die Modernisierungsanforderungen an die Standorte
bediirfen des effizienten Einsatzes der Mittel und verstirkier Erzeugung von
Synergie. Wahrend sich in den alten Bundeslindern die Bedingungen fiir die
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Partizipation an wirtschafts-, innovations- und strukturpolitischen Mitteln des
Bundes und der EU iiber einen langen Zeitraum entwickelt haben, bedarf es in den
Neuen Bundeslindern wegen der gebotenen Eile bei der Standortentwicklung einer
gezielten Konzertierung. In diesem Sinne werden die institutionellen Chancen der
foderalen Ordnung und der Verkniipfung von Gestaltungsefekten nur unvollstdndig
wahrgenommen.

Der Umfang, in dem nun auf Aushandlungsprozesse verzichtet und auf
Verwaltungshandeln gebaut wird, wird nicht durch eine stirkere aktive und
strategisch orientierte Programmgestaltung ausgefiillt. Vor dem Hintergrund
dieses Defizites verkniipfen sich die Defizite bei der Nutzung der institutionellen
Moglichkeiten mit denjenigen beim begrenzten Informationszugang. Die
unzureichenden Kontakte mit den Verbinden und der fehlende ergebnisorientierte
Diskurs mit den Beteiligten verschliefen Informationsmoglichkeiten, die fiir das
Programmdesign, kompatible Fordermoglichkeiten und strategische Nutzung von
Fordermdglichkeiten auBerhalb der Landesfinanzen wesentlich wiren. Dabei geht
es nicht nur um die Unterstiitzung von Antrigen bei Bundes- und EU-
Institutionen, sondern um konzeptionelle Akzentuierungen, wie sie ansatzweise
z.B. in den BioRegio-Bemiihungen deutlich geworden sind.

Mit der Orientierung auf professionelles Verwaltungshandeln und den Entwurf von
Programmen auf der Grundlage der administrativen Erfahrung setzt sich das
Problem eines unvollstindigen und auf die unmittelbaren betriebswirtschafilichen
Effekte verengten Innovationsbegriffs fort. Die wesentlichen Mulitiplikator- und
Synergieeffekte eines auf die Netzwerkbeteiligungen und Charakteristika der
erfolgreicher Unternehmen bezogenen Entwicklungszusammenhanges bleiben
durch das zugrunde liegende Verwaltungswissen unberiicksichtigt. Deshalb wird
nicht nur der Faktor Humankapital durch die separate Administration der
Programme extrem unterbewertet, sondern gleichzeitig fehlt der Politik mit Blick
auf die Standortbildung der Bezug auf die Beschdftigungseffekte durch
Standortstrukturpolitik.
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Fazit: Politik und innovativer Strukturwandel?

Die Herausforderung der Restrukturierung in Ostdeutschland liegt in der
Notwendigkeit Unternehmen nicht nur fir die aktuelle Markt- und
Konkurrenzsituation vorzubereiten, sondern es geht gleichzeitig um einen Wandel
von Industrie- und Unternehmensstrukturen, der neue Produkte und moderne
Organisationsformen in den Betricben erfordert. So wnrerschiedlich wie die
Industriestrukturen in den Standorten der Neuen Linder sind, so spezifisch sind
auch die Anforderungen an die Wirischafis- und Innovationspolitiken der
Landesregierungen. Hinzu kommt die Problematik hoher Beschiftigungsverluste
und die Suche nach neuen Arbeitsplitzen.

Der tiefe und anhaltende Einbruch in den Beschiftigtenzahlen in den Neuen
Bundeslindern verdeckt in den Statistiken die neuen Arbeitsplitze, die in
gleichzeitig ablaufenden heftigen Restrukturierungen der Betriebe und Sektoren
geschaffen werden. Die Effekte sind nicht hinreichend, um das Problem zu lésen,
sie zeigen aber, daB rechnologisch-industrielle Innovation und Beschdfiigung sich
nicht widersprechen miissen - mehr noch: es wird deutlich, daB viele
Unternehmensentwicklungen erst auf der Grundlage hoch- und hoherqualifizierter
Mirarbeiter moglich werden,; Innovation ist nicht die Folge von &konomischen
Parametern, sondern ein kreativer ProzeB, der neue Chancen fiir sozio-
6konomische Entwicklungen freisetzt.

Landespolitiken reagieren auf regionale Problemlagen

Damit werden auch die umfassenden Problemlagen deutlich, die an die
Landespolitik  spezifische Anforderungen stellen. Auf der Ebene der
Forderkonzeptionen werden die Linder dieser Herausforderung weitgehend
gerecht, Die unterschiedlichen Antworten werden insbesondere durch die
Bundeslinder Sachsen und Thiiringen deutlich, Sachsen bemiiht sich mit seinen
Forderprogrammen in besonderer Weise um eine Konsolidierung der Betriebe und
hat eine oOkonomische Perspektive; hingegen stellt das Arrangement der
Programme in Thiiringen die Aspekte der Technologien und der Forschungs- und
Innovationsinfrastrukturen in den Vordergrund, Die anderen Bundeslinder sind
hier weniger explizit, zumeist iiberwiegt die Restrukturierungsorientierung und vor
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allem in Mecklenburg-Vorpommern und in Sachsen-Anhalt wird mit
verschiedenen Programmen der Bedeutung spezifischer Landesprobleme Rechnung

getragen.

Bei genauerer Betrachtung sind aber auch die unterschiedlichen Konzepte Sachsens
und Thiiringens Resultate der anzutreffenden Bedingungen. Thiiringen bedarf in
besonderer Weise des Aufbaus einer Forschungsinfrastruktur, wenn die
Partizipation an neuen Technologien und an innovativen Netzwerken erreicht
werden soll. Hingegen hat kein industrieller Sektor in Thiiringen eine solch
dominante und damit krisenentscheidende Position inne, wie das in Sachsen der
Fall ist. Wihrend also in Sachsen der Konsolidierung und Restrukturierung der
Betriecbe wegen der standortcharakterisierenden Bedeutung eine hohe
Aufmerksamkeit geschenkt werden muB, ist dieses Problem fiir Thiiringen wegen
der ausgeglicheneren Struktur nicht in gleichem MafBe dringend - aber bei der
Frage nach den Trigemm der zukiinftigen, technologiebasierten Entwicklung
weiterhin entscheidend. Die ginstige Beteiligung an verschiedenen Schliissel-
technologien, die vergleichsweise intensive Vemetzung in den Kooperations-
beziehungen und der Beitrag von Umwelt- und Informationstechnologien zu den
Restrukturierungsbemiihungen erlaubt es, in Sachsen den Akzent anders zu setzen,
Aber auch in diesen beiden Fillen reprdsentieren die Forderkonzeptionen eine
Reaktion auf die regionalen Problemlagen.

In ihren Bemiihungen des Umganges mit den Problemen bleiben die Bundeslinder
allerdings weitgehend auf die Phinomene orientiert: sie zielen auf die
Kompensation von Defiziten (z.B. Managementprobleme, Kapitalmangel,
Patentschutz, Forschungsinfrastrukturdefizite), aber es finden sich nur wenige
Ansitze, die strategisch in der Form wvon Forderprogrammen spezifische
Entwicklungen anstreben. Dabei werden wichrige Elemente moderne
Standortbedingungen in ihrer Bedeutung durchaus erkannt. Die grundlegende
Bedeutung von Forschung und Entwicklung, von universitirer und
auBeruniversitirer Forschung, der Beitrag von Transfereinrichtungen und die
Beziehung zwischen Forschungsergebnissen und der industriellen Umsetzung in
Produkte finden - mit unterschiedlicher Betonung - ihren Niederschlag in den
Programmen der Neuen Bundeslinder, aber die Verbindung zwischen den
potentiellen Moglichkeiten und den konkreten Entwicklungen fehlen.
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An dieser Stelle geht es nicht um den Eingriff in unternehmerische Aktivititen,
sondern darum, dall die dynamischen Unternehmensentwicklungen drei Aspekre
hervorheben: die Bedeutung addquar qualifizierter Arbeitskraft, die Entwicklung
innovativer Netzwerke und die Nutzung der auch in den Krisenindustrien
vorhandenen Kompetenzen. Die Tatsache, daB die dynamischen Neu- und
Ausgriindungen ihren Unternehmenserfolg mit Neuveinstellungen bei hoch- und
hochstqualifiziertem Personal verbinden, korrespondiert unmittelbar mit der
Bedeutung der Mitarbeiterkreativitit fiir die Produktentwicklung und -
modernisierung. Die Kooperationen zwischen den Unternehmen kompensieren die
Defizite der einzelnen Betriebe und wandeln die kumulierte Kompetenz des
Standortes in Synergieeffekte um, die positive Effekte fiir wirtschaftliche
Entwicklung und die Beschiftigung zuginglich freisetzen. Dabei sind dann die
bereits bestehenden Kompetenz- und Wissensbestinde der aktuell in Krisen
befindlichen industriellen Sektoren ebenso zu nutzen, wie sie durch neue Optionen
moderner Technologien und Anwendungsbereiche ergiinzt werden,

Die Forderkonzeptionen bleiben unvollstindig
und lassen mogliche Effekte aus

So beziehen sich die Programme iberwiegend auf die Innovations-Hardware
(Forschungsinfrastruktur, =~ Anwendung moderner  Informations-  und
Kommunikationstechnologie, Transferstellen, Technologieentwicklung etc.), aber
der Innovations-Sofware (Unternehmens- und Mitarbeiterkompetenz, Multipli-
katorbetricbe, Netzwerke etc.) wird keine angemessene Aufmerksamkeit auf
Programmebene geschenkt. Gerade hier zeigt sich aber die Moglichkeit, mittels
intelligenter Industriepolitik die Dynamik zu unterstiitzen und dadurch gezielt
solche Bereiche und Strukturen zu unterstiitzen, deren Innovationen
beschiftigungswirksam sind. Deshalb fehit schlieBlich auch die strategische, durch
Forderkonzepte ausgewiesene Einbindung der Universititen als Forschungs- und
Qualifizierungsinstitutionen mit Bezug zu konkret anzutreffenden regionalen
Bedarfslagen nach hoch- und héherqualifiziertem Personal.

Insofern bleiben dann auch alle Neuen Bundeslinder in ihren wirischafis- und
innovationspolitischen Programmen im wesentlichen passiv. Ohne spezifische
Akzente und die Betonung von Multiplikatoreffekten oder Schliisselbereichen fiir
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die Bildung industrieller Cluster zielen sie auf wichtige Elemente der
Rahmenbedingungen  (Forschungsinfrastruktur, Unternehmensrestrukturierung,
Existenzgriinder etc.), bleiben aber bei der Forderung der Bereiche, die aus diesen
Rahmensetzungen erst konkrete Entwicklungen werden lassen merkwiirdig
abstinent. Weder werden die angestrebten Innovationen und die sie realisierenden
Betriebe durch spezifische Humankapitalansitze mit dem Angebot spezifischer
Qualifikationen ergiinzt, noch findet sich die gezielte Clusterbildung, in der
Synergie iber die unmittelbaren Programmforderung hinausgeht oder diese
konzertiert.

Dort wo Ansitze zur aktiven Schwerpunktsetzung bestehen (z.B. Informations-
und Kommunikationstechnologien, BioRegio) beziehen sich die Forderkonzepte
auf technische und betriebswirtschaftliche Betrachtungsweisen und bleiben so den
Unternehmensbedarfen in wesentlichen Bereichen weiterhin fremd. Der Wunsch
nach Personal mit modernen Management- und aktuellen Technikkenntnissen und
die Bedeutung permanenter Weiterbildung ist fiir die Entwicklung der Betriebe
zentral. Hier verbindet die innovations- und wissensbasierte Entwicklung der
Unternehmen symbiotisch die wirtschafilichen und die Beschdftigungseffekie, die
Landesregierungen nehmen diese strategische Option aber nicht als
Forderprogramm auf. In dieser Situation muB die Entwicklung letztlich aus den
Industriestrukturen der Standorte selbst kommen, fiir Synergieeffekte durch
Clusterbildung fehlen die gezielten Programme.

Angesichts dieses unvollstindigen Innovationsbegriffes und eines eingeschrinkten
Verstindnisses fortgeschrittener sozio-Skonomischer Entwicklung bleiben auch
diese ersten Ansitze einer Standortpolitik als Standortstrukturpolitik haufig
unvermittelt gegeniiber den bestehenden Standortkompetenzen. Die Programme
bieten keine expliziten Forderungen wvon Unternehmensansiedlungen und
-griindungen mit Bezug zu Clusterbildung und Synergieeffekten und es fehlt die
systemische Verbindung mit Unternehmens- und Mitarbeiterkompetenzen,
ebensowenig wird die Aus- und Weiterbildung in ihrer Bedeutung als dynamischer
Standortfaktor erfafi.

Damit zeigen die wirtschafts- und innovationspolitischen Programme der Neuen
Bundeslinder in ihrer Vielfalt - und bisweilen konzeptionellen Problematik - eine
Nihe zu den jeweiligen Problemkonstellationen regionaler Entwicklungen. Die
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foderale Struktur der Bundesrepublik erdffnet die Chancen zur politisch
induzierten Standortentwicklung nahe an der regionalen Problemkonstellation. Die
Landesprogramme sind geeignet die industriellen und innovativen Profile zu
entfalten, zu variieren und zu ergdinzen; gleichzeitig besteht so die Moglichkeit,
verstdrkt an Mitteln der Forschungs- und Innovationsforderung des Bundes zu
partizipieren. Die verschiedenen Regierungsebenen erdffnen in  diesem
institutionellen Arrangement strategische Moglichkeiten und erdffnen mit ihrer
sozio-6konomisch befihigenden Rolle Entwicklungen hin zu einem innovativen
Strukturwandel. Damit haben die Landesregierungen auch die Definition von
Schwerpunkten und die Auswahl beschéftigungsintensiver Bereiche in der Hand.

Diese Chance wird aber kaum explizit aufgegriffen und so unterbleibt ein sektoral-
innovativer Standortbezug der Programme, obgleich Unterschiede zwischen den
sektoralen Entwicklungen auf die mit einer strategischen Biindelung und
Priorititensetzung verbundenen Chancen erhohter Effizienz politischer Gestaltung
hinweisen. Die Bedeutung der Unternehmensstrukturen und der Cluster findet
keinen systematischen Eingang in das Programmdesign und so brechen sie in ihrer
Reichweite und Wirkung an entscheidenden Bereichen der berrieblichen Realisation
ab. Deshalb stehen nicht die entsprechenden Politiken und Programm-
konstellationen grundsitzlich in Frage sondern es geht um adiquate Prozef-
orientierungen, die die Rolle der Landesregierungen bei Standortbildung und
Regionalisierung von Innovationsprozessen wahrnimmit.

Damit stellt sich mit Blick auf die wirtschafts- und innovationspolitischen
Programme der neuen Bundeslinder weniger die Frage nach einer Reorientierung
in den Ldndern als nach einer Vertiefung ihrer Wirkungen. Dabei ist die
wechselseitige Kenntnis der Landesressorts von Initiativen als ebenso kritisch
anzusehen, wie die Kenntnis zu ihrer Wirkung innerhalb der Betriebe oder der fiir
die von den Unternehmen getragenen Innovationsprozesse. Die Konstellation von
relativ autonom iiber das Programmdesign entscheidenden Fachverwaltungen ist
dabei unzureichend, sie beriicksichtigt die Erfahrungen und Kenntnisse
erfolgreicher Betriebe nicht systematisch. Gerade deren Konstellationen fiir
Innovation und Restrukturierung ebenso wie deren Wirkung auf Arbeitsmarkt,
Netzwerkstrukturen und Standortmodernisierungen bilden aber wichtige
Grundlagen fiir den Gestaltungserfolg der Politik.
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Die innovative Restrukturierung mit Arbeitsmarkreffekten bleibt weiterhin potentiell
mdglich,; dazu bedarf es zur Realisation eines Politikdesigns, das tiefer reichen soll
und umfassend relevante Information nurzt. Damit geht es nicht primir um mehr
Mittel oder Verteilungsfragen, sondern zunichst um einen effizienzorientierten
Diskurs, der aktuell nicht realisiert wird, Die anerkannte Fachkompetenz in den
jeweiligen Ressorts kann dies nicht ersetzen, weil sie aus Erfahrungen mit
Programmen aber nicht aus betrieblichen Zusammenhingen und kaum aus
systematischen Untersuchungen lernt. Politische Gestaltung bendtigt der vertieften
Information iiber die konkreten Prozesse und der Enifaltung von Synergie und
Effizienz; das erfordert ein anderes Arrangement: an Stelle der Reprdsentation
Interessen bedarf es der politischen Modernisierung eines kompetenzbasierten und
ergebnisorientierten Diskurses aller Beteiligten und Betroffenen - aus Politik,
Wirtschaft, Gewerkschaften und Wissenschaft.

Politikempfehlungen: Moderne Standorte durch prozeBorientierte
Wirtschafts- und Innovationspolitik

Die Bedingungen moderner Standortentwicklung und die Forderkonzeptionen in
den Neuen Bundeslindern hinterlassen ein gespaltenes Bild: einerseits geht die
Politik in den Neuen Bundeslindern nicht an den gegebenen Situationen vorbei,
andererseits sind die Forderarrangements unvollstindig. Die nahezu
ausschliefliche Orientierung der Forderungen auf technologische oder
betriebswirtschaftliche Zusammenhdnge bleibt fiir die fortschrittlichen
Bedingungen offensichtlich unzureichend; Multiplikator- und Synergieeffekte
bleiben weitgehend unbeachtet und finden deshalb keinen Niederschlag im
Strategieset der Landespolitiken. So ergibt sich im wesentlichen der Bedarf nach
Erginzung und Beriicksichtigung moderner Standortentwicklungen.

(1)  Firderung der Bildung von industriellen Clustern und ihrer Ergdnzung
durch geeignete Unternehmensneugriindungen. Erfolgreiche Entwicklungen
finden sich an Standorten, die durch die Verschmelzung verschiedener
Kompetenzen und UnternehmensgroBen charakterisiert sind. Dabei kommt
den anzutreffenden Industrie- und Betriebsgrofenstrukturen eine besondere
Bedeutung zu, denn auf deren Grundlage haben sich die aktuellen Konstel-
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(2)

(3)

lationen gebildet. Die Anforderungen der attraktiven Mirkte an die
Problemldsungsfihigkeiten der Unternehmen bewirken allerdings eine
Verbindung zwischen den Kompetenzen verschiedener industrieller Sekto-
ren. Die Forderung der Bildung von industriellen Clustern und ihre Ergén-
zung durch geeignete Unternehmensneugriindungen wird so zu einem
wesentlichen Bereich der Forderpolitik in den Neuen Bundeslindern, denn
sie wandeln die monostrukturellen Standorte tendenziell in moderne
Arrangements um. Auf diese Weise gelingt es auch, die Fordermittel
gezielter auf dynamische Unternehmen und Multiplikatoren der Innovati-
onsprozesse zu konzentrieren.

Fdrderung von attraktiven Vernerzungen und ihre Verbindung mit Kompe-
tenzen aufierhalb der eigenen Region. Die Netzwerke an den Standorten
Ostdeutschlands haben gezeigt, dafl die beteiligten Unternehmen besser als
alle anderen Akteure in der Lage sind, fiir die angestrebten dynamischen
Prozesse die geeigneten Partner einzubinden. Auf der Grundlage der dabei
gebildeten Standortprofile gelingt auch zunehmend eine attraktive Aufien-
wahrnehmung der Betricbe und ihre Einbindung in internationale Innovati-
onssysteme. Die Forderungen von attraktiven Vernetzungen und ihre
Verbindung mit Kompetenzen auBerhalb der eigenen Region kinnen die
Effekte auf Wirtschafts- und Beschiftigungsentwicklung zielgerichteter
adressieren und intensivieren.

Forderung moderner Ausbildung von qualifizierten Arbeitskrdften an Fach-
und Hochschulen. Die dynamischen Unternehmensentwicklungen bilden
einen engen Zusammenhang mit den Kompetenzen des Personals. Erst auf
der Grundlage von Belegschaften mit hohen Anteilen von hoch- und héher-
qualifizierten Mitarbeitern in entsprechenden Kompetenzbereichen konnen
die Unternehmen ihre betrieblichen Erfolge oder Restrukturierungen reali-
sieren., Die Forderung von Ausbildungen an Fach- und Hochschulen ist
deshalb geeignet, die kleineren Unternehmen und die Standortentwicklung
nachhaltig zu unterstiitzen. Auf diese Weise konnen die Betricbe neue und
modernisierte Produkte entwickeln und herstellen. Die Beriicksichtigung
des Faktors Humankapital wird so zur kritischen Komponente erfolgreicher
Politik zur Standortbildung.
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4)

Politische Moderation eines kompetenzbezogenen Diskurses mit Sozialpart-
nern und Wissenschaft zur Steigerung der Effizienz der Fordermittel. Die
unvollstindigen Politikentwiirfe gehen auf verengte Innovationsbegriffe der
Fachressorts und in erheblichem MaBe auf deren unzureichende Nutzung
der Kompetenz der Akteure im ModemisierungsprozeB (Unternehmen) und
der Triger der innovativen Impulse (qualifizierter Arbeitskraft) zuriick. An
die Stelle der komplexen Aushandlungsprozesse mit den Interessengruppen,
die die Verwaltungen in den Neuen Bundeslindern weitgehend vermeiden
mochten, muB die Nutzung dieser Kompetenz fiir einen prozeBorientierten
Politikentwurf durch Moderation eines Diskurses treten. Ziel dieser politi-
schen Moderation von Sozialpartnern und Wissenschaft muB die Effizienz-
steigerung der eingesetzten Fordermittel durch Identifikation von Multipli-
katoren und Synergie sein.
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Tabelle 2 a Vergleich ausgewdihlier Wirtschafisoweige der Newen Bundeslander

Pl P e
zin-, | (1) Thoringen 411.900 25 49
und | (2) Sachsen 335.836 30 22
ik | (3) Sachsen-Anh. 173.625 21 9
| {4) Brandenburg 440.839 19 12
| (5) Meckl.-Vorp. 46318 4 2
| Gesamt:
| (1) Thioringen 1.050.136 25 30
| (2) Sachsen 1.228.287 27 31
| (3) Sachsen-Anh. 1.126.080 22 19
| (4) Brandenburg 748.407 19 16
| (5) Meckl.-Vorp. 215.211 7 4
Cresami:
| (1) Thoringen : 1.041.359 26 25
| (2) Sachsen 103 29.065 2.037.284 36 48
.| (3) Sachsen-Anh. 39 6.708 452,681 14 1
| (4) Brandenburg 52 6.170 82.808 18 10
| (5) Meckl -Verp. 18 3.936 370.166 6 6
| Gesamt: 258 61,181
| (1) Thoringen 166 27,338 1.717.497 19 18
| (2) Sachsen 367 68.625 4.607.338 42 44
| (3) Sachsen-Anh. 173 37.360 2.890.581 20 24
- | (4) Brandenburg 99 13.509 962.256 11 9
- | (5) Meckl.-Vorp. 64 7.478 550.930 8 5
| Gesam: 869 154.310
| (1) Thoringen 32 7.793 681.154 16 12
-1 (2) Sachsen . 96 10.991 1.380.957 46 15
| (3) Sachsen-Anh. 49 41858 4.621.592 23 60
| (4) Brandenburg 27 9.078 746.105 13 13
| (5) Meckl.-Vorp. 5 - . 2 -
| Gesamt: 209 69.720
und | (1) Thiringen 162 . - 18 .
| (2) Sachsen 221 22.142 5.285.592 25 33
| (3) Sachsen-Anh. 197 17.195 3.672.086 22 26
| (4) Brandenburg 162 13.643 2.921.077 18 20
: | (5) Meckl.-Vorp. 150 13.639 2.965.669 17 21
- | Gesamt: 892 66,619
- Fahr | (1) Thoringen 39 7.364 633.631 18 9
e - | (2) Sachsen 64 25.952 2.640.340 29 30
- : | (3) Sachsen-Anh. 49 17.229 2.097.746 22 20
L {4) Brandenburg 45 17.739 1.170.609 21 21
o | (5) Meckl.-Vorp. 22 16.826 1.665.441 10 20
s | Gesami 219 85.110
Leichtindustrie® | (1) Thoringen 281 22.345 1.451.426 21 20
e - | (2) Sachsen 574 54.888 3.653.096 44 48
| (3) Sachsen-Anh. 205 17.516 1.659.712 16 15
i | (4) Brandenburg 185 13.943 935.499 14 12
| (5) Meckl.-Vorp. 63 5718 462.122 5 5
= | Gesamt: 1.308 114,410

I - erfalit zind in dieser Kategorie: Herstellung von Geriten der Elektrizititserzeugung und -verteilung u.i.; Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik;
Hersiellung von Biiromaschinen, DV-Gerite und -Einmchtungen;

2 = exfaiMt sind in dieser Kategorie: Emihrungsgewerbe, Tabakverarbeitung

3 - erfaflt sind in dieser Kalegorie: Textil- und Bekleidungsgewerbe, Ledergewerbe, Holzgewerbe, Papier-, Verlags- und Druckgewerbe, Herstellung von Gummi- und

Cuelle: cigene Berechnungen auf der Grundlage der statistischen Berichte der Statistischen LandesSmter Thiringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg,
Mecklenburg-Verpommern,



Tabelle 2 b Vergleich ausgewdhlter Wirtschaftszweige der Newen Bundeslinder

Stand 1993

Branche | Bund | Beschanigte | Umsazcrody | At | amen
ey e EE e B i wsrhﬁ IgRe .gwi:qmg-w&.ﬂm e ks s
L : -'::;ii%"%???“g”‘%ﬁ%’é L Beden )
11.180 667.085 27
8.992 829.445 34
(3) Sachsen-Anh. 40 2330 196.122 10
(4)B 27 4.204 464.688 13
| (5) Mecki.-Vorp. 12 893 100.171 6
i | Gesamt: 204 27.596
Gl , | (1) Thoringen 125 12.601 1.321.662 25 29"
ramik, | (2) Sachsen 149 17,087 2.036.664 30 33
§ arbeitung von | (3) Sachsen-Anh, 108 8.431 1.609.862 21 19
 Steinenund | (4) Brandenburg 83 5.899 1.009.467 16 14
 Erden | (5)Meckl-Vorp. 41 2,042 398.150 8 5
| Gesam: 506 43.448 4|
k' | (1) Thoringen 70 10.282 1.321.662 24 25
. | (2)Sachsen 120 17.087 1.714.077 42 41
.| (3)Sachsen-Anh. 39 6.025 764.526 14 14
. | (4)Brandenburg a1 4241 420,489 14 m"
e | (5) Meckl.-Vorp. 16 4313 361.928 6 10
St | Gesamt: 286 41.948
| (1) Thoringen 157 19.823 1.482.212 20 19
| (2) Sachsen 312 45758 4.610.251 40 43
(3) Sachsen-Anh 177 27.357 2.484.228 23 26
(4) Brandenburg 81 7.089 612.554 10 7
(5) Meckl.-Vorp 52 5.245 539.945 7 5
Cresami: 779 105.272
e S e
. Chemische | (1) Thoringen 25 6338 639.643 13 13
~ Industriec. | (2) Sachsen 82 9,247 1.417.254 44 18
i | (3)Sachsen-Anh 49 27.467 3.071.973 26 54
e 25 7.068 785.137 14 14
...... 5 563 3 1
; 186 50.683
- | (1) Thoringen 162 - = 20 -
| (2) Sachsen 205 18.262 5.367.214 25 33
| (3) Sachsen-Anh. 177 14.589 3.863.486 22 26
2 | (4) Brandenburg 129 10.909 3.118.721 16 20
| (5) Meckl-Vorp. 142 11.804 3.486.536 17 21
| Gesami: 815 55564
| (1) Thitringen 42 7.143 1.321.991 17 10
| (2) Sachsen 76 24.677 3371.101 31 33
| (3) Sachsen-Anh. 54 15.242 1.487.679 22 21
| (4) Brandenburg 49 16.544 1.195.571 20 22
| (5) Meckl-Vorp. 26 10.328 1.785.204 10 14
I Gesami; 247 73,934
B e
%@huﬂ%ﬁ (1) Thiringen 268 17.899 1.919.048 23 23
g&iw%zgw (2) Sachsen 541 38.125 3.341.399 46 49
[ | (3)Sechsen-Anh 154 9.925 1346.034 13 13
i | (®Brandenburg 153 8.766 1.023.186 13 1
gti@ﬁ{a%@ggz;& (5) Meckl.-Vorp. 60 3.566 617.957 5 4
. | Gesams: 1176 78.281

I - erfabt sind in dicser Kategorie: Herstellung von Geriten der Elekirizitatseracugung und -vertetlung u.1.; Rondfonke Fomeoh vnd Moo oo

Herslellung von Biiromaschinen, DV-Gerdte und -Einrichtungen;

2 - ecfalit sind in dieser Kategorie:

, Tabakverarbeitung

Emihnungsgewerbe
3 - erfabl sind in dieser Kategorie: Texdil- und Bekleidungsgewerbe, Ledergevverhe, Holzgewerbe, Papier-, Verlags- und Druckgewerbe, Herstellung von Gummi- und

Quelle: eigene Berechnungen auf der Grundlage der siatistischen Berichie der Statistischen Landestmter Thitringen, Sachsen, Sachsen-Anhail, Brandenhurg,

Mecklenburg-Vorpommem;



Tabelle 2 ¢ Vergleich ausgewdhlter Wirtschafiszweige der Neuen Bundeslinder

Stand 1994
e e T R e SR T
' i |_._: wAIR B mv 2 B i ;g_fw e
(1) Thoringen 69 9.169 807.833 28 38
(2) Sachsen 78 7.741 896.192 32 32
(3) Sachsen-Anh. 45 2.496 256.881 18 10
(4) Brandenburg 38 4320 639.634 16 18
| (5) Meckl.-Vorp. 14 560 66.667 6 2
Gesamt: 244 24.286
(1) Tharingen 153 12.093 1.937.849 25 28
| (2) Sachsen 162 15.021 2.936.102 26 34
(3) Sachsen-Anh. 135 8.226 1.944.336 22 19
(4) Brandenburg 104 5.809 1.470.613 17 13
| (5) Meckl-Vorp. 59 2.726 673.418 10 6
o Gesaml: 6l3 43875
| (1) Thoringen 94 12.200 1.996.797 26 31
| (2) Sachsen 148 16.824 2.142.038 40 43
(3) Sachsen-Anh. 32 5.816 953.038 9 15
(4) Brandenburg 60 4,706 688.159 16 I
| (5) Meckl-Vorp. 34 5 - 9 .
| Gesamt: 368 390546
175 15.963 1.948.668 22 19
335 38.628 4.818.899 42 45
168 20.754 2.268.966 20 24
80 6.098 636.731 10 7
49 4204 533.618 6 5
807 85.647
28 4,480 753.948 15 12
71 7.856 1.460.700 37 21
57 18.987 3.521.661 30 50
26 6.009 1.006.075 14 16
- 7 - - 4 .
L 189 37332
Erniihr 170 - - 21 .
. pew 221 18.502 5.926.639 26 34
W 182 15.644 4.857.436 22 28
%‘? 121 10.004 3.163.964 15 18
- 131 11.292 3.685.094 16 20
o | Gesamt - 825 55.442
: | (1) Tharingen 46 7.405 2.323.733 16 11
G - | (2) Sachsen 89 20,024 4.127.594 32 31
| (3) Sachsen-Anh. 57 11.812 944.614 20 18
. Qﬁgg (4) Brandenburg 54 14.890 1.358.738 19 23
%:gg | (9)Meckl-Vorp. 35 11.010 2.414.496 13 17
| Gesamn 281 55.442
' Leichtindustrie® | (1) Thoringen 304 18.471 2.826.112 23 23
g%ﬁ;‘*ﬁ | (2) Sachsen 629 36.877 4.078.687 47 46
e (3) Sachsen-Anh. 161 9,924 1.687.999 12 12
Lo (4) Brandenburg 170 10.771 1.704.173 13 14
%“’g 1 (5) Meckl-Vorp. 61 3510 $68.059 5 5
Ee | Gesamt: 1.325 79.553 .
1 - erfaBt sind in dieser Kalegorie: Herstellung von Geriten der Eleltrizititserzengung und -vertsilung v i ; Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik;

Herstellung von Biromaschinen, DV-Gerite und -Einrichtengen,
2 - erfabit sind in dieser Kateporie: Emdhrungsgewerbe, Tabaloverarbeitung
3 - erfallt sind in dieser Kategorie: Textil- und Bekleidungsgewerbe, Ledergewerbe, Holzgewerbe, Papier-, Verlags- und Druckgewerbe, Herstellung von Gummi- und
Kunststoffwaren;
Quelle: cigene Berechnungen auf der Grundlage der statistischen Berichte der Statistischen Landesimiter Thiringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommem;



Tabelle 2 d Vergleich ausgewihlter Wirtschafispweige der Newen Bundeslinder
Stand 1995
T EES
ﬁ%\m@z . @&% She “&:«v
o e &fmc S
S T
2 %m% ;g[é)»ﬁg& (1) Thiringen 7314 896.958 31
e
- und | (2) Sachsen 4276 843.382 35
(3) Sachsen-Anh. 1.500 146.559 16
(4) Brandenburg 2258 462.959 14
| (5) Meckl.-Vorp. . . 4
| Gesamt. 15.349
(1) Thoringen 156 11.716 2.124.408 21 2
(2) Sachsen 209 15.177 3.332.901 28 33
| (3) Sachsen-Anh. 170 8.859 2.206.640 23 20
- | (4) Brandenburg 146 6.384 1.826.929 12 14
| (5) Meckl.-Vorp. 68 3373 891.409 9 7
| Gesam: 749 45,509
| (1) Thoringen 95 12.219 2.280.544 24 27
" | (2) Sachsen 157 19.376 3.104.042 39 43
| (3) Sachsen-Anh. 58 6.283 688.585 15 14
| (4)Brandenburg 65 5.576 1.065.782 16 12
| (5) Meck.-Vorp. 25 1.400 177.783 6 4
wa%; | Gesamt: 400 44.854
enbau | (1) Thoringen 173 14.682 2,076,302 22 20
| 2) Sachsen 357 34.915 5.186.350 44 47
(3) Sachsen-Anh. 152 15.828 2.255.121 19 21
| (4) Brandenburg 79 5.522 766.530 10 7
| (5) Meckl.-Vorp. 4] 3.380 557.721 5 5
| Gesamt: 802 74.327
sische | (1) Tharingen 28 3.700 742.593 14 11
ustrie | (2) Sachsen 67 8.774 2.152.149 34 25
- | (3)sachsen-Anh, 66 16.185 4.114.857 34 46
| (@) Brandenburg 27 5.626 1.442.571 14 16
- %%ﬁ%@ (5) Meckl -Vorp. 8 553 - 4 2
| Gesam: 196 34.838
: ”gj“w ;?5;%' (1) Tharingen 161 12.626 3.319.339 20 18
: eund | (2) Sachsen 220 19.875 6.414.754 27 28
| (3) Sachsen-Anh. 175 15.815 5.333.429 22 22
| (4) Brandenburg 120 9,780 3.546.315 15 14
@;‘@ (5) Meckl.-Vorp. 128 12.326 4.440.890 16 18
| Gesamt: 804 10.422
bau | (1) Thringen 44 7.073 2.787.042 17 11
© | (2)Sachsen 88 20.726 5.090.84] 33 32
| (3) Sachsen-Anh. 55 10.600 769.335 21 16
= | (4) Brandenburg 49 14.578 1.387.551 18 22
| (5)Meckl-Vorp. 29 12.644 1.953.305 11 19
. | Gesame: 265 65.621
o
: 308 19185 3.623.429 23 22
e 585 39.244 5.971.506 45 44
o 180 10.671 1.336.665 14 12
: 170 13.153 2.655.695 13 15
70 6.382 1.240.814 5 7
1312 88.635 _|

1 - erfafit sind in dieser Kategorie: Herstellung von Gerdten der El und - unﬁmmgut,ﬁundﬁnk-,anhaundﬂmhwlﬂmm

Herstellung von Biromaschinen, D'V-Gerite und -Einrichtungen;
Tabakverarbeitung

2 - erfabt sind in dieser Kategorie: Em3hrungsgewerbe,
3 - erfallt sind in dieser Kategorie: Testil- und Bekleidunpsgewerbe, Ledergewerbe, Holzpewerbe, Papier-, Verlags- und Druckgewerbe, Herstellung von Gummi- und
Funststoffwaren;
Quelle: eigene Berechnungen auf der Grundlage der statistischen Berichte der Statistischen Landestmter Thitringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg,
Mecklenburg-Varpommemn;



Tabelle 2 e Vergleich ausgewdhlter Wirtschaftsoweige der Newen Bundeslinder
Stand 1996

- e —
e | Py :
940.520 26 39
968.461 38 33
166.103 18 11
473.594 13 15
33.514 5 2
2.112.068 19 24
3.328.065 29 33"
2.386.895 21 20
2.202.863 22 16
968.774 9 7
2.831.901 24 27
3.467.511 42 44
646.302 14 12"
763 687 14 10
308.940 6 7
2.152.659 19 19
5.226.506 46 47
1.919.082 19 20
1.026.524 11 9“
632.163 5 4
807.728 16 12
1.864.013 35 28
3.851 661 32 41
1.525.120 14 18
374611 3 1||
Gesami:
(1) Tharingen 173 13.041 3.641.580 20 18
(2) Sachsen 297 22.804 7.217.142 34 31
(3) Sachsen-Anh. 160 15.963 5.566.719 18 22
(4) Brandenburg 11 9,637 3.602.585 13 12
(5) Meckl.-Vorp. 129 12.243 4.559.578 15 17
. Gesami: B70 72.688
(1) Tharingen 41 6.477 2.734.015 17 10
(2) Sachsen 9] 18.943 4.950.737 37 32
(3) Sachsen-Anh. 2 9.039 730.083 17 16
(4) Brandenburg 39 13.211 1.726.464 16 22
| (5) Meckl.-Vorp. 31 11.727 1.987.284 13 20
? Gesami: 244
| (1) Thoringen 308 18.484 1.728.390 23 22
| (2) Sachsen 599 37.744 6.490.031 46 45
| (3) Sachsen-Anh. 168 9.743 2235714 13 11
| (4) Brandenburg 167 12.359 2816.776 13 15
| (5) Meckl.-Vorp. 70 6.214 3.766.196 5 7
Gesami: 1312 84.544

1~ erfalit sind in dicser Kategorie: Herstellung von Gerdten der Elektrizititserzengung und -verteilung u.i; Rundfunk-, Ferneeh- und Nachrchtentechnik:
Herstellung von Biromaschinen, DV-Geriite und -Einrichtungen;
2 - erfallt sind in dieser Kategorie: EmiEhrungsgewerbe, Tabakverarbeitung
3 - erfalt sind in dieser Kategorie: Textil- und Bekleidungsgewerbe, Ledergewerbe, Holzgewerbe, Papier-, Verlags- und Druckgewerbe, Herstellung von Gummi- und
Kunststoffwaren;
Quelle: eigene Berechnungen auf der Grundlage der statistischen Berichite der Statistischen Landesimter Thiiringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommen;,



Tabelle 2 f Vergleich ausgewdhlter Wirtschafiszweige der Neuen Bundeslinder
Stand 1997

R e B’%F’”% ff'&ﬁx éﬁ’@& ﬂ_:" S 'k:?:\-:.-\- "'l;"*ﬁ‘* %Ef;wi&;&wi‘%ﬁiﬁ 'j;:__ e
e e
68 5.827 1.123.444 24
104 4.841 1.036.947 36 ‘
47 1.763 207.700 16
51 2.708 666.601 18
17 446 63.245 6 |
287 15.585
;;, (1) Thringen 155 10.702 2204237 18 24
| (2) Sachsen 249 14.284 3.271.010 29 32
von | (3) Sachsen-Anh. 188 9.468 2648271 22 21
| | (4) Brandenburg 194 7.680 2.367.093 23 17
| (5) Meckl.-Vorp. 72 2,983 847.962 8 7
| Gesamt, 858 45,117
| (1) Tharingen 99 11.907 3.658.198 24 27
éj:«;; (2) Sachsen 174 19.808 3.759.972 43 46
| (3) Sachsen-Anh, 53 4.857 715431 13 11
| (4) Brandenburg 60 4.537 648.580 15 10
| (5) Meckl.-Vorp. 22 2.478 584.765 5 6
| Gesamt: 408 43,587
(1) Tharingen 156 12.799 2.276.433 20 200 |
| (2) Sachsen 357 30,936 6.045,989 46 48
| (3) Sachsen-Anh. 136 10.913 2.014.163 17 17
| (4) Brandenburg 91 6.815 1.324.138 12 10
- | (5) Meckl.-Vorp. 43 2.905 689.983 5 5
| Gesamt: 783 64.368
| (1) Tharingen = 32 3.433 884.505 16 11
triec | (2) Sachsen 70 8649 2.013.965 35 28
| (3)Sachsen-Anh, 64 13.130 4732315 32 42
| (4) Brandenburg 27 5.202 1.749.371 13 17
| (5) Meckl.-Vorp. 8 524 325,702 4 2
| Gesam: 201 J0.938
| (1) Tharingen 196 13.915 3.773.600 19 9
| (2) Sachsen 342 24.819 6.087.766 34 16
- | (3) Sachsen-Anh. 191 18.292 6.798.782 19 12
| (4) Brandenburg 159 84.748 3.940.029 16 55
| (5) Meckl-Vorp. 119 12,563 5.961.842 12 8
. | Gesam: 1007 154.327
| (1) Thuringen 42 6.831 3.090.961 18 12
| (2)Sachsen 90 19.372 5.961.842 38 34
~ | (3)Sachsen-Anh. 39 8.269 903.001 16 4 |
gggg%ggﬁéagg% (4) Brandenburg 37 12.914 2.658.582 16 23
| (9 Meckl-Vorp., 29 9.722 1.847.625 12 17 "
s}%ﬁg | Gesam, 237 57.198
industrie? | (1) Thuringen 316 19.875 4.234.400 23 24
| () Sachsen 608 33.422 7.252.332 45 arf |
| (3) Sachsen-Anh, 175 9.881 2.343.520 13 12 [
| (4) Brandenburg 178 13.394 3385619 13 16
| (5) Mecki.-Vorp. 72 5.637 1.296.674 6 70
| . | Gesame: 1.349 82.209 J
1 - ecfabt sind in dicser Kategorie: Herstellung von Gerdten der Elekirizitilserzeugang und verielhung u i: Rundfunk-, Femnsch- und Nachrichtentechnik;

Herstellung von Biromaschinen, DV-Gerlite und -Einrichiungen; {
2 - erfaBt sind in dieser Kategorie: Emihrungsgewerbe, Tabakverarbeitung
3 - erfalit sind in dieser Kategorie: Teatil- und Bekleidungspewerbe, Ledergewerbe, Holzgewerbe, Papier-, Verlags- und Druckgewerbe, Herstellung von Gurmmi- und

Quelle: eigene Berechnungen auf der Grundlage der statistischen Berichte der Statistischen Landssimter Thiringen, Sachsen, Sachsen-Anhall, Brandemburg,
Mecklenburg-Vorpommern;,



Tabelle 3: Anteile der Meuen Bundeslinder an der Forderung dex Bundes fiir susgewhlie Schlisseliechnologien
(Stand der Bewillipungen bis 1996 in Informations- und Kommunikationstechnik, Biotechnologie und

Umwelttechnologie)
Informationstechnik
Bundesiand Anzahl der  Projelie  Projeki- Projekte  Projekt Forder-
Projekt- Anteil beteili- Anteil Summe  anteil
nehmer in % gungen in % MioDM in %
Berdin T 6,4 199 g4 2893 10,6
E Sachsen o6 8.6 192 £,1 1426 52
Thinngen 48 4.3 125 53 76,6 .8
gn Brandenbirg 13 1,6 27 1,1 40,3 1,5
E Sachsen-Anhalt 25 2,2 41 1.8 26,9 1,0
Meeklenburg-V. 15 1,3 16 0,7 13,4 0.5
= Bardin 21 121 132 12,8 195,2 14,3
E  Sachsen 19 10,9 94 9,2 904 6,6
-§ Thirngen 7 4.0 55 5.4 K 2,8
g Sachsen-Anhalt 4 23 18 1.8 17,3 1,3
§' Mecklenburg-V. 3 1,7 4 0,4 9,2 0,7
Brandenburg 3 1,7 4 0.4 2,1 0,2
g Berlin 49 5.4 ] 5.0 80,1 6,0
E Sachzen 75 8,2 06 7.4 51,9 3.9
0 Brandenburg 14 L5 22 1,7 378 2.8
E Thiiringen 33 42 67 5.1 36,8 2,8
g Sachsen-Anhall 21 23 24 1,8 9.6 0,7
Mecklenburg-V. 11 1,2 11 0.8 2.4 0,2
Biotechnologie
Bundesland Anzahl der  Projekte  Projeka- Projekte  Projekt Forder-
Projeka- Anteil beteili- Amieil Summe anteil
nehmer in % pungen in% Mio.DM in %
Berdin 38 - 18,1 142 18,7 75,1 10,9
« Thiiringen 3 3.8 TF 10,1 34,1 5,0
§ Sachsen-Anhal 15 7,1 78 10,3 150 2.6
&y Sachsen 11 5.2 9 14 12,1 1,8
& Brandenburg 9 4.3 21 2,8 3,0 1,2
Mecklenburg-V. 6 2,9 17 2.2 57 0,8
Berlin 29 20,3 112 17,4 56,0 10,3
S Thisingen 7 4,9 76 1,8 33,5 6,2
Sachsen-Anhalt 14 9.8 7 12,0 17,8 a3
Sachsen 9 6,3 72 1,2 10,8 2,0
= Brandenburg 8 5,6 20 3,1 7,9 1,5
Mecklenburg-V. 5 3,5 16 2,5 55 1,0
o Berin 9 14,3 30 27,0 19,1 132
E Sachsen 2 3.2 ) 6,3 1,3 0,9
3 Thiringen 1 1,6 1 0,9 0,6 0.4
E  Sachsen-Anhalt 1 1.6 ! 0,9 02 01
B Mecklenburg-V, 1 1,6 | 0,9 0,2 0,1
= Brandenburg 1 1,6 1 0,9 0,1 0,1



insgesamt

Wissenschaft

Unternehmen

Bundesland

Sachsen

Berlin
Sachsen-Anhalt
Brandenburg
Mecklenburg-V.
Thilringen

Sachsen

Barlin
Brandenburg
Sachsen-Anhall
Thiiringen
Mecklenburg-V.

Sachzan-Anhalt
Sachsen

Thiri

Berdin
Brandenburg
Mecklenburg

Anzahl der
Projekt-

34
27
27

19

1)
17
11

19
10
11
11

Umwelttechnik

Projekie Projekt-
Anieil beteili-
in % gungen
10,6 107
6.8 75
5.4 54
44 46
22 25
38 9
128 71
8.7 54
5.6 34
4.6 0
4,1 17
2.6 16
6,6 20
83 22
4.4 11
4.8 12
4,8 12
09 2

i3

Projekie  Projela Forder-

Anteil Summe anteil

in % Mio.DM in%
8.6 100.4 6,1
6,0 98,0 59
4.3 4.4 9
7 537 B
2,0 413 2,6
23 30,8 1.9
51 67,7 6,2
6,1 54.5 5.0
a9 46,5 4.3
34 21,3 2.0
1,9 16,0 1,5
1,8 12,4 1,1
7.6 35,1 9.8
8.4 21,2 59
4.2 14,6 4.1
4.6 73 2,0
4.6 6,2 1.7
08 0% 0.3



